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PARECER JURIDICO N° 320/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, operou-se,
por meio de PREGAO ELETRONICO n° 90012/2024, a contratacio da em-
presa J. M. SENA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.610.821/0001-73,
para prestacao de servicos de transporte fluvial de materiais, servidores e co-
laboradores a servigo da 202 Zona Eleitoral, consistentes em viagem a Regiéo
do Baixo Madeira, objetivando a realizacédo das atividades concernentes ao
1° turno das Eleigdes de 2024, e ao 2° turno, se houver, conforme registrado
nas Notas de Empenhos n°® 445/2024 (1211527) e n°® 446/2024 (1211529)
combinado com o Contrato n° 28/2024 (1215519).

02. Na Solicitagdo n° 130/2024 - COMAP (1267338), a Co-
ordenadora de Materiais e Patrimonios justificou o requerimento de inclusdo
de 1 (uma) diaria ao periodo referente ao descolamento previsto no ajuste
citado, sendo, portanto, adiantado a data de inicio da viagem para o segundo
turno do dia 24/10/2024 para 23/10/2024 e apresentou 0s seguintes funda-
mentos:

| - Atualmente, o Rio Madeira esta com nivel da agua baixa,
podendo prejudicar o cronograma estabelecido para realizacdo das atividades
da Justica Eleitoral na Regido do Baixo Madeira. Assim, para mitigar os ris-
cos de intempéries, decidiu-se antecipar a saida do barco também par ao se-
gundo turno;

I - O Ajuste citado prevé a possibilidade de acréscimo con-
tratual em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado con-
trato, na forma do artigo 125 da Lei n® 14.133/2021. O primeiro termo aditivo
acresceu apenas 10% ao valor do contrato (1258348);

I11 - O valor inicial da contratacdo é de R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais), correspondendo a 10 (dez) diarias. Portanto, o acréscimo
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pretendido tera o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalendo a 10%
do objeto - 20% do valor do contrato - a ser suportado, mediante remaneja-
mento, pelo plano interno LDA TRANSP2 "Transporte Fluvial para o Baixo
Madeira — 1° Turno".

03. Por meio do Despacho n® 3061/2024 (1267764), o Secre-
tario de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade, apds breve re-
lato, remeteu o processo a COFC, para realizar a programacado or¢camentaria
da despesa, a SECONT, para elaboracdo de minuta de instrumento contratual
e a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico.

04. A Programacdo Orcamentaria - Nota de Dotacéo - para
custear o acréscimo da despesa pretendida foi juntada no evento 1268160.

05. Por sua vez, a SECONT trouxe ao processo a minuta de
Termo Aditivo n® 01 (1268292) ao Contrato Administrativo n° 28/2024.

06. Dessa forma instruidos, aportaram 0s autos nesta Asses-
soria Juridica para analise e emissdo de parecer (1268293). E o0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos até a presente data, além
das outros dados, elementos e informacdes nele reproduzidas.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rond6nia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondobnia - TRE/RO.

09. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que nao
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivacao
dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade adminis-
trativa dos atos a serem praticados.
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111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Do acréscimo contratual pretendido

10. A prerrogativa de alteragéo unilateral do contrato encon-
tra previséo expressa nos art. 124 e 125 da Lei n°® 14.133/2021, veja-se:
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequa-
¢dao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

()

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratu-
ais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento). (Sem destaques no original)

11. Além da previsdo legal acima reproduzida, verifica-se
que ha regra contratual expressa que ampara a pretensdo da unidade gestora,
consoante Contrato Administrativo n® 28/2024 (1215519). Veja-se:

CLAUSULA DECIMA SEXTA — Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela
disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n. 14.133, de 2021, observando o que segue:

Subclausula Primeira - Esta contratagdo podera ser alterada unilateralmente pela ad-
ministracdo Contratante ou por acordo entre as partes nos casos previstos pelo art. 124
da Lei n. 14.133/2021.

Subclausula Segunda - A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condicGes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratacéo.

()

12. Por sua vez, o acréscimo contratual pretendido tem como
motivacéo as informacdes prestadas pela COMAP descritas na Solicitagdo n°
111/2024 (1267338), reproduzidas, no que relevante, no relatorio deste pare-
cer, que consistem, em suma, na necessidade de antecipar um dia o inicio da
viagem para a Regido do Baixo Madeira devido a possibilidade de baixa ex-
trema do nivel da 4gua do Rio Madeira prejudicar o transcorre normal do


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1252671&id_procedimento_atual=1136464&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d4fc174188abeb5fdc5cefbbcc7a192098460c9727b5e2af250e46ad25ad967f5e849fa7c000a62dc534dce39e4442bff340c3786a2ba71183fbad7cc9062b9ff440e82d967f77e4c8425659bbd36988f696d6efdc18d10c182b89c7f07fd6f0
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1305194&id_procedimento_atual=1136464&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1ca5cf713a97cc8bfb76e599293776202483e5948a08b7a3d546a4c134f7b7285e849fa7c000a62dc534dce39e4442bff340c3786a2ba71183fbad7cc9062b9ff440e82d967f77e4c8425659bbd36988f696d6efdc18d10c182b89c7f07fd6f0

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

deslocamento ou até mesmo impedir que ele ocorra, como por exemplo en-
calhamento da embarcagdo em um banco de areia.

13. No documento citado, a unidade gestora demonstra que o valor
total do referido aditivo foi dimensionado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspon-
dente a 10% do valor do contrato que é R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Somado ao
aditivo do primeiro turno (1258348) o montante ndo ultrapassara o teto legal permis-
sivo para 0s acréscimos contratuais.

14. Em conclusdo, as informacOes prestadas pela unidade
gestora do contrato na Solicitagdo n°® 130/2024 - COMAP parecem conter as
justificativas do aditivo suficientes para o atendimento eficaz da demanda
sobreveniente deste Tribunal. Verifica-se, também, que o acréscimo preten-
dido ndo excede os limites do patamar maximo legal e contratual permitidos.
Assim, sem adentrar no mérito da medida administrativa proposta pela uni-
dade gestora, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica do
acréscimo, baseado no art. 124, I, “b” c¢/c o art. 125 da Lei n°® 14.133/2021 e,
ainda, nas Clausula Décima Segunda, item 2, e Clausula Décima Sexta, Sub-
clausula Segunda, ambas do Contrato Administrativo n° 28/2024.

3.2 Da minuta do termo aditivo

15. Com a finalidade de registrar os atos ja analisados e con-
siderados legais e regulares por este parecer, a SECONT trouxe ao processo
a minuta do Termo Aditivo n® 1 ao Contrato Administrativo n® 28/2024
(1268292). Assim, resta a esta unidade juridica a sua analise formal para ve-
rificacdo da adequacéo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pre-
tende regular, o que se fara adiante:

| - Titulo e PreAmbulo: redacdo adequada;

Il - CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: registra o
acréscimo contratual no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do
Contrato n° 28/2024 em virtude de antecipacdo em 1 dia do cronograma de
viagem anteriormente estabelecido- redacédo adequada na forma analisada
no item 12 deste parecer,

Subclausula Primeira: referéncia ao histdrico da contrata-
cdo como nexo | do termo aditivo em analise - redacéo adequada.

I11 - CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR: registra o
valor estimado total do termo aditivo, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) - redacdo adequada;
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Subclausula Primeira: descricdo da fonte orcamentaria, de-
corre de exigéncia legal do art. 92, V11, da Lei n® 14.133/2021 - redacgéo ade-
gquada.

Subclausula Segunda: registra a atualizacdo do valor esti-
mado do contrato para fins de verificacdo dos limites maximos de acréscimos
e supressoes, decorre de regra legal do art. 125 da Lei n®14.133/2021 - reda-
cao adequada.

IV - CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA: registra
que a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
a contar da assinatura do termo aditivo, a complementacao de garantia con-
tratual correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor total do Termo
Aditivo, decorre do art. 96, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, bem como da Clau-
sula Nona do Contrato originério - redacdo adequada;

V - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LE-
GAL.: registra as fontes normativas que fundamentaram o presente termo adi-
tivo - redacdo adequada;

VI-CLAUSULA QUINTA - DARATIFICACAO: ratifica
os demais elementos do contrato originario - redacédo adequada;

VIl - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: registra
a publicacédo do presente Termo Aditivo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, bem como no Diério Eletronico da Justi¢a Eleitoral de Ron-
donia, obrigacdo decorre do comando contido no art. 94, | da Lei n°
14.133/2021 - redacédo adequada; contudo, em razdo de erro material, de-
verd alterar o prazo de divulgacéo para 20 (vinte) dias e sua fundamentacgdo
paraart. 94, 1 da NLLC;

VI - ANEXO I: registra o histdrico dos eventos do contrato
- redacao adequada.

16. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que
os dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT, no
evento 1268292, encontram-se em conformidade com os fundamentos deste
parecer juridico e de acordo com os calculos elaborados pela COMAP, sobre
0s quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar. As-
sim, verifica-se que, sob o0 aspecto formal, encontra-se em conformidade com
as regras da Lei n® 14.133/2021.

IV — DA CONCLUSAO
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17. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela possibi-
lidade juridica do acréscimo pretendido, na forma descrita na Solicitagcdo n°
130/2024 — SEDES (1268292), com fundamento no art. 124, | c/c o art. 125
da Lein®14.133/2021 e, ainda, Clausula Décima Segunda, item 2, e Clau-
sula Décima Sexta, Subclausula Segunda, ambas do Contrato Adminis-
trativo n° 28/2024 (1215519).

I. De acordo com o indicado no item 4 deste parecer, foi jun-
tado ao processo a comprovacao da programacao or¢camentaria para o suporte
da despesa de R$ 5.000,00 (quatro mil reais) (1268160), correspondente ao
valor do acréscimo pretendido.

18. Com relagdo a minuta de contrato trazida ao processo
pela SECONT (1248214), opina-se pela sua adequacao legal, haja vista que
0 instrumento se encontra em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplica-
cdo. Ainda, embora sua redacgéo esteja apropriada as condi¢fes ajustadas e
decorrentes dos demais documentos que a embasaram, 0 seu texto devera ser
alterado conforme apontamentos contidos no item 15 deste opinativo antes
de sua assinatura.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 22/10/2024, as 09:43, conforme art. 1°, |11, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII

assinatura l'
eletrbnica
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