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PROCESSO: 0002613-96.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRAGCAO PREDIAL - SEAP

ASSUNTO: Repactuacéo dos custos der mao de obra e insumos - RESCISAO - Contrato
n°® 26/2022 — Contratada: MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO
DE LIMPEZA EIRELI - Prestacdo de Servico de Limpeza, Conservagéo e higienizacdo em
edificagBes, sem fornecimento de material de limpeza, nos prédios da Justica Eleitoral no
interior do Estado - Andlise.

PARECER JURIDICO N° 309 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos
regular processo licitatério, operou-se a contratacdo da empresa MC
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA - EIREL.I para a prestacdo de servicos de limpeza, conservacgado
e higienizacdo de 21 (vinte e uma ) unidades administrativas da Justica
Eleitoral localizadas no interior do Estado, 1 (um) posto para cada local,
pelo prazo inicial de 30 (trinta) meses, sem fornecimento de material de
limpeza, nos termos registrados no Contrato Administrativo n°® 26/2022
(0920135), o qual se encontra em plena vigéncia, com termo final previsto
em 09/05/2025.

02. Em e-mail de 26/06/24 (1189073) e Carta Comercial n°
14/24 (1189078), a contratada requereu a repactuacao dos precos de mao
de obra do contrato em virtude de nova Convencéo Coletiva de Trabalho e
o0 reajuste dos insumos pelo IPCA, de acordo com planilha enviada
(1189080). A Secédo de Administracdo Predial (SEAP) juntou aos autos a
planilha revisada dos valores para a repactuacdo e reajuste dos pregos do
contrato (1189135), de acordo com CCT-2024/25 (1184222).

03. Apds analise das planilhas de custos apresentadas pela
empresa contratada, o gestor do contrato, na Informagdo n° 190/2024 —
SEAP (1189136) trouxe os seguintes elementos acerca do pedido:

| -que se tratam de pleitos de repactuacdo tendo pelo
advento, a partir de 01/01/2024, da Convencéao Coletiva de Trabalho - CCT
2024/2025 (registrada no Ministério do Trabalho e Emprego em
14/06/2024, com efeitos retroativos a 01/01/2024), acompanhado de
planilhas de custos com os calculos da repactuacdo pretendida (1184223) e
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coOpia da citada convencdo coletiva (1184222) e reajuste do valor dos
uniforme e EPIs;

Il - que analisou os dados da planilha encaminhada pela contratada
e identificou algumas pequenas divergéncias quanto a variagdo acumulada do
IPCA/IBGE no periodo de novembro de 2022 a outubro de 2023, coincidindo com
a data de inicio do contrato, no percentual de 4,82%. Juntou pesquisa aos autos

(1185524). Que fora informado pela contratada o indice de 5,11274%, obtido
erroneamente no periodo de julho de 2022 a junho de 2023;

Il - Que a Convencdo Coletiva de Trabalho de 2024/2025
alterou os salarios de todos os empregados da categoria profissional,
garantindo um reajuste de 7,75% (sete inteiros e setenta e cinco centésimo
por cento), com os seguintes reflexos nos itens da planilha de custos de
pessoal:

a) Auxiliar de Limpeza/Servente de Limpeza com
insalubridade R$1.618,08 + 40% do salario minimo nacional R$1.412,00,
correspondente a R$564,80, total final de R$2.182,88;

b) alteracGes nos demais itens que compdem a planilha de
custos e formacdo de precos sdo decorrentes da aplicacdo de percentuais
relativos a encargos sociais e carga tributaria sobre a remuneracéo e sobre a
soma destes com insumos, despesas administrativas, lucro.

IV - Com a repactuacdo de 2024, relata, o valor mensal dos
servicos contratados passara de R$ 98.649,39 (noventa e oito mil seiscentos e
guarenta e nove reais e trinta e nove centavos) para R$ 105.934,98 (cento e cinco mil
novecentos e trinta e quatro reais e noventa e oito centavos), um aumento na ordem
de 6,88% (seis virgula oitenta e oito por cento) no valor mensal dos servicos
contratados, com impacto de 4,11% no valor total do contrato, agora atualizado
para R$ 3.081.151,59;

V - Que arepactuacdo pleiteada é retroativa a 01/01/2024,
data definida no Aditivo da CCT/2024/2025 como data-base da categoria,
motivo pelo qual haverd uma diferenca a pagar dos meses de janeiro a junho
de 2024, no valor de R$ 43.713,30 (quarenta e trés mil setecentos e treze
reais e trinta centavos);

VI - Por fim, informou que para o custeio da repactuacéo de
2024 ndo havera necessidade de reforco orcamentario porque o impacto
da correcdo serd de R$ 87.426,60 (oitenta e sete mil quatrocentos e vinte e
seis reais e sessenta centavos) e ja fora previsto no orcamento da SEAP para
0 ano de 2024.

04. Mediante o Despacho n°® 1642/2024 (1189316), o
Secretaria da SAOFC, ap0s breve relato do pedido, encaminhou os autos a
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SECONT para elaboracdo da minuta de apostila contratual e a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico.

05. Em cumprimento, a SECONT juntou ao processo a
minuta da Apostila n°® 01 (1190959) ao Contrato n°® 26/2022 e o enviou a
esta unidade para anélise e emisséo de parecer juridico.

06. Em sede de diligéncias (1193106) esta Assessoria
Juridica orientou a SEAP acerca da correta data-base para o reajuste dos precos
dos insumos, setembro/2022, data da abertura do certame ou data da apresentacéo da
proposta, de acordo com o previsto no Edital do Pregdo Eletronico n® 37/2022
(0894306) e em cumprimento a regra fixada pela CLAUSULA DECIMA NONA do
Contrato n° 26/2022.

07.Em razdo da referida diligéncia, apos cientificar a
contratada (1193905), a SEAP trouxe ao processo a nova Informacgdo n°
205/24 (1194484) na qual registra o indice acumulado do IPCA

de 4,608220%, obtido no periodo de setembro/2022 a agosto/2023, conforme
demonstrado pelo evento 1193799, referencial que sera aplicado ao reajuste dos
precos dos insumos do contrato, embora tenha registrado, de forma equivocada, que

esse percentual se refere ao periodo "(...) julho de 2022 a junho de 2023." Relata
ainda que os valores foram recalculados, de acordo com a planilha juntada
no evento 1194483, os quais determinaram novos valores inseridos no
quadro que consta da informacdo, do qual pode ser destacado que o valor
mensal dos servigos contratados passard de R$ 98.649,39 (noventa e oito mil
seiscentos e quarenta e nove reais e trinta e nove centavos) para R$
105.928,41 (cento e cinco mil novecentos e vinte e oito reais e quarenta e

um centavos), considerada também a repactuagdo de 6,88% (seis virgula oitenta e
oito por cento), com impacto de 4,01% no valor total do contrato, agora atualizado
para R$ 3.078.130,28.

08. Reprisa - com ajustes - que a repactuacdo pleiteada é
retroativa a 01/01/2024, data definida na CCT 2024/2025 como data-base
da categoria e havera uma diferenca a pagar relativa aos meses de janeiro a
junho de 2024, no valor de R$ 43.673,88 (quarenta e trés mil seiscentos e
setenta e trés reais e oitenta e oito centavos) e que para o custeio do valor da
repactuacdo - e do reajuste - de 2024, ndo haverad necessidade de reforgo
orcamentario para o impacto financeiro de R$ 87.347,76 (oitenta e sete mil
trezentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos) ja previsto no
orcamento da SEAP para o ano de 2024.

09. Diante dos novos fatos, por meio do Despacho n® 1753/2024
(1195881), o Secretario da SAOFC encaminhou o processo a SECONT para
alteracdes da minuta da apostila contratual, agora juntada no evento 1204216, e a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico. Em sede de novas
diligéncias (1213655) esta unidade Juridica orientou a SEAP acerca da necessidades
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de ajustes na Informacdo n° 205/24 (1194484), quanto ao correto periodo de apuragdo
do IPCA (SET/22 a AGO/23) para correcdo dos insumos e as datas retroativas para o
reajuste dos insumos e da repactuacdo dos precos de mdo de obra.0 n° 284/24
(1247498), que, em suma, registra:

| - O indice acumulado do IPCA para a repactuacdo de
precos de mercado sobre os valores dos insumos/uniformes e EPIs, no
periodo de setembro/22 a agosto/23, no percentual de 4,6082%;

Il - O reequilibrio econdmico financeiro pelo aumento do
salario minimo nacional de 6,96% em 01/01/2024, majorado de R$ 1.320,00
para R$ 1.412,00, base de célculo para o pagamento de insalubridade e de
outros itens da remuneracdo dos serventes de limpeza, com impacto
financeiro no contrato estimado de R$ 24.631,91, correspondente ao
percentual de 0,8818%, com efeitos financeiros a contar de 01/01/2024
até o término do contrato em 09/05/2025;

Il - A repactuacdo dos custos de méo de obra em razao
da homologacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho SINTELPES-RO
2024/2025 (evento 1184222) que concedeu reajuste de 7,75% aos
empregados, com impacto financeiro no contrato estimado em R$
93.054,26, correspondente ao percentual de 3,3024% do valor do contrato,
com efeitos a contar de 01/01/2024 até o término do contrato em
09/05/2025;

IV - que para o custeio do valor da repactuacédo de 2024, ndo
haverd necessidade de reforco orcamentario, visto que o impacto da
correcdo serd de R$ 87.347,76 (oitenta e sete mil trezentos e quarenta e sete
reais e setenta e seis centavos) e ja foi previsto no orcamento da SEAP para
0 ano de 2024.

11. No decorrer da longa tramitacao dos referidos incidentes
de execucdo contratual, veio ao processo o pedido de rescisdo amigavel do
contrato. De acordo com o gestor do contrato (1246921) a solicitagéo partiu
da contratada MC Solugdes em Servicos LTDA, juntada nos eventos
(1246845 e 1246851). Registra que, embora haja processo para apuracdo das
irregularidades ja constatadas (0003654-64.2022.6.22.8000), manifesta-se pela
aceite da rescisdo amigavel e sobrestamento o processo de apuratério. No Despacho
n°® 2691/2024 (1247492), o Secretario da SAOFC, apos breve relato do
pedido, indicou a previsdo contratual e legal da rescisdo amigavel
pretendida e enviou 0 processo a SECONT para elaboragdo da minuta do
instrumento contratual e a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de
parecer juridico.
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12. Em cumprimento, a SECONT juntou ao processo as
minuta do termo aditivo n°® 03 (1250326), para o registro das repactuacoes e
reequlibrio contratuais e do termo de rescisdo amigavel (1250328) ao
Contrato n® 26/2022. Na remessa que consta do evento 1250329, a Chefe

da SECONT registrou que as demandas estdo em minutas separadas por entender
que possuem efeitos e datas diferentes e que ficam mais compreensiveis se lavrados
separadamente.

E o0 necessario relato.
- CONSIDERAQOES INICIAIS

13. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam neste processo até a presente
data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do Regimento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de
Rond6nia, com redacédo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais
atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos,
é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia.

14. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nédo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacOes a respeito da
motivacdo dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer
que, via de regra, ndo ¢é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a préatica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0S seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINARMENTE: Da aplicagdo dos regimes
juridicos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n® 10.520, de
17 de julho 2002 ao contrato celebrado neste processo:

15. A contratagdo em andlise encontra-se instruida e
autorizada pelas regras da Lei n® 10.520, de 2002 (Lei do Pregdo) com
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e
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Contratos), consoante se verifica no Despacho n® 1055, de 29/08/2022
(0878918). Né&o obstante revogadas em 31/12/2023, o Contrato n°
26/2022 (0920135) continuara regido pelas regras previstas na legislacdo
revogada de acordo com a redacdo do art. 190 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

16. Nessa linha, a analise da questdo juridica aflorada neste
processo, a saber, a possibilidade de repactuacdo, sera realizada sob o
regime da referida legislacéo de regéncia dos atos do certame e do contrato,
posto que afastadas as regras da Lei n® 14.133, de 2021 em funcdo da
aplicacéo do dispositivo citado dessa norma.

3.2 DAS REPACTUACOES PRETENDIDAS:
Possibilidade juridica: Decreto Federal n° 9.507, de 21 de setembro
2018; IN/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017; jurisprudéncia do TCU e
expressa previsao contratual - Atualizacdo dos custos de méo de obra e
daqueles decorrentes do mercado - insumos (uniformes e EPIs):

17. No regime da Lei n°® 8.666, de 1993 a repactuacdo dos
precos dos servigos continuados sob regime de dedicacéo exclusiva de méo
de obra - DEMO encontra assento normativo no Decreto Federal n® 9.507,
de 21 de setembro de 2018, veja-se:

Decreto Federal n® 9.507, de 21 de setembro de 2018

DispBe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autadrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto
no 8§ 7° do art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n°®

8.666, de 21 de junho de 1993, DECRETA:
()

CAPITULO IV

DA REPACTUACAO E REAJUSTE
Repactuacéo

Art. 12. Sera admitida a repactuacao de pre¢os dos servigos continuados sob regime
de méo de obra exclusiva, com vistas a adequacao ao preco de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para 0s
quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

(.)

18. Deve-se registrar que essa matéria estava anteriormente
disciplinada pelo Decreto Federal n°® 2.271, de 17 de julho de 1997,
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revogado expressamente pelo referido Decreto n® 9.507, de 2018. A
Instrugdo Normativa MPDG n° 05, de 2017, editada na vigéncia do anterior
decreto e que integra o contrato celebrado pelas partes, de acordo com sua
Clausula Vigésima Primeira, regulou de forma mais detalhada esse tipo de
atualizacdo dos valores dos contratados com dedicacéo exclusiva de mao de

obra, veja-se:

Subsecéo VI
Da Repactuacéo e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatorio e o contrato de servico continuado deverdo indicar o
critério de reajustamento de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou
por repactuacao, pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos.

Art. 54. A repactuacéo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratagbes de servigos continuados com regime de dedicacgéo
exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um
ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir.

81° A repactuacédo para fazer face a elevacao dos custos da contratacao, respeitada
a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato,
é direito do contratado e ndo poderd alterar o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas
as condicdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas,
tais como os custos decorrentes da m&o de obra e o0s custos decorrentes dos
iNsumMos necessarios a execucao do servico.

8§ 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
bases diferenciadas, a repactuacédo devera ser dividida em tantos quanto forem os
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas
na contratagao.

8 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convengéo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos
da m&o de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacgéo sera contado
a partir:

I-(..)

Il - da data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente

vigente a época da apresentacdo da proposta quando a variagdo dos custos for
decorrente da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

()

Art. 57.As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteragcdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo,
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Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacao,
conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a incluséo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos
na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de
instrumento legal, Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado
o disposto no art. 6° desta Instrucdo Normativa.

§ 2° A variacao de custos decorrente do mercado somente serd concedida mediante
a comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
111 - a nova planilha com variagédo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do 6rgéo ou entidade contratante.

()

19. De igual forma, varias séo as orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido a respeito do cabimento das repactuagdes de contratos de
prestacdo de servigos continuos, como nos Acorddos TCU n° 474/2005,
1563/2004, 1731/2019 e 1574/2015, todos do Plenério, sendo que deste
ultimo se extrai o seguinte trecho:

()

25. Analiso neste topico outras inconformidades que verifiquei no Edital de Tomada
de Precos 1/2014 e nos demais documentos carreados aos autos.

26. A primeira delas refere-se a previsdo de repactuacdo do contrato prevista no
item 8 do citado edital. Tal disposi¢éo esta afrontando pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal bem como o art. 37 da Instrucdo Normativa SLTI n°® 2/2008, de que a
repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada
apenas nas contratacGes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do
Decreto n® 2.271, de 1997.

27. O objeto licitado ndo se enquadra nem como servico continuado, nem como
atividade com dedicagéo exclusiva de méo de obra. Assim, o edital deveria prever o
uso do instituto do reajuste, e ndo da repactuacdo. Como deixei registrado no voto
condutor do Acdrdao 1827/2008-TCU-Plenério, o reajuste de precos é a reposi¢ao
da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos
prefixados no contrato administrativo. Por sua vez, a repactuacdo, referente a
contratos de servigos continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes dos
custos do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a
Planilha de Custos e Formacéo de Precos.

20. Adiciona-se que o direto a repactuacéo esta registrado
no Contrato Administrativo n°® 26/2022 (0920135), que prevé
expressamente as situacfes de repactuacdo nas hipoteses de majoragcdo dos
valores de méo de obra - como, ademais, de outros componentes de custo
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dos contratos, a exemplo dos insumos, conforme registro na Clausula
Décima Nona do ajuste em comento, veja-se:

DA REPACTUACAO
(Decreto Federal 9.507/2018)

CLAUSULA DECIMA NONA - Quanto a repactuacio, devera ser observado o que
segue:

I - O orcamento considerado para a apresentagcdo das propostas, tem como data-
base 0o més de janeiro/2022, data da convencdo coletiva SINTELPES/RO X
SEAC/RO. Dessa forma, nos termos do inciso X, do Art. 53 e seguintes da IN
05/2017 do MPDG e do Acérddo TCU 1563/04 — Plenéario, a futura contratada
poderd solicitar a primeira repactuacao do valor do contrato 01 (um) ano ap6s essa
data-base, ou seja, janeiro de 2023, desde que ja fixado o indice de reajuste por
acordo, convencao ou dissidio coletivo.

Il — As repactuacgdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada
de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacédo da
planilha de custos e formacéo de precos e do novo acordo, convencéo ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacgao, conforme for a variagdo de custos objeto da
repactuacdo

Il — Quando da solicitagdo da repactuacdo, podera ser solicitado reajustes dos
itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacfes decorrentes de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais, que serdo calculados com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, sendo que:

1. o primeiro reajuste abrangera o indice do periodo compreendido entre 0 més da
apresentacdo da proposta e més anterior a que se refere a repactuacao solicitada;

2. 0s subsequentes obedecerdo a regra da anualidade, que sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo ao ultimo.

IV - A repactuacgdo de qualquer dos componentes da Planilha de Custos e Formacao
de Precos somente poderd ser efetuada mediante demonstracdo analitica de
variacdo dos custos, devidamente comprovada, conforme preceitua o Art. 12° do
Decreto 9.507/2018 .

V - A empresa contratada para a execucao de remanescente de servigo tem direito a
repactuacdo nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa
anteriormente contratada, devendo 0s seus precos serem corrigidos antes do inicio
da contratacdo, conforme determina o art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666, de 1993.

21. Dessa forma, tratando-se de requerimento de
repactuacdo fundado na majoracdo de precos decorrente de elevacdo dos
custos de mado de obraem razdo da nova CCT de trabalho de
2024/2025 (1184222), submetida a analise e manifestacdo favoravel da
unidade gestora do contrato (1247498), entende esta Assessoria Juridica que
0 pleito pode ser deferido com fundamento no art. 12 do Decreto Federal n°
9.507, de 2018, art. 54 da IN/MPDG n° 05, de 2017, precedentes
jurisprudenciais do TCU e na Clausula Décima Nona do Contrato
Administrativo n°® 26/2022 (0920135).

22. Acaso deferida a repactuacgdo aqui analisada, entende-se
que amajoracdo dos valores contratados para o0s postos de
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trabalho constantes do contrato originario é devida desde a data de inicio
da data base da CCT em comento (1184222), qual seja, 01/01/2024. O
periodo esta albergado pela regra permissiva do art. 58, 111, da IN/MPDG
n° 05, de 2017, sendo que, para 0s servicos prestados até a presente data,
a Administracdo apenas arcard financeiramente com a diferenca entre 0s
valores j& pagos a contratada e aqueles objeto desta repactuacdo, na forma
prevista no paragrafo Unico desse dispositivo, veja-se:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuaces terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao, como regra
geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem
de periodicidade e para concessao das préximas repactuaces futuras; ou

Il -em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o préprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito
de compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuaces futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacdo a diferenga
porventura existente. (Negritou-se)

23. Como constou da Informacédo prestada pelo Gestor do
Contrato (1247498), a contratada ndo apenas requereu a repactuacdo dos
custos de mao de obra pelo advento de nova Convencdo Coletiva de
trabalho, como também pleiteou a atualizacido dos valores dos insumos
utilizados no contrato, uniforme e EPI'S. Veja-se que neste caso nao se
trata do tradicional reajuste em sentido estrito amparado pelos Arts. 40,
Xl e 55, 111, ambos da Lei n° 8.666, de 1993, embora tenha a mesma sede
constitucional da obrigatoriedade de manutencdo das condicOes efetivas da
proposta (art. 37, XXI, da CF). Na verdade esse tipo de reajuste é vedado
pelo § 1 do art. 61 da IN/MPDG n° 05, de 2017. Trata-se da repactuacao
dos custos de mercado previstos no art. 55, I, dessa mesma norma, com
data-base propria, desvinculada da revisdo dos precos de mao de
obra, representada pela data limite da apresentacdo da proposta
definida no ato convocatorio. Veja-se:

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacgéo sera contado
a partir:
| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatério,

em relacdo aos custos com a execugdo do servico decorrentes do mercado, tais
como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢ao do servigo;

(..
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Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste
na aplicacdo de indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duracdo igual ou superior a um ano, desde que n&do haja regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra. (sem destaques no original)

24. Por sua vez, a atualizagdo anual desses custos também tem
expressa previsdo no item 11l da CLAUSULA DECIMA NONA do Contrato
n° 026/2022, repise-se:

CLAUSULA DECIMA NONA - Quanto a repactuac&o, devera ser observado o que
segue:

I - O orcamento considerado para a apresentagcdo das propostas, tem como data-
base 0 més de janeiro/2022, data da convencdo coletiva SINTELPES/RO X
SEAC/RO. Dessa forma, nos termos do inciso X, do Art. 53 e seguintes da IN
05/2017 do MPDG e do Acérddo TCU 1563/04 — Plenéario, a futura contratada
poderd solicitar a primeira repactuacéo do valor do contrato 01 (um) ano ap6s essa
data-base, ou seja, janeiro de 2023, desde que ja fixado o indice de reajuste por
acordo, convengao ou dissidio coletivo.

Il — As repactuacgdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada
de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacédo da
planilha de custos e formacdo de precos e do novo acordo, convencgéo ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacéo, conforme for a variagéo de custos objeto da
repactuacao

Il — Quando da solicitacdo da repactuacdo, poderd ser solicitado reajustes dos
itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais, que serdo calculados com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, sendo
que:

1. o primeiro reajuste abrangera o indice do periodo compreendido entre 0 més da
apresentacdo da proposta e més anterior a que se refere a repactuacéo solicitada;

2. 0s subsequentes obedecerdo a regra da anualidade, que sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo ao ultimo.

(....) (sem destaques no original)

25. Dessa forma, a data-base para a repactuacdo dos precos de
insumos é omés de setembro/2022, data da abertura do certame ou data da
apresentacdo da proposta, de acordo com o previsto no Edital do Pregéo Eletrénico n°
37/2022 (0894306). Em funcdo dessa regra a gestdo do contrato registrou na
Informagéo n° 284 (1247498), o direito da contratada ao reajuste de 4,713%, no preco
dos insumos de uniformes e EPIs, percentual correspondente ao IPCA acumulado no
periodo de setembro/2022 a agosto/2023. Nota-se um erro material na referida
informacdo. Contudo, a minuta trazida ao processo pela SECONT (1250326)
corretamente registra o indice de 4,6082% - de acordo com a pesquisa juntada
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no evento 1193799 - no prego dos insumos de uniformes e EPIs, percentual
correspondente ao IPCA acumulado no periodo de setembro/2022 a agosto/2023, de
acordo com o documento juntado no evento 1193799. Nota-se ainda que a referida
atualizacdo desses valores foi considerada nas planilhas trazidas ao processo pela gestéo
(1247498).

26. Assim, tratando-se de requerimento de repactuacédo de
precos de mercado - insumos, do tipo uniformes e EPIs - submetida a analise
e manifestacdo favoravel da unidade gestora do contrato (1247498), entende
esta Assessoria Juridica que o pleito pode ser deferido com fundamento no art.
54 c/c 55, I, da IN/MPDG n° 05, de 2017, precedentes jurisprudenciais do
TCU e no Item 11l da Clausula Décima Nona do Contrato Administrativo n°
26/2022 (0920135).

27. Alerta-se que, de acordo com o Item XIlI da
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, quando de eventuais repactuagio,
reajuste, revisdo ou reequilibrio, o pagamento far-se-a por meio de dois
tipos de faturas, sendo uma principal, correspondente aos precos iniciais, e
outra suplementar, relativa ao valor da atualizacdo devida.

3.3 MAJORACAO DO SALARIO MINIMO - Decreto
Federal n° 11.864, de 27 de dezembro de 2023 - Vigéncia a partir de
01/01/2024 - Incidéncia sobre o valor do adicional de insalubridade -
Possibilidade de equilibrio econémico-financeiro do contrato -
Fundamento: art. 65 Il, "'d", da Lei 8.666, de 1993 e Subclausula
Primeira da Clausula Décima Oitava do Contrato Administrativo
026/2022.

28.H& ainda umterceiro incidente contratual. Na
Informacdo n°® 284 (1247498, o gestor do contrato, registra que o salario
minimo vigente para 0 ano de 2023 era de R$ 1.320,00 (um mil trezentos e vinte
reais) - na verdade o valor vigente era de R$ 1.302,00, de acordo com a MP n° 1.143,
de 12 de dezembro de 2022 - enquanto que o valor da insalubridade era de R$
528,00, ou seja, 40% do valor do salario minimo nacional. Considerando que a partir
de 1°/01/2024 o salario minimo passou para R$ 1.412,00 (um mil quatrocentos e
doze reais), o valor da insalubridade, consequentemente, passou a ser de R$ 564,80

(quinhentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos). Nesses termos, a referida
informacao traz os calculos dos reflexos da referida majoracao no contrato.

29. Conforme demonstrado nas planilhas e reconhecido pela
gestdo do contrato, a majoracéo do salario minimo para R$ 1.412,00 (um
mil quatrocentos e doze reais)a partir de 01/01/2024, ocorrida
pelo Decreto Federal n® 11.864, de 2023, efetivamente repercutiu nos


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1230606&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a8554df34f5d9931d3969bc72777b2c5154869d0c5a7baeed75aba8b3e7794955a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1230606&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a8554df34f5d9931d3969bc72777b2c5154869d0c5a7baeed75aba8b3e7794955a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1285130&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e2e79aa6b5b3f23ecb4e777e838d23cd53fdea4017e62ca8e949bc15934f0c545a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1285130&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e2e79aa6b5b3f23ecb4e777e838d23cd53fdea4017e62ca8e949bc15934f0c545a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=951721&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ff0e61e59ed8ea80d2a219a00810d7ee4b4dbc9d5676f661b020ee9de40e21705a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1285130&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e2e79aa6b5b3f23ecb4e777e838d23cd53fdea4017e62ca8e949bc15934f0c545a6e593608afa21e74d38a3b8037e8098e5a7544c4bbab54ca504d4594aba3867d06a629e5c3f168f9895369ca0a14713fd43734c0c170e3cc95f72d7736bb42

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

custos dos servigos contratados, de forma direta no adicional de
insalubridade dos trabalhadores, estabelecido em 40% desse referencial, na
forma da Clausula Décima Segunda da Convencdo Coletiva de Trabalho
2024/2025 - SeacrRO X SINTELPS/RO (1184222) - e, via reflexa, em
outras verbas salariais.

30. Nesse sentido, forcoso reconhecer que a equagéo
econdmico-financeira do contrato foi atingida. Assim, tem-se a figura da
revisdo de precos ou reequilibrio econdmico-financeiro em sentido
estrito, previsto nos casos indicados pelo art. 65, inc. Il, alinea "'d" e 88
5% e 6°, da Lei 8.666/93. Tais instituto destina-se a restabelecer o equilibrio
entre as obrigacdes assumidas pelo particular e a remuneracdo devida pela
Administracdo em contraprestacdo a estes encargos, prejudicado em razéo
da ocorréncia de alea econdmica extraordinaria, gerada por “fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢éo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe”.

31. No caso presente, vislumbra-se a alteracdo de uma das
bases adotadas para a elaboracdo da proposta de precos e do valor atual do
contrato, com a consequente incidéncia do disposto no art. 37, inc. XXI, da
CF, que assegura a chamada manutencdo das condicdes efetivas da
proposta, de modo a ser devida a concessdo do reequilibrio econémico-
financeiro contratual.

32. Assim, no entendimento desta Assessoria Juridica, o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato deverd ser recomposto pela
aplicacdo doart. 65 Il, ""d"”, da Lei 8.666, de 1993 e Subclausula
Primeira da Clausula Décima Oitavado Contrato Administrativo
026/2022, veja-se:

Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(.)

Il - por acordo das partes:

(...)

d)para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

(.)
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§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigOes legais, quando ocorridas apés a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo
deveré restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

()

Contato Administrativo n° 026/2022:

DA ALTERACAO CONTRATUAL
(Artigo 65, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA DECIMA OITAVA —Este Contrato podera ser alterado
unilateralmente pela administragdo CONTRATANTE ou por acordo entre as partes
Nnos casos previstos pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

Subclausula Primeira — Os pregos permanecerdo, em regra, invariaveis durante a
vigéncia contratual. Excepcionalmente, porém, o valor deste instrumento podera
ser revisto, consoante dispoe o inciso 11, “d”, do Art. 65 da Lei 8.666/93, cabendo
a CONTRATADA o 6nus da comprovagdo, de maneira robusta e suficiente, ndo
sendo aplicavel a requisicdes ja efetuadas e servigos ja realizados.

Subclausula Quarta - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo na reviséo deste Contrato para

mais ou para menos, conforme o caso, nos termos do 8 5° do Art. 65 da Lei
8.666/93.

Subclausula Quinta — Havendo alteracdo unilateral deste Contrato que aumente 0s
encargos da CONTRATADA, a Administracéo devera restabelecer, por aditamento,
0 equilibrio econdmico-financeiro inicial, nos termos do § 6° do art. 65 da Lei
8.666/93. (sem destaques no original)

33. Caso deferido o reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato, retroativo a 1° de janeiro de 2024, nos moldes delineados neste
parecer e de acordo com a Informacao n° 284/2024 (1247498) do gestor do
contrato.

3.4RESCISAO AMIGAVEL DO CONTRATO -
Possibilidade - Fundamento: art. 79, Il, da Lei 8.666, de 1993 e
Subclausula Primeira da Clausula Décima Sétima do Contrato
Administrativo 026/2022.

34. Como constou do relato deste parecer, no decorrer da longa
tramitacdo dos incidentes de execugdo contratual analisados neste trabalho, veio ao
processo o pedido de rescisdo amigavel do contrato. De acordo com o gestor do
contrato (1246921) asolicitacdo partiu da contratada MC Solugdes em Servicos
LTDA, juntada nos eventos (1246845). Nota-se que, na Carta n°® 034, de 24/09/2024
(1246851), a empresa informou que o pedido se deve a um "cenario financeiro
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desfavoravel” motivo pelo qual "a continuidade da prestacao dos servi¢os () vem
sendo diretamente afetada”. Ressalta que o pleito se da"com o intuito de evitar
prejuizos maiores, tanto para o Tribunal (...) quanto para () a propria empresa, que
ainda enfrenta desafios (...) em busca de uma solucdo financeira. Reitera o
compromisso com “a transparéncia e a boa-fé no processo de rescisdo” e que esta
disposta a"colaborar na transicdo dos servi¢os", para "minimizar quaisquer
impactos que possam decorrer dessa situacao."

35. O gestor do contrato informou que embora haja processo para
apuracdo das irregularidades ja constatadas (0003654-64.2022.6.22.8000),
manifesta-se pela aceite da rescisdo amigavel e sobrestamento o processo de
apuratorio. Solicito, ainda, que a data DISTRATO seja ajustada para o
dia 30/11/2024 e, por conseguinte, a data inicial da nova contratacdo seja definida
para o dia 01/12/2024 (1249967). Uma analise superficial no referido processo de
apuracdo revela que na Notificacdo n° 27, de 20/09/2024 (1244477) , encontra-se
registrada a (...) irregularidades apresentadas na folha de pagamento mensal das
Auxiliares de Limpeza Interior(1244337) (...). Dessa forma, a realidade da execucéo
contratual parece confirmar a alegada dificuldade financeira da contratada.

36. A rescisdo contratual amigavel encontra abrigo no art.
79 da Lei n® 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragéo;
111 - judicial, nos termos da legislagéo;

(.)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente. (Negritou-se)

37.Na mesma linha é o contrato n° 26/2022 que regula
originalmente, veja-se:

CLAUSULA DECIMA SETIMA — O presente Contrato podera ser rescindido de
pleno direito, por inexecucdo de quaisquer das obrigagdes estipuladas, sujeitando a
CONTRATADA, a exclusivo juizo do CONTRATANTE, a indenizagéo dos prejuizos
e multas que resultarem da paralisacdo dos servicos e as demais consequéncias
previstas na se¢do “Das Sangoes Administrativas” deste instrumento.

Subclausula Primeira - A rescisdo contratual podera ser:

I. Por ato unilateral e escrito da administracdo, nos casos enumerados nos incisos |
a XIl e XVII do art. 78 da Lei 8.666/93 e demais hipbteses aplicaveis a esta
contratacéo;

Il. Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo nos autos, desde que
haja conveniéncia da Administracéo; e

I11. Judicial, nos termos da legislagéo vigente sobre a matéria.
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Subclausula Terceira — A rescisdo contratual de que trata o inciso | do art. 79
acarretara as consequéncias previstas no art. 80, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, sem
prejuizo das demais cominacdes previstas no mesmo diploma legal.

Subclausula Quarta- Os casos da rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, e precedidos de
autorizacgéo escrita e fundamentada da autoridade competente. (sem destaque no
original)

38. Nota-se que, na mesma manifestacdo de concordancia
com a rescisdo amigavel pleiteada pela contratada, o gestor do contrato

registrou que, dada a necessidade de garantir a continuidade dos servigos
(certamente em razdo de contato por ele mantido) a empresa EBENEZER
SERVICOS LTDA. - CNPJ 11.976.654/0001-71, com sede no Estado do Acre,
classificada no pregdo que originou a contratagdo manifestou interesse em assumir o
remanescente do contrato. De fato, a contratacdo direta do remanescente dos servi¢os
na hipotese de rescisdo do contrato encontra expressa previsao na Lei n° 8.666, de
1993, veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em

consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagéo

da licitacAo anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

(.)

39. Assim, relatada a conveniéncia para a Administracdo, a
previsao legal e contratual, sem opoisc¢ao da contratada, basta sua reducéo a
termo e aaquiescéncia da rescisdo amigavel por parte da autoridade
competente, com fundamento no art. 79, 11, da Lei n°® 8.666, de 1993 e Item
Il da Subclausula Primeira da Clausula Décima Sétima do Contrato
Administrativo n® 026/22.

3.5 Andlise das minutas dos termos aditivos para
registro das repactuacdes e do reequilibrio econémico-financeiro do
contrato - Rescisdo amigavel do ajuste.

40. Por final, resta a analise juridica das minutas de Termo
Aditivo que registrard as repactuagdes e o reequilibrio econémico-
financeiro dos valores do contrato (1250326) e do Termo de Resciséo

Contratual Amigavel (1250328), atos ja analisados e considerados legais e
regular por este parecer. Assim, resta a esta unidade juridica a analise formal para
verificacdo da adequacdo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende
regular, o que se fara adiante.
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41. Como ja anunciado neste parecer, na remessa que consta
do evento 1250329, a Chefe da SECONT registrou que as demandas estéo
em minutas separadas por entender que possuem efeitos e datas diferentes
e que ficam mais compreensiveis se lavrados separadamente. De fato,
embora possivel materialmente, ndo faria muito sentido atualizar o valor do
contrato e, a0 mesmo tempo, rescindi-lo. Assim, o procedimento sugerido
pela SECONT parece bastante razodvel. Na mesma linha a anélise dos
instrumentos também sera feita de forma individualizada.

3.5.1 Andlise da minuta do termo aditivo para registro
da repactuacdes e do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

| - Titulo e PreAmbulo: redacdo adequada;
Il - CLAUSULA PRIMEIRA — DOS OBJETOS:

1. Registra a repactuacéo de precos de mercado sobre 0s
valores dos insumos/uniformes e EPIs, pela aplicagdo do acumulado do
IPCA no periodo de setembro/2022 a agosto/2023 de 4,6082%, com efeitos
financeiros a contar de 22/09/2023 até o término do contrato em
09/05/2025: redagdo adequada, na forma analisada na Secdo 3.2 deste
parecer. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os
novos valores do contrato registrados nessa subclausula;

2. Registra 0 reequilibrio econdmico
financeiro pelo aumento do salario minimo nacional de 6,96% em
01/01/2024, majorado para R$ 1.412,00, base de calculo para o pagamento
de insalubridade e de outros itens da remuneracdo dos serventes de
limpeza: redacdo adequada, na forma analisada na Secdo 3.3 deste
parecer. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os
novos valores do contrato registrados nessa subclausula;

3. Registra a repactuacéo dos custos de méo de obra, em
face da homologacdo da Convencédo Coletiva de Trabalho SINTELPES-RO
2024/2025, que concedeu reajuste de 7,75% aos empregados, com impacto
financeiro no Contrato TRE-RO  26/2022 estimado em R$
93.054,26, correspondente a0 percentual de 3,3024% do valor do
contrato, com efeitos a contar de 01/01/2024 até o término do contrato
em 09/05/2025: redacédo adequada, na forma analisada na Secéo 3.2 deste
parecer. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os
novos valores do contrato registrados nessa subclausula.
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Subclausula Primeira: menciona 0s documentos e
planilhas com as informacgdes detalhadas pela unidade gestora que
motivaram a lavratura do Termo Aditivo, bem como os calculos e os
valores respectivos: redacdo adequada. Escapa da competéncia desta
unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados
nessa subclausula;

Subclausula Segunda: Registra que o historico da
contratacdo encontra-se no Anexo | do termo aditivo: redagdo adequada.

Il - CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR: Registra 0
valor estimado total do termo aditivo, com tabela indicativa do calculo dos
eventos: redacdo adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre 0s novos valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Primeira: Indica que a fonte orcamentaria
para as despesas decorrentes da execucdo do aditivo: redacao
adequada, decorre de exigéncia legal: art. 55, V, da Lei n°® 8.666/93.

Subclausula Segunda: Registra a atualizacdo do valor
estimado do contrato para fins de verificagdo dos limites maximos de
acréscimos e supressdes: redacdo adequada, decorre de regra legal: art. 65,
8 1° da Lei n° 8.666/93. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento
sobre os novos valores do contrato registrados nessa subclausula.

i - CLAUSULA TERCEIRA - DA
GARANTIA: Registra que a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo
méximo de 10 (dez) dias a contar da assinatura do termo aditivo, a
complementacdo da GARANTIA CONTRATUAL no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor TOTAL estimado do aditivo: redacéo
adequada, decorre de regra legal do art. 56, 8 2° da Lei n° 8.666/93 e da
Clausula Quinta do contrato originario.

IV - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO
LEGAL: Registra as principais fontes normativas que embasaram 0s atos
de prorrogacéo e reajuste do contrato: redacéo adequada.

Vv - CLAUSULA QUINTA — DA
RATIFICACAQO: ratificaos demais elementos do contrato - redacéo
adequada.
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Vi - CLAUSULA SEXTA - DA
PUBLICACAO: Registra a publicacdo resumida do ato no DEJE-RO e
DOU: redacao adequada, obrigacdo decorre do comando contido no
paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93.

VIl - ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do
contrato, inclusive com a previsdao da realizada das repactuaces e do
reequilibrio econdmico-financeiro mediante a assinatura do termo aditivo n°
03 em analise: redacdo adequada.

42. Face a andlise detalhada no item 41, verifica-se que 0s
dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT, no
evento 1250326, encontram-se em conformidade com os fundamentos deste
parecer juridico e de acordo com os calculos elaborados pela SEAP, sobre
0s quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.
Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n° 8.666, de 1993. Nesses termos, conclui-se que a
referida minuta atende aos principios e diretrizes que norteiam a aplicacdo
das normas citadas.

3.5.2 Analise da minuta do termo aditivo para rescisdo
amigéavel do contrato.

| - Titulo e Preambulo: redacdo adequada.
Il - CLAUSULA PRIMEIRA:

Analise: Trata do objeto, consistente na rescisdo amigavel
do contrato. Registra que houve solicitacdo da contratada (1246851),
manifestacdo favoravel da unidade gestora pela presenca de conveniéncia
para a Administracdo do TRE-RO (1246921): redacao adequada.

111 - CLAUSULA SEGUNDA:

Analise: Trata da vigéncia do termo a partir do 1°/12/24,
haja vista que a contratada prestard os servigos até o dia 30/11/24: redacdo
adequada.

IV - CLAUSULA TERCEIRA:

Analise: Indica o fundamento legal do ato: redacéo
adequada.

V - CLAUSULA QUARTA:

Anélise: regras acerca da necessaria publicacdo do ato:
redacdo adequada.
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43. Concluida a andlise dos elementos, verifica-se que a
minuta de Termo de Rescisdo citada, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n® 8.666, de 1993, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a
fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos
juridicos pretendidos pela Administracao.

IV — CONCLUSAO

44. Pelo exposto, com fundamento nos elementos existentes
no processo, principalmente no teor das informacgdes produzidas pela Secéo
de Administracdo Predial (SEAP) - unidade gestora do contrato, na linha
dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer, opina esta
Assessoria Juridica:

| - pelo deferimento da repactuacéo dos custos de méo de
obra nos exatos termos demonstrados pela unidade gestora (1247498) e
planilha de calculo trazidas ao processo, de acordo com a Convencgéo
Coletiva de Trabalho 2024/2025 (1184222) e dos valores dos insumos de
uniformes e EPIs, pelo percentual de 4,6082%, correspondente ao IPCA acumulado
no periodo de setembro/2022 a agosto/2023, com fundamento no art. 12 do
Decreto Federal n° 9.507, de 2018, pelo Acorddo TCU n° 1574/2015 -
Plenario e pelo art. 54 c/c 55, I, da IN/MPDG n° 05, de 2021, com
expressa previsdo na Clausula Décima Nona, item | e 111 do Contrato n°
26/2022, nos seguintes termos:

I.arepactuacdo dos custos de mado de obra
sera retroativa a 1° de janeiro de 2024, data base da Convencédo Coletiva
de Trabalho 2024/2025 (1184222); assim a Administracdo apenas arcara
financeiramente com a diferenca entre os valores ja pagos & contratada e
aqueles objeto desta repactuacdo, nos termos do paragrafo Unico do artigo
58, da IN/MPDG n° 05/2017,

ii. a repactuacdo de precos de mercado - insumos, do tipo
uniformes e EPIs, sera retroativa a 1° de agosto de 2023, transcurso de 1
ano da data-base considerada em relacao a data da abertura do certame - ou data
da apresentacdo da proposta, de acordo com o previsto no Edital do Pregéo Eletronico
n® 37/2022 (0894306); assim a Administracdo apenas arcara financeiramente
com a diferenca entre os valores ja pagos a contratada e agueles objeto desta
repactuacdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 58, da IN/MPDG n°
05/2017,

I - pelo deferimento do reequilibrio economico-
financeiro, em razdo da majoracdo do salario minimo para R$ 1.412,00
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(um mil quatrocentos e doze reais), que efetivamente repercutiu nos
custos dos servigos contratados, de forma direta no adicional de
insalubridade dos trabalhadores, estabelecido em 40% desse referencial, na
forma da Clausula Décima Segunda da Convencdo Coletiva de Trabalho
2024/2025 - SeacrRO X SINTELPS/RO (1184222) - e, via reflexa, em
outras verbas salariais, com fundamento no art. 65 11, "'d", da Lei 8.666, de

1993 e Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitavado Contrato
Administrativo 026/2022, nos seguintes termos:

i. 0 reequilibrio econémico-financeiro sera retroativo a
1° de janeiro de 2024, de acordo com o Decreto Federal n® 11.864, de
2023; assim a Administracdo apenas arcara financeiramente com
a diferenca entre 0s valores ja pagos a contratada e aqueles objeto deste

reequilibrio.

Ii. h4 informacdo no processo da existéncia de recursos
orcamentarios para suporte das despesas no presente exercicio com as
repactuacdes e o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato (1247498);

Il -relatada pelo gestor (1246921) a conveniéncia
darescisio amigavel do contrato solicitada pela  contratada
(1246851), havendo aquiescéncia da autoridade competente, entende-se
pela possibilidade legal do ato com fundamento no art. 79, I, da Lei n°
8.666, de 1993 e Item Il da Subclausula Primeira da Clausula Décima
Sétima do Contrato Administrativo n® 026/22.

I. Nota-se que, na mesma manifestacdo de concordancia com a
rescisdo amigavel pleiteada pela contratada, o gestor do contrato registrou que, dada
a necessidade de garantir a continuidade dos servicos (certamente em razdo de
contato por ele mantido) a empresa EBENEZER SERVICOS LTDA. - CNPJ
11.976.654/0001-71, com sede no Estado do Acre, classificada no pregdo que
originou a contratagdo manifestou interesse em assumir o remanescente do contrato.
De fato, a contratacdo direta do remanescente dos servigos na hipotese de rescisao do
contrato encontra expressa previsao no art. 24, XI, da Lei n° 8.666, de 1993.

ii. muito embora néo se trate de invalidacdo, mas de rescisdo
contratual, atento as regras do art. 20 c/c o art. 21 do Decreto-Lei 4657, 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB), podera a autoridade administrativa certificar-se acerca das
consequéncias praticas da decisdo no atendimento da demanda objeto do
contrato, assim como as providéncias que serdo adotadas pela unidade
responsavel para essa finalidade.

45. Para cumprimento do art. 38, Paragrafo unico, da Lei
n° 8.666, de 1993, esta Assessoria Juridica APROVA os termos das
minutas juntadas ao processo nos eventos 1250326 e 1250328.
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46. Cumpre destacar que, a luz da Regimento Interno do
Corpo Administrativo do TRE-RO, incumbe a esta unidade juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste
Tribunal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, a exemplo de célculos e planilhas

47. Por fim, conforme anunciado nos itens 15 e 16 deste
parecer, a andlise das questdes juridicas afloradas neste processo foram
realizadas sob o regime da legislacdo de regéncia dos atos do certame e do
contrato, posto que afastadas as regras da Lei n°® 14.133, de 2021 em fungéo
da aplicacédo do art. 190 desta norma.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 02/10/2024, as 11:56, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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