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PROCESSO: 0000193-16.2024.6.22.8000
INTERESSADO: ASLIC - Assessoria de Licitagoes e Contratagoes.

ASSUNTO: Prorrogacédo e Reajuste - Contrato n® 4/2024 - Contratada: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA - Contratacao de servigo de fornecimento de assinatura anual ao sistema "Banco de Precgos" - Minuta de
Aditivo - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 3 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual se efetuou a contratacdao direta por
inexigibilidade, da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNP] sob n®
07.797.967/0001-95, para a prestacao de servigos de fornecimento de assinatura anual com dois acessos ao
sistema "Banco de Precos", e dois outros acessos de cortesia, com valor total atualizado de R$ 21.932,90
(vinte um, novecentos e trinta e dois reais e noventa centavos). Estabeleceu-se o prazo inicial de 12
(doze) meses, a partir de 15/02/2024, nos termos registrados no Contrato Administrativo n® 04/2024
(1115495), prorrogado, por meio do primeiro aditivo (1325021), por mais 12 (doze) meses, a partir de
16/02/2025 a 15/02/2026. Dessa forma, verifica-se que o contrato se encontra vigente nesta data.

02. Na Manifestagao n2 8/2025 — ASLIC (1457724), o Gestor do Contrato n® 04/2024:

I - Informou ao titular da SAOFC a necessidade de prorrogacao do Contrato por mais 12
(doze) meses a contar de 16/02/2026. Para tanto, apresentou justificativas quanto a
necessidade da realizagcao de pesquisa e estimativa de precos para as licitagdes, por se
tratar de uma obrigacao legal estabelecida pela Lei n? 14.133/21. Ademais, a unidade relata
que o objeto contratado tem atendido plenamente as necessidades da Administracdo e
destaca a possibilidade de prorrogacao do contrato com fundamento no artigo 107 da Lei n®
14.133/21 e Clausula Quinta do Contrato n? 04/2024. O objeto do contrato se classifica
como servigo de natureza continua, decorrente da necessidade permanente e prolongada
da realizagao de pesquisas de precgos.

II - Registrou que na proposta de renovacgao (1457664) a contratada mantera os valores
atualmente contratados, o que sera vantajoso para a Administracao;

III - Informou que em pesquisa de preco realizada no ambito da Administracdo Publica, e
divulgada no Didrio Oficial da Unido, o preco ofertado pela empresa esta dentro dos valores
praticados no mercado;

IV - Em proposta apresentada a este Tribunal a contratada manifestou expressamente seu
interesse na prorrogacao contratual (1457664);

V - Juntou informacdes acerca da vantajosidade financeira conforme consta em tabela
baseada na pesquisa de preco apresentada (1457713);

VI - Em complemento, juntou o comprovante de exclusividade dos servigos ofertados pela
contratada (1457714 e 1457716);

VII - Por fim, trouxe aos autos os documentos que comprovam a regularidade minima da
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA para contratar com a
Administragao Publica (1457721 e 1466596).

03. Por meio do Despacho n? 3.213/2025 (1457977), o Secretario da SAOFC, apds breve relato
dos fatos, deu prosseguimento a demanda e determinou o envio do processo a COFC para elaborar a
informacdo acerca da disponibilidade orcamentédria para o exercicio 2026; A SECONT para lavratura da
minuta do termo aditivo, com posterior andlise pela AJSAOFC e emissdo de parecer juridico quanto a
regularidade da prorrogacao pleiteada.

04. O Coordenador da COFC, por meio da Informacao n2 300/2025 (1458081), registrou que se
trata de contratacao com previsao de execugdo de despesas no exercicio financeiro vindouro para o qual nao
se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos
valores a serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de Orcamento Anual e da
abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no
SIAFI, pela Secretaria de Orgcamento de Federal - SOF/ME. Informou, ainda, que a proposta or¢camentdria
deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n2 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacgao.

05. A SECONT trouxe ao processo a minuta de Termo Aditivo n? 02 ao Contrato n?® 4/2024
(1465102) para registro da prorrogacao contratual pleiteada.



06. Dessa forma instruidos, aportam os autos nesta Assessoria Juridica para andlise e emissao
de parecer (1465104).

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugdao TRE-RO n? 34, de 2025 - que
disciplina o Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia - e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia — TRE-RO.

08. Por sua vez, no regime juridico da Lei n? 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

1T - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagédes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

09. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacdao, com base nas pecas constantes dos autos, ndao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nao poderdo ser
tecidas consideragoes e recomendacgdes a respeito da motivagao dos atos para melhor embaséa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n? 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgao, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo. A manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacao Contratual:

10. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a prorrogacao por mais 12 meses
do Contrato Administrativo n® 04/2024 (1115495) cujo termo final encontra-se, apds a celebracao do primeiro
aditivo (1325021), estabelecido para a data de 15/02/2026. Depreende-se ser possivel a pretensao de
prorrogacao contratual.

11. A Lei n® 14.133/2021 prevé que os contratos de servigos continuos podem ter a sua duracao
prorrogada sucessivamente por até 10 anos, desde que o ato esteja previsto no edital e haja demonstracao da
vantajosidade, que pode ser obtida por meio negociacdao com o contratado. Veja-se:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociacdao com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.

12. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogacédo do contrato administrativo é que o
servigo ou fornecimento seja prestado de forma continua, de acordo com a defini¢cdo contida no art. 62, XV da
NLLC. Tal natureza foi registrada no item 3 e 7.1.3 do TR da contratacao (1111509), analisado por esta
unidade quando da contratacdo por meio do Parecer Juridico n? 10/2024 (1112508).

13. Ressalta-se que o Contrato Administrativo n? 04/2024 (1115495) admite expressamente a
possibilidade de prorrogacao. Veja-se:
DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)



CLAUSULA QUINTA - Esta contratacdo terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar do dia 15/02/2024, na forma do
artigo 105, caput, da Lei n. 14.133/2021, podendo ser prorrogado, nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/2021.
(grifo nosso).

14. O segundo requisito diz respeito a previsao editalicia da prorrogacao do contrato. Por
certo, essa exigéncia legal tem aplicacdo aos contratos decorrentes de certames licitatérios, o que ndo é o
caso da contratacdo em andlise realizada com inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, I, da Lei n®
14.133/2021. Contudo, como ja registrado neste parecer, a possiblidade da prorrogacdo do ajuste constou
expressamente da Clausula Quinta do Contrato n2 04/2024 (1115495).

15. O terceiro e ultimo requisito reside na demonstracdo da vantajosidade para a
Administracdo da prorrogacdo do ajuste. Conforme reiterada orientagdo jurisprudencial da Corte de Contas
Nacional, devem ser aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-se:

Acérdao TCU 1913/2006 - 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogagoes de contratos, com ou sem repactuacdo de precos, observe como indispensavel, a pratica de
consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a aferir se as condigOes e precos contratados continuam mais
vantajosos para a administracdo, na forma preconizada no art. 57, II, da Lei 8.666/93, bem como faca constar
manifestacao formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da autoridade administrativa ao parecer da
area juridica.

Acérdao TCU 740/2004 - Plenario:

[...] no caso de prorrogacdo de servicos de execucgao continuada, instruir os processos administrativos comprovando que
a prorrogagao € mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, II, da Lei n 8.666/93.

16. Verifica-se que as informacoes prestadas pela unidade gestora, mediante a Manifestagcao n?
8/2025 (1457724), apontam para a regular execucao do contrato e também para a vantajosidade do preco
proposto pela empresa na prorrogacao, conforme se verifica de tabela com pesquisa de pregos para o mesmo
tipo de contratagao por outros entes da Administragao Publica.

17. Nota-se que, na proposta de prorrogacao (1457664), a contratada apresentou o valor total
de R$ 21.932,90 (vinte e um mil, novecentos e trinta e dois reais e noventa centavos). Ademais,
conforme se verifica no 12 Termo Aditivo (1325021), o valor atualmente contratado sera mantido. E,
ainda, segundo a unidade gestora, tal valor estd abaixo dos precos praticados no mercado, conforme pesquisa
de preco realizada no &mbito da Administracdo Publica e divulgada no Didrio Oficial da Unido, no PNCP e em
sitios oficiais (1457713). Assim, tem-se demonstrada a vantajosidade da manutencédo do servico em comento.

18. O presente caso, porém, merece a ressalva de que a realizagdo da prorrogacdo com a
manutencao do valor atual do contrato, sem a realizacdo de reajustamento de preco, ndao representa renuncia
tacita da contratada ao seu direito de ulterior reajuste em sentido estrito. Isso porque, conforme o Parecer
3/2023/DECOR/CGU/AGU, nos contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos, a celebragao de
termo aditivo para renovacdo das obrigagdes pactuadas por um periodo subsequente ndo representa per sie,
em regra, medida logicamente incompativel com a concessdo do reajuste em sentido estrito dos precos
pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera expressdo da preservacao da equacao econémico-
financeira dos contratos administrativos mediante corregdo monetaria que retrate a variagdo efetiva dos
custos de producao.

19. Embora, por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial
e disponivel, nao haja dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita ou a precluséo légica
do seu exercicio nos contratos continuados, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) entende que, para que a
renuncia se efetive, devem ser reunidos cumulativamente os seguintes requisitos: (a) o edital ou contrato deve
prever expressamente que a concessao do reajuste resta condicionada a solicitacdo do contratado; (b) nao
haver solicitagdao do reajuste antes da celebracao de aditamento de vigéncia; (c) ser celebrado aditamento
para a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela
Administracdo do reajuste e (d) o edital expressamente prever que a formalizacdao do aditamento sem a
concessdao do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, serd considerada como renuncia ou
preclusao légica do direito.

20. Pela verificacao das clausulas do contrato originario (1115495) e da minuta de aditamento
sob analise (1465102), nota-se que ndo foram cumpridos os requisitos "a", "c" e "d" previstos pela AGU, razao
pela qual a simples auséncia de solicitagdo, pela contratada, do reajuste de precos quando da celebracdo
deste aditamento de vigéncia ndo se configura em renuncia ao seu direito ao reequilibrio econémico-
financeiro contratual. Assim, considerando que se completou, na data-base de 08/01/2026, um ano dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste (1325021), nos termos da Clausula Oitava, Subcldusula Segunda, do Contrato
n? 04/2024 (1115495), detém a contratada direito a tal reajuste, o qual admite formalizacdo mediante simples
apostila.

21. Por fim, como ja relatado, verifica-se que veio ao processo a Informacgdo n® 300/2025 da
COFC (1458081), referente ao orgcamento 2026, registrando que a proposta or¢camentaria deste TRE-RO para
o exercicio 2026 tramita no processo n2 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsao do montante supra
identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacdo. Nesses termos, esta unidade juridica
verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislagédo de regéncia, qual seja, o art.
107 da Lei n® 14.133, de 2021, e pela regra contratual estampada na Clausula Quinta do Contrato n2 04/2024
(1115495), situacdo permissiva a prorrogacao na forma pretendida pelo gestor do contrato a prorrogacao
contratual por 12 (doze) meses a partir 16/02/2026.



3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

22. Com a finalidade de registrar a prorrogacao, ja analisada e considerada legal e regula por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 2 ao Contrato Administrativo n?
04/2024 (1465102). Assim, resta a esta unidade juridica a sua anélise formal para verificacdo da adequacao de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

TERMO ADIVITIVO N2 02 AO CONTRATO N¢ 04/2024
Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1: Registra a prorrogacdo por mais 12 (doze) meses o prazo de vigéncia do Contrato,
contados a partir de 16/02/2026 até 15/02/2027, pelo valor total de R$21.932,90 (vinte e um mil,
novecentos e trinta e dois reais e noventa centavos), conforme proposta comercial apresentada no
evento 1457664 - redacao adequada.

Subclausula Primeira: Registra que o detalhamento das justificativas do ato encontram-se na
Manifestacdo n? 08/2025 - ASLIC (1457724) e que a anuéncia da contratada encontra-se na proposta comercial
de evento 1457664 - redacao adequada.

Subclausula Segunda: Registra que o historico desta contratacao consta no Anexo I do Termo
Aditivo - redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR: Registra o valor total estimado do termo aditivo em
decorréncia da prorrogacao, inclusive apontando que tal montante foi mantido integralmente em relacdao ao
preco vigente: redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Primeira: Registra que eventuais despesas com a execucdo do presente
instrumento correrao a conta dos recursos especificos consignados no orgamento ordinario da Justica Eleitoral
de Rondoénia, devidamente planejados para o exercicio de 2026, apds aprovacao orgamentdria respectiva, a ser
formalizada por meio de nota de empenho especifica durante a vigéncia contratual - redacao adequada.

Subclausula Segunda: Registra o valor do contrato para fins de verificagdo dos limites maximos
de acréscimos e supressoes - redacao adequada, decorre de regra legal: art. 125 da NLLC. Escapa da
competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nessa
subclédusula.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA: Registra a dispensa de garantia: redacao
adequada, de acordo com a Cldusula Nona do contrato originario.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL: Registra as principais fontes normativas
que embasaram os atos de prorrogacao, reajuste do contrato e inclusao de clausulas - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao
adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra a publicacdo, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), bem como no DEJE-RO - redacao adequada,
obrigacao decorre do comando contido no paragrafo inico do art. 94, II, da NLLC.

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato - redacao adequada.

23. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela
SECONT no Termo Aditivo n? 02 ao Contrato TRE-RO n? 04/2024, juntado no evento 1465102, encontram-se
em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela
gestdao do contrato, sobre os quais esta unidade juridica nao tem competéncia para se manifestar.

24. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n? 14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, ndo havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

IV - CONCLUSAO

25. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica opina pelo cumprimento dos
requisitos legais e normativos aplicaveis a prorrogacao contratual por mais 12 (doze) meses, de
16/02/2026 a 15/02/2027, de acordo com o art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, e a Clausula Quinta do
Contrato Administrativo n2 04/2024 (1115495), considerando a manifestagdo da contratada acerca do
interesse na prorrogacao contratual (1457664) e a manifestacdao de interesse da gestao do contrato
(1457721), inclusive com a afericao da vantajosidade do ato pretendido, por meio de Pesquisa de Precos
(1457713), e verificagdo da exclusividade do fornecedor (1457714 e 1457716).



26. Opina-se, ainda, adequacao legal da minuta do Termo Aditivo n2 02, trazida ao
processo pela SECONT (1465102), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se,
ainda, que sua redacao estd adequada as condigOes da prorrogacao pretendida.

27. Orienta-se a ASLIC que inicie 0os procedimentos para a realizacao do reajuste em
sentido estrito do valor contratual, considerando o indice de calculo adequado e a ocorréncia da

data-base, ambos estabelecidos pela Clausula Oitava, Subclausulas Primeira e Segunda, do Contrato
n? 04/2024 (1115495).

28. Ressalte-se que, conforme registrado no item 4 deste parecer (1458081), a proposta
orcamentdria deste TRE-RO para o exercicio de 2026 tramita no processo n® 0000002-34.2025.6.22.8000, com
previsao do montante destinado a despesas com o objeto desta contratacao.

29. Por fim, em homenagem ao Principio da Publicidade, deverd o extrato do presente termo
aditivo ser publicado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), bem como no Didrio Eletronico da
Justica Eleitoral (DEJE-RO) e, se possivel, no sitio eletronico do TRE-RO, no prazo de 10 (dez) dias a contar
da data de sua assinatura, nos termos do art. 94, II, da Lei n? 14.133, de 2021.

A consideracdo da autoridade superior.

-

.:EI! lill Documento assinado eletronicamente por FLAVIO RICARDO POLIZER, Assistente Juridico, em
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