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PARECER JURIDICO N° 224/ 2020 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual abriga os atos
de contratacéo firmada entre este Tribunal e aempresa GIGACOM DO BRA-
SIL LTDA., o qual tem como objeto servi¢o de solugéo de comunicacgéo de
dados, para interligar a Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia -
TRE-RO e os Foruns Eleitorais sediados no interior do Estado de Rondonia,
conforme Contrato n°® 6/2019 (0484708).

02. Na Manifestagdo n° 4/2020 — PRES/DG/STIC/COSEIC
(0596633) Coordenadoria de Seguranga, Infraestrutura e Comunicagédo (CO-
SEIC), unidade gestora da contratacdo, juntamente com a Sec¢éo de infraes-
trutura e comunicacéo (SEIC), unidade fiscalizadora, noticiou a necessidade
de alteracéo do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-DI/FGV), utilizado
para calcular o reajuste previsto na clausula nona do contrato citado, para o
Indice de Preco para o Consumidor Amplo (IPCA), uma vez que, ao contrario
daquele, este preserva o equilibrio na equacdo econémico-financeira do con-
trato. Ainda, mencionou que a contratada concordou com a alteragdo con-
tratual descrita, como se verifica no evento 0596308. Ao final, sugeriu uma
nova redacao para o dispositivo contratual mencionado.

03. Em seguida, mediante o Despacho n° 1656/2020 -
PRES/SAOFC/GABSAOQOFC (0597771), a o titular da Secretaria de Adminis-
tracdo, Orcamento, financas e Contabilidade (SAOFC) determinou a realiza-
cao da programacéo orcamentaria pela Coordenadoria de Orcamento, Finan-
cas e Contabilidade (COFC), a elaboracdo de minuta de termo aditivo pela
Secdo de Contratos (SECONT) e a apreciacdo deste documento pela AJDG.

04. Em resposta a Solicitagdo n° 37/2020 — PRES/DG/SA-
OFC/COFC (0598029), na qual o coordenador da COFC solicita informacao
dos efeitos financeiros da repactuacdo objeto da Manifestacdo n® 4/2020 —
PRES/DG/STIC/COSEIC, o chefe da SINC informou que, neste momento,
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apenas foi solicitado a modificacdo contratual em relacdo ao indice do rea-
juste para a substituicdo do IGP-DI pelo IPCA. E, a efetivacdo do reajuste
serd efetivado em momento oportuno por meio de apostilamento, de acordo
com a Informacgéo n° 4/2020 — PRES/DG/STIC/COSEIC/SINC (0598169).

05. Recebidos autos pela COFC, seu titular informou a con-
cluséo dos autos, haja vista ndo ser necessario o0 registro de programacao or-
camentaria (Informagcdo n° 202/2020 - PRES/DG/SAOFC/COFC
- 0598188).

06. Por seu turno, a SECONT elaborou a minuta de termo
aditivo ao Contrato n° 06/2019 (0605486) para registro da modificacdo con-
tratual pretendida.

07. Assim instruido, o feito veio para analise desta Assessoria
Juridica (0605487). E o breve relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

08. E cedico que a exigéncia contida no art. 40, XI, da Lei de
Licitacbes, no que diz respeito ao critério de reajuste de preco, foi inserida
pelo legislador em época cuja inflacdo, no Brasil, além de atingir indices ele-
vados, era verificada diariamente. Assim, a intencéo da lei era ndo prejudicar
0 particular, que apresentava a proposta em certa data e ao iniciar a execugao
do objeto contratado j& possuia custos mais altos que aqueles apresentados na
oferta vencedora.

09. Com o advento da Lei n° 8.880/94, que dispde sobre a
estabilizacdo monetéaria e faz parte do conjunto de normas reguladoras do
Plano Real, os reajustes de precos passaram a ser anuais, ficando vedada qual-
quer revisdo ou reajustamento em prazo inferior a doze meses, salvo autori-
zacdo legal expressa e especifica (arts. 11 e 12, c/c 14 e 15). Dita restricéo foi
repetida na lei instituidora do Plano Real, Lei n® 9.069/95, e na Lei n°
10.192/01, que complementou as estipulacdes daquela.

10. O reajuste de precos, apesar de ser apenas a alteracdo no-
minal de valores, destinada a compensar os efeitos da inflacdo, também de-
riva do principio da intangibilidade da equacéo econdmico-financeira do con-
trato administrativo, da mesma forma que a recomposicao.

11. Nesse sentido, necessario se faz mencionar o ensina-
mento de Celso Antonio Bandeira de Mello, que assim trata da questéo:
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Parece claro a todas as luzes que nestes casos a intencdo traduzida no ajuste é a de
buscar equivaléncia real entre as prestacdes e 0 preco. Em suma: o acordo de vontades,
no que atina a equagéo econdmico-financeira, em interpretagéo razoavel, s6 pode ser
entendido como o de garantir o equilibrio correspondente ao momento do acordo, de
sorte a assegurar sua persisténcia, prevenindo-se destarte o risco de que contingéncias
econdmicas alheias a acdo dos contratantes escamoteiem o significado real das pres-
tacdes reciprocas. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administra-
tivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 627.)
12. Os contratos administrativos reportam-se a indices ofici-
ais que deverdo reproduzir a real modificagdo deles. Se tal indice ndo reflete
a realidade econémica, o equilibrio pactuado estaria prejudicado e, conse-

quentemente, também, o fim pretendido por tal tipo de clausula.

13. Logo, mesmo j& havendo previsdo contratual de indices
de reajuste, se a situacdo econdmica sofrer variacoes e essa realidade néo
se refletir no preco, de maneira a garantir a sua equivaléncia com as
prestacdes, as partes contratantes terdo direito de revisdo do contrato por
forca da teoria da imprevisdo. Cabendo, inclusive a modificacdo do indice
de reajuste, caso, fundamentadamente, seja demonstrada a sua incom-
patibilidade com as variagdes reais da economia. ISso porque néo se justi-
fica a manutencéo da clausula de reajuste se esta ndo esta alcangando o seu
objetivo (preservar o equilibrio econémico-financeiro).

14. E o que se depreende da exposicéo do doutrinador, ja ci-
tado, in verbis:

Exatamente pelas razGes aduzidas, se e quando os indices oficiais a que se reporta o
contrato deixam de retratar a realidade buscada pelas partes quando fizeram remissao
a eles, deve-se procurar o que foi efetivamente pretendido, e ndo simplesmente o meio
gue deveria levar — e ndo levou — ao almejado pelos contraentes. Nao padece divida
de que os indices sdo um meio e ndo um fim. A elei¢do de meio revelado inexato ndo
pode ser causa elisiva do fim, mas apenas de superacdo do meio inadequado. Para que
as partes cumpram devidamente o ajuste em toda sua lisura, boa-fé e lealdade, como
de direito, cumpre que atendam ao efetivamente pretendido, respeitando a real inten-
¢do das vontades que se compuseram. (MELLO, 2006, p. 628 e 629)

15. Apesar disso, ressalta-se que a mudanca do indice de re-
ajuste se presta a corrigir um descompasso entre as variagdes econéomicas re-
ais e a sua repercussdo no que foi pactuado pelas partes. Nao se trata de ofe-
recer ao contratado uma melhor alternativa de lucratividade. Deve-se de-
monstrar, entdo, que a clausula de reajuste ndo mantém o equilibrio da equa-
cao econémico-financeira originalmente estatuida. Se assim nao for, indevida
serd a sua alteracéo.

16. No caso em comento, € demonstrado que a utilizagdo do
IGP-DI/FGV nao corresponde a manutencéo do equilibrio econémico-finan-
ceiro do Ajuste em questdo, pois sua variagdo acumulada nos ultimos 12 me-
ses extrapolou as previsoes feitas a época da sua estipulacéo no edital. Segue
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a justificativa da unidade gestora sobre este assunto, contida no
evento 0596633:
O indice entabulado no instrumento contratual n°® 06/2014 (0484708) é o IGP-

DI/FGV, que por sua vez, teve uma variacdo dispare, frente aos demais indices econé-
micos utilizados em contratos com a Administracdo Puablica.

Para melhor analise, apresentamos o0 acumulado nos 12 (doze) Gltimos meses, com
término em agosto, publicado e extraido do site (https://www.valor.srv.br/indices/igp-
di.php), conforme abaixo:
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Nota-se que o referido indice, utilizado para ser aplicado no primeiro reajuste anual
do Contrato n. 06/2019 (0484708) com a Empresa Gigacom do Brasil Ltda, extrapola
qualquer previsdo orgamentaria de pagamento do servico, tendo em vista que a apli-
cabilidade do reajuste, atualmente no patamar de 15,2081%, ocasionara um desequi-
librio contratual na equacéo econémico financeira.
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17. Tanto € verdade a discrepancia do contrato com a reali-
dade econ6mica atual, que a propria contratada concordou prontamente com
a modificacao pretendida, mesmo o novo indice acumulado dos ultimos 12
meses seja consideravelmente menor (2,44%) que o atual (15,2081%) con-
soante e-mail juntado ao evento 0596308.

18. Pois bem, a aplicacéo do indice setorial de reajuste nunca
podera conduzir a resultado que amplie os beneficios do particular em termos
ndo correspondentes a relacdo original entre encargos e vantagens a ele asse-
gurada por ocasido da contratacdo. Ou seja, admite-se a ado¢do de indice se-
torial de reajuste, o que ndo significa que a Administracao esteja dispensada
de investigar a variagéo efetiva dos custos na execucao dos contratos.

19. Andou bem a unidade gestora da contratagdo que, preser-
vando o principio constitucional da intangibilidade da equagdo econémico-
financeira dos contratos administrativos, apresentou nos autos comparagao
entre a aplicacdo dos indices apresentados.

20. Conclui-se que o instrumento do reajuste ndo pode con-
duzir nem a beneficios nem a prejuizos para qualquer das partes do contrato
administrativo. Até por que, se o indice de reajuste for inadequado para asse-
gurar a manutencdo da equacao econémico-financeira original, cabera a qual-
quer das partes promover a revisdo de precos.

21. Visto isso, partindo-se do principio de que é direito das
partes a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da avenca, pode-se
concluir pela possibilidade de alteracdo do IGP-DI/FGV pelo IPCA, nos ter-
mos proposto pela unidade gestora, uma vez que preserva os ditames legais
previstos Art. 55, I11, da Lei n® 8.666/93 que determina a estipulacdo de cri-
térios periddicos de reajuste nos contratos administrativos.

22. Por derradeiro, a minuta do 1° Termo Aditivo juntada aos
autos (0605486) encontra-se, sob o aspecto formal, em conformidade com
as regras da Lei n°® 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que nor-
telam a sua aplicacdo, semreparos a fazer, considera-se o instru-
mento apto a produzir os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

111 - CONCLUSAO

23. Por todos 0s motivos e justificativas expostas, alicer¢ada
na doutrina apontada neste parecer, esta unidade entende que nédo ha obice
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legal para alteracédo contratual pretendida, consistente na substituicdo do
IGP-DI/FGV pelo IPCA, nos termos do Art. 55, 111, da Lei n® 8.666/93 c/c
art. 60, ambos da Lei n° 8.666/93.

24. Ademais, esta Assessoria Juridica APROVA a minuta do
Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 6/2019 (0605486), para cumprimento
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

25. Por fim, registre-se que esta unidade juridica analisou o0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que incompetente
legalmente para pronunciar-se acerca das decisdes relacionadas a gestdo ad-
ministrativa, solugdes técnicas, planilhas e valores e calculos envolvidos nas
contratagoes.

Submete-se a consideracdo da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciério, em 16/10/2020, as 10:24, conforme art. 1°, 111, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
16/10/2020, as 10:24, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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e y: A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
""5-'._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verifica-
it =1 dor 0606294 e o c6digo CRC 18A80CCE.
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