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PROCESSO: 0001039-38.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECOM

ASSUNTO: Possibilidade de prorrogacdo, acréscimos e reajuste — Contrato n. 05/2022 —
Contratada: NOBRE SERVICOS DIGITAIS LTDA - Servicos de filmagem, com captacéo
de imagens e sons, producéo, edicéo e finalizacdo de videos e servicos de captacdo de ima-
gens com sua respectiva gravacao e transmissao ao vivo (Instalagdo de painéis de LED para
divulgacdo de eventos institucionais) — Minuta de Termo Aditivo - Analise.

PARECER JURIDICO N° 220/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatorio na modalidade de pregdo na forma eletrdnica, foi firmada
a contratacdo da NOBRES SERVICOS DIGITAIS LTDA., inscrita no CNPJ
sob n. 07.494.365/0001-69, para a prestacao de servicos de instalacdo de uni-
dades de painéis de LED para divulgacao de eventos institucionais deste Tri-
bunal Regional Eleitoral de Rond6nia, dimensionada para 18 (dezoito) me-
ses, a partir de 11/04/2022, com possibilidade de prorrogacdo, nos termos
registrados no Contrato Administrativo n. 05/2022 (0814182), atualmente em
plena execucéo.

02. Aproximando-se o término da vigéncia, por meio da Ma-
nifestacdo n° 12/2023 (1067614), a Secdo de Comunicacdo Social - SE-
COMS, gestora do contrato, solicita a prorrogacdo da avenca por mais 18
meses e reajuste contratual referente ao periodo de outubro de 2021 a outubro
2022.

03. Por meio do Despacho n° 2277/23 (1067615), o Secretéa-
rio substituto da SAOFC determinou o envio do processo a COFC para pro-
gramacéo orcamentaria da possivel despesa, a SECONT para elaboracédo da
minuta de aditivo contratual e, por fim, a esta unidade para analise e emissao
de parecer juridico.

04. Na Informacdo n. 182/2023 (1067730), a COFC noticiou
que, por se tratar de despesa que tambem ocorrera no exercicio de 2024 nao
se faz possivel a programacdo e consequente reserva orcamentaria, por de-
pender de aprovacao da Lei de Orgamento Anual de 2024. Em complemento,
registrou que na elaboracdo da proposta orcamentaria deste TRE-RO para o
exercicio 2024, processo n° 0003707-45.2022.6.22.8000, com previsédo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto dessa contra-
tacdo. Ainda, no Despacho n° 1232/2023 (1067740), informou que a despesa
estava prevista no planejamento orgcamentario do exercicio corrente e que a
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proposta orcamentaria de 2023 tramita no processo n°0000150-
50.2022.6.22.8000. Na sequéncia, a SPOF trouxe ao processo a programa-
cao orcamentaria da despesa pretendida (1067763) para este exercicio, opor-
tunidade em que registrou:

1. Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c 0 § 4°, | do mesmo art., ambos da
LC n°®101/2000 — LRF, informa-se que a despesa pretendida pela Administracéo esta
adequada e compativel orcamentéaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias re-
ferentes a este exercicio financeiro.

05. Nesses termos, a SECONT trouxe ao processo a minuta
do Primeiro Termo Aditivo ao ajuste originario (1068762) para o registro
dos atos.

06. Assim instruidos, vieram os autos para analise desta As-
sessoria Juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n® 0001039-
38.2021.6.22.8000) até a presente data, além das outros dados, elementos e
informacdes nele reproduzidas.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c Xl, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Ronddnia, com redacédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

09. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso néo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

10. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1. Do reajustamento de precos.
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11. A pretensdo de reajuste dos precos do contrato tem am-
paro no art. 40, X1 e 55, 111, ambos da Lei n. 8.666/93. Trata-se de reajuste
em sentido estrito, o qual determina a estipulagéo de critérios periodicos de
reajuste, regra também com previsao expressa no Contrato Administrativo
n. 05/22 (0814182). Veja-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Este Contrato podera ser alterado unilateral-
mente pela administracdo CONTRATANTE ou por acordo entre as partes nos casos
previstos pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

(..)
Subclausula Sétima — Especificamente quanto ao eventual Reajuste de precos deste
contrato, devera ser observado o que segue:

1. Os pregos dos servigos objeto desta contratacdo, desde que observado o interregno
minimo de um ano, contado do orcamento da proposta - data limite para apresenta-
¢do da proposta ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, contado da data de inicio
dos efeitos financeiros do Gltimo reajuste ocorrido, deverdo ser reajustados para pre-
servar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, adotando-se a varia¢do acu-
mulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, nos termos pre-
vistos no art. 40, X1 e 55, 11, da Lei 8.666/93 c/c Leis 9.069/95 e 10.192/01 e Acérdao
TCU n° 19/2017 - Plenario.

12. Como no caso em analise, o procedimento mais usual no
ambito desta Administracéo € a previsdo de reajustes anuais por meio de in-
dices pré-definidos. Marcal Justen Filho, ensina que 0 “Reajuste consiste
na indexacdo dos pregos contratuais, submetendo-os a variagdo periodica e
automdatica segundo a flutuacdo de indices predeterminados”. Ou Seja, 0 re-
ajuste deve ser concedido de oficio pela Administracdo, quando completado
0 lapso de 12 meses a contar da data de apresentacdo da proposta ou da data-
base da categoria profissional envolvida na execucdo do objeto. Sobre o
tema, 0 Manual de Licitagdes e Contratos do TCU — 42 Edicéo, as fls. 704
e 719, assim orienta:

Faca constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de dura-
¢do do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que estabelega o critério de
reajustamento dos prec¢os, indicando expressamente no referido instrumento o indice
de reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e
55, inc. I1, da Lei n° 8.666/1993. Acdrdao 73/2010 Plenéario

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposicao de pregos.
Sob um certo angulo, esta Gltima expressao indica género, de que aquela configura
espécie. A recomposicao de precos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia
de evento que afeta a equagdo econdmico financeira do contrato e promove adequa-
¢do das clausulas contratuais aos parametros necessarios para recompor o equilibrio
original. Ja o reajuste é procedimento automatico, em que a recomposicado se pro-
duz sempre que ocorra a variacao de certos indices, independente de averiguacao
efetiva do desequilibrio. Ja a recomposicao pressupde a apuracao real dos fatos e
exige comprovacao acerca de todos os detalhes relacionados com a contratagdo e 0s
fatos supervenientes a ela. O que se afirma € a garantia constitucional da manutencao
do equilibrio econdmico financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que,
ocorrendo elevacao de custos néo retratada pelo indice de atualizagdo ou de reajuste
adotado contratualmente, o particular tem direito a recomposicao de pregos. Acor-
dao 54/2002 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator) (sem grifo no original)

13. Considerando o disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/93,
que determina o reajustamento de valores contratuais em decorréncia da va-
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riacdo de certos indices, bem como do intuito de manter o equilibrio econé-
mico-financeiro, verifica-se o poder-dever de a Administracdo manter inte-
gra a equacdo econdmico-financeira do contrato, haja vista que o reajusta-
mento previsto se configura em obrigacdo, e ndo mera faculdade da Admi-
nistracdo. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 — PLENARIO

13.2 E requerida pela empresa a modificacao da expressdo "podera ser reajustada”
por "sera reajustada”, (item 27 do edital, folha 86) constando também a formula de
reajuste correspondente.

13.4 Entendemos procedente a solicitacéo, visto que a Lei n.° 8.666/93, em seu artigo
55, determina, ndo faculta, o reajustamento dos precos contratuais, sua periodici-
dade e o estabelecimento da formula utilizada para tal corre¢do. Ou seja, a Admi-
nistracdo tem a obrigacdo e ndo a faculdade de adotar os procedimentos mencio-
nados. Desse modo, deve ser determinada a correcéo do edital."

O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2. determinar ao DNER que, no contrato decorrente da Tomada de Pregos n.°
034/2001, introduza, por meio de termo aditivo, as seguintes alteracfes, de modo a
adequa-lo & legislacdo em vigor:

b) na cldusula referente a reajuste, substituir a expresséo "'podera ser reajustada’*
por "'serd reajustada’’, em atendimento ao artigo 55, 111, da Lei n. 8.666/93;

14. No caso em tela, na Manifestacdo n° 12/2023 (1067614),
a unidade gestora, ap0s apresentacao dos calculos, registrou os valores atua-
lizados dos precos dos servigos em funcdo da aplicagao do reajuste contratual,
0s quais constam da minuta do termo aditivo elaborado pela SECONT
(1068762), de 1,08133390%, correspondente ao valor de R$ 2.806,02 (dois
mil oitocentos e seis reais e dois centavos), decorrente da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, aferida no periodo de ou-
tubro de 2021 a outubro de 2022, com efeitos financeiros sobre a Contrata-
¢do mencionada a partir de outubro de 2022.

15. Dessa forma, tendo como referéncia os dados apresenta-
dos na referida manifestacdo da unidade gestora e com fundamento no art.
55, 111, da Lei n. 8.666/93 e na Subclausula Sétima da CLAUSULA DE-
CIMA TERCEIRA do Contrato n® 05/2022, esta Assessoria Juridica mani-
festa-se pela possibilidade juridica de reajustar os precos atualmente contra-
tados no referido percentual de variacdo do IPCA no periodo indicado.

3.2. Da prorrogacao do ajuste.

16. A Lein. 8.666/93, em seu art. 57, I, prevé que os contra-
tos de servicos continuos podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e



sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais van-
tajosa para a administracdo, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se 0 que
estabelece a Lei n° 8.666/93, no seu art. 57, inciso I1:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-[.]

Il — a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo
de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (sem grifo no original).

17. Como visto, 0 primeiro requisito permissivo a prorro-
gacdo do contrato administrativo é que o servico seja prestado de forma con-
tinua. Com efeito, os servicos aqui tratados tém natureza continua, ja que ndo
poderdo sofrer interrupcdo sem prejuizo a atividade de cobertura de eventos
deste tribunal com suas transmissdes publicas. Vejamos a classifica¢do con-
ferida pela Corte de Contas Nacional:

Servicos de natureza continua sao servigos auxiliares e necessarios & Administragéo
no desempenho das respectivas atribuicbes. Sdo aqueles que, se interrompidos, po-
dem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagédo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado
orgdo ou entidade pode néo ser para outros. S0 exemplos de servi¢os de natureza
continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manuten¢do elétrica, manutencdo de
elevadores, manutencao de veiculos etc. (Manual de Licitagdes e Contratos 2010, pag.
772).

18. Ha de que se destacar também que no Termo de Referén-
cia n®5/2021 (0721407), o item 9.4 classificou o tipo de servico como conti-
nuado. Veja-se:

A) O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso I, da Lei 8.666/1993) é determi-
nado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades fina-
listicas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

b) Os servicos previstos no objeto deste TR, sdo notoriamente necessarios para o
desenvolvimento macro da comunicacgéo institucional e social deste Tribunal, eis que
continuadamente sendo executados de forma indireta, com a finalidade de promo-
ver os objetivos e missdes deste Tribunal, fato exponencialmente agravado no pos-
pandemia.

c) Desta forma, o futuro contrato decorrente do certame licitario poderéa ser prorro-
gados na forma do art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93. (TCU. Ac6rdao n° 132/2008 — Se-
gunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.).

(.)

19. Destaca-se ainda que o Contrato n° 05/2022 admite ex-
pressamente a possibilidade de prorrogacéo. Veja-se:
CLAUSULA QUARTA- O prazo de vigéncia deste contrato seré de 18 (dezoito) me-
ses, a contar da assinatura deste instrumento, podendo ser prorrogado, a juizo da
Administracao, até o limite de 60 meses, com fulcro no artigo 57, 11, da Lei 8.666/93,
mediante lavratura de Termo Aditivo.
20. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
- “iguais e sucessivos periodos”. O presente contrato, vigente a partir de sua
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assinatura em 11/04/2022, com prazo de duragdo de 18 (dezoito) meses, serd
prorrogado pela primeira vez pelo igual periodo de 18 (dezoito) meses, com
vigéncia no periodo de 12/10/2023 a 11/04/2025, obedecendo assim ao refe-
rido requisito - que alias pode ser mitigado - como também ao limite de 60
(sessenta) meses, previsto no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93.

21. O terceiro e ultimo requisito reside justamente na van-
tajosidade para a Administracdo com a prorrogacgao do ajuste. Conforme rei-
terada orientacédo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, devem ser
aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-se:

Acdrdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogac@es de contratos, com ou sem repactuacéo de precos, observe
como indispensavel, a pratica de consulta/pesquisa de pregos de mercado de modo a
aferir se as condigdes e pregos contratados continuam mais vantajosos para a admi-
nistracdo, na forma preconizada no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, bem como faca cons-
tar manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da au-
toridade administrativa ao parecer da area juridica.

Aco6rddo TCU 740/2004 — Plenério:

[...] no caso de prorrogacéo de servicos de execugdo continuada, instruir os proces-

sos administrativos comprovando que a prorrogacao € mais vantajosa para a Admi-

nistracdo, nos termos do art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93.

22.Segundo registrado na Planilha Mercadoldgica

(1066297), embasada na pesquisa de precos juntadas ao processo n° 0001843-
35.2023.6.22.8000, a unidade gestora da contratacdo demonstra a vantajosi-
dade do ato pretendido por meio de analise critica dos dados coletados, con-
cluindo que as cotacgdes diretas com fornecedores melhor refletem o preco de
mercado para 0s servigos em comento, apresentando uma diferenca corres-
ponde a 11% de economicidade.

23. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida pelo gestor do contrato, com fundamento no art. 57, 11, da
L. 8,666/93.

3.4. Da analise da minuta do termo aditivo

24. Como reportado no item 5deste parecer, a SECONT jun-
tou aos autos do processo a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao ajuste
originario (1068762) para o registro dos seguintes atos:

a) reajuste ao valor do Contrato 05/2022 (0814182) no per-
centual de de 1,08133390%, correspondente ao valor de R$ 2.806,02 (dois
mil oitocentos e seis reais e dois centavos), decorrente da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, aferida no periodo de ou-
tubro de 2021 a outubro de 2022, com efeitos financeiros sobre a Contrata-
¢do mencionada a partir de outubro de 2022;
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b) prorrogacédo por mais 18 (dezoito) meses do prazo de
vigéncia do contrato, contados a partir de 12/10/2023 e com término em
11/04/2025 e prorrogacdo por mais 17 (dezessete) meses do prazo de execu-
c¢ao do contrato, contados a partir de 12/09/2023 com término em 11/02/2025;

¢) incluséo de clausula “DA PROTECAO DE DADOS PES-
SOAIS” sobre a Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD), que estabelece os procedimentos quanto a protecdo de dados pesso-
ais nas contratagdes do TRE-RO;

d) no valor estimado total do aditivo de R$ 40.112,04 (qua-
renta mil cento e doze reais e quatro centavos), corresponde ao valor do rea-
juste e prorrogacéo do contrato;

e) exigéncia de complementacdo de GARANTIA no importe
de 5% (cinco por cento) sobre o valor total deste Termo Aditivo.

25. Verifica-se que referida minuta do Primeiro Termo Adi-
tivo juntada ao processo (1068762) encontra-se, sob o aspecto formal,
em conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios
e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo necessitando de reparo em sua
fundamentacdo. Assim, esta apto a produzir os efeitos juridicos pretendidos
pela Administracéo.

IV — CONCLUSAO

26. Nesses termos, considerando, sobretudo, as manifesta-
cOes da unidade gestora, esta assessoria juridica, opina:

| - Pela possibilidade juridica de reajustar os pregos atual-
mente contratados no referido percentual de variacdo do IPCA no periodo
indicado, com fundamento no art. 55, 111, da Lei n. 8.666/93 e na Subclausula
Sétima da CLAUSULA DECIMA TERCEIRA do Contrato n° 05/2022;

Il - Que ndo ha dbices a prorrogacgéo do prazo de vigéncia do
ajuste por mais 18 (dezoito) meses, com fundamento no artigo 57, Il, da Lei
n° 8.666/93 c/c Clausula Quarta do Contrato n° 05/2022;

Conforme ja apontado no item 4 deste parecer foi juntada
ao processo programacao orcamentaria (1067763) para a cobertura da des-
pesa no exercicio de 2023 e ha previsdo de execu¢do de despesas no exercicio
financeiro de 2024 - sendo que ndo se faz possivel a programacao e conse-
quente reserva or¢amentaria visto que depende da aprovacao da Lei de Orca-
mento Anual de 2024.

27. Para cumprimento do disposto no Paragrafo unico do art.
38 da Lein. 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA os termos da minuta
carreada ao processo (1068762).
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28. Ressalta-se, por oportuno, que a presente contratagéo se

encontra fundamentada e instruida nos moldes da Lei n. 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) com aplicagéo subsidiaria da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos). Nesses termos, a Portaria SEGES/MGI n°® 1.769, de 25 de
Abril de 2023, que dispbe sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191
da Lei ©14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica
federal, estabelece que os contratos firmados no regime das referidas leis se-
rdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua
contratacdo, inclusive quanto as alteracfes e as prorrogagdes contratuais,

veja-se:

JEII j

assinatura
eletrbnica

-

JEII j

assinatura

()

Art. 2° Os processos licitatérios e contratacBes autuados e instruidos com a opcéo
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra ate 29 de
dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato autorizativo da
contratacdo direta.

Parégrafo Unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro
de precos firmados em decorréncia da aplicacéo do disposto no caput seréo regi-
dos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contrata-
¢do, inclusive quanto as alteracdes e as prorrogagdes contratuais.

A consideracéo da autoridade superior.

eletrénica
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