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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

PROCESSO: 0002397-77.2017.6.22.8000
INTERESSADO: DIRETORIA-GERAL /CFEP/CGEP/ASSENGE

ASSUNTO: Prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n°
027/2017 — Minuta de Termo Aditivo - Objeto: Projeto Completo de Enge-
nharia em plataforma BIM para a nova sede do TRE-RO — Analise.

PARECER JURIDICO N° 1 /2024 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, apds regular
licitacdo, levou-se a cabo a contratacdo da sociedade empresaria FOX EN-
GENHARIA E CONSULTORIA LTDA, para a prestacdo de servicos de
engenharia consistente na elaboracéo de Projeto Completo de Engenharia em
plataforma BIM para a constru¢do da nova sede do Tribunal Regional de
Rond6nia e do novo Férum Eleitoral da Capital, materializada no Contrato
Administrativo n® 027/2017 (0254602).

02. A vigéncia inicial do referido contrato foi de 325 dias,
contados a partir de 29/12/2017, e seu prazo de execucao de 275 dias a partir
de 03/01/2018 — data da emissdo da nota de empenho. Apds prorrogacoes
contratuais, o Termo Aditivo de n®17 (1216184) prorrogou a vigéncia do
Contrato citado, por mais 180 (cento e oitentas) dias, a contar de 22/08/2024
e data final em 17/02/2025, sem 6nus para o Contratante.

03. Por meio da SOLICITACAO N° 2/2024 ( 1298773) a
Comisséo de Fiscalizacéo noticia a necessidade de aditivar o Contrato Admi-
nistrativo n® 027/2017, que tem como objeto a contratacédo de servigos téc-
nicos de engenharia, para elaboracdo de Projeto Completo de Engenha-
ria em plataforma BIM, para a construcdo da nova Sede do TRE-RO e do
novo Forum Eleitoral da Capital. A solicitacdo é embasada nas seguintes jus-
tificativas:

| - Passagem do tempo e o surgimento de novas deman-
das: Desde a contratacdo em 2017 os avancos tecnoldgicos, novas regula-
mentacOes e mudancas organizacionais exigiram a atualizacdo do projeto.
Nessa linha apontou as adequacdes sistematizadas em 03 (trés) topicos dis-
tintos, descritos adiante de forma literal:

1. Emissdo de Relatorios: A elaboracao de rela-
térios que apresentem informacBes e premissas
para revisdo do projeto, incluindo a atualizacéo
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das normas técnicas que foram aprimoradas, a
adequacdo as novas necessidades funcionais, a
incorporagdo de novas tecnologias, a implemen-
tacdo de sistemas de energia fotovoltaica, auto-
macédo e seguranca, além do aprimoramento do
data center e do uso de no-break.

2. Estudo Preliminar do Tribunal: Analise preli-
minar para adequagdo dos espagos internos ao
novo organograma funcional do Tribunal, o que
envolvera a alteracdo do layout de 2017 para a
nova disposi¢ao.

3. Integracdo com a Natureza: Com o objetivo de
valorizar a mata situada no lado oeste (fundos) e
norte (lado da Policia Federal), que destaca a
exuberancia da natureza, sugerimos a construcao
de um deck para contemplagdo dessas areas de
protecdo ambiental, promovendo a integracao en-
tre a natureza e a edificac¢io publica.

Il - Acréscimo de servicos: Inclusdo de novas solucGes ar-
quitetbnicas e tecnoldgicas para modernizacdo, como a construcdo de de-
cks contemplativos, alteragdes no layout interno do Tribunal e elaboracdo de
relatorios técnicos de viabilidade, de acordo o rol apresentado, também des-
critos adiante de forma literal:

()
a. Projeto dos Decks (Norte /Oeste):

- Deck Norte: localiza¢ao préximo a Policia Fe-
deral, com area de 800 m?2

- Deck Oeste: localizado no fundo do prédio ga-
ragem, com area de 1.350,00 m2 (préxima a area
de APP);

- Piso com acabamento amadeirado, autodre-
nante;

- Guarda Corpo e demais elementos de segu-
ranca;

- Equipamentos de urbanizagéo e paisagismo;

- Possibilidade de instalagdo de coberturas;

- Estrutura metalica, de concreto ou madeira;

- Projeto Luminotécnico;

- Pontos de energia para servi¢os e manutencgao;
- Sistema de monitoramento de seguranca;

- Sem previsao de pontos hidrossanitarios;

- Aprovacdo no ente competente de meio ambi-
ente;
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- Area de urbanizagio com priorizagdo de solu-
¢Bes que ndo caracterizem aumento de area cons-
truida.

ETAPAS:
a) Projeto Preliminar - 30 (trinta) dias
b) Projeto Executivo - 60 (sessenta) dias

¢) Aprovagdes - 30 (trinta) dias (Arquitetdnico e
Ambiental)

b. Alteracéo do layout do Tribunal:
- Criagdo e supressdo de ambientes;

- Alteragdes abrangendo, no maximo, 4.000 m2,
restritas ao edificio do Tribunal;

- Compatibilizacdo do layout com o Organo-
grama atualizado (conforme anexo | -
evento 1298693)

ETAPAS:
a) Projeto Preliminar - 30 (trinta) dias
b) Projeto Executivo - 90 (sessenta) dias

¢) AprovacBes - 30 (trinta) dias (a ser convali-
dado pela administracéo)

¢. Relat6rios Técnicos de Viabilidade para mo-
dernizacdo e atualizacéo de projetos:

- Principais pontos:

a) Evolucéo das normas técnicas: andlise e apli-
cacgdo das atualizagfes normativas para todos as
edificacBes do complexo da nova sede do TRE-
RO;

b) Incorporagéo de tecnologias modernas: siste-
mas de energia solar, sistemas de automacéo e
outras que possam ser identificadas e avaliadas
como importantes pela Fiscalizagéo;

¢) Seguranca: monitoramento de panico e incén-
dio;

d) Infraestrutura tecnoldgica: atualizacao de data
centers e nobreaks; instalagdes de sistemas de so-
norizagdo, bem como técnicas mais avangadas de

protecdo contra umidade nas paredes de fecha-
mentos.

04. Em face dessa constatagdo, a Comissdo informou que
Se reuniu com representantes da contratada no dia 29 de novembro do corrente, fato
registrado na ata juntada no evento 1290751, com o objetivo de apresentar as referi-
das demandas para ajustes nos projetos. Em razéo das tratativas, juntou qua-
dro com a descricdo dos servigos, seus valores individuais e 0s prazos de
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execucao de cada um deles, com custo total de R$ 269.331,86 (duzentos e
sessenta e nove mil trezentos e trinta e um reais e oitenta e seis centavos).

05. Sobre o valor orgado para os servigos, a Comissao in-
forma que os custos foram obtidos em conformidade com a proposta da con-
tratada para a elaboracgéo dos projetos da nova sede, evento 0252101, devida-
mente ajustados aos servigos que se pretende acrescer, conforme demons-
trado na Planilha do Projeto dos Decks, Planilha do layout do Tribunal e Pla-

nilha de Emissao de Relatério (evento 1298695). Destaca aspectos da vantajo-
sidade e economicidade do aditivo pretendido. Nesse sentido, registra que "(...) a re-
configuracéo do layout do Tribunal em fungdo da alteracédo do organograma ocorrida
neste periodo. Estima-se que o custo dessa alteracdo seja de mais de R$ 350,00/m2,
considerando que a area do edificio do Tribunal é limitada a 4.000 m2. Portanto, o
custo estimado para essa alteragdo é de aproximadamente R$ 1.500.000,00, o que por
si sO ja demonstra o beneficio de tal acdo."

06. Enfatiza também o risco de execucéo de projetos desa-
tualizados. Segundo relata, essa alternativa poderia acarretar: a) comprome-
timento da modernizacéo do edificio; b) embaracar a atualizagdo tecnolé-
gica fundamental para garantir que a construcéo utilize materiais, sistemas e
recursos modernos que atendam as necessidades atuais de sustentabilidade,
eficiéncia energeética e seguranca; ¢) ndo refletir as mudancas na demanda
da instituicdo, como a necessidade de novos espagos funcionais ou ajustes
no organograma, impactando a adaptacdo da obra ao novo perfil de uso e
operacdo da organizacdo; d) lista ainda o risco adicional para ajustes dos
projetos (por terceiros). Segundo alega, essa medida ndo sO oneraria 0s
custos do projeto devido a correcdes inesperadas, como também aumentaria
0s prazos de entrega, afetando a viabilidade financeira e o cronograma da
obra, podendo resultar em uma construcéo desajustada as exigéncias atuais,
tanto em termos de funcionalidade quanto de competitividade no mercado.

07.Por fim, informa ovalor total do contrato de R$
2.080.000,00, o limite de 25% para acréscimos, equivalente a R$ 520.000,00.
Conforme demonstrado, destacando que o aditivo anterior corresponde a
9,56% (1049948), restando ainda 15,44% do limite legal. Assim, como o va-
lor do aditivo pretendido é de R$ 269.331,86, equivalente a 12,95%,, sus-
tenta que o acrescimo esta contemplado pelo limite legal. Neste sentido, a
Comisséo de Fiscalizacdo solicita o referido acréscimo ao objeto do contrato,
a prorrogacao do prazo de execucdo dos servi¢os por mais 150 dias, a contar
de 06 de janeiro, e da vigéncia do contrato por mais 317 dias, até 31 de de-
zembro de 2025.
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08. Por sua vez, a Comissédo de Gestdo dos Projetos - CGEP
- (1300475) apresentou suas consideragdes acerca da Solicitacdo n° 2/2024 -
CFEP (1298773), in verbis:

18. Pelo exposto, tratando-se de questdo técnica
associada a execucdo do objeto, na forma das jus-
tificativas técnicas contidas na Solicitagdo N°
2/2024 ( 1298773) da lavra da Comissdo de Fisca-
lizag8o, este Coletivo se manifesta:

I - Favoravel ao acréscimo pretendido de R$
269.331,86, equivalente a 12,95% (doze inteiros
e noventa e cinco centésimos por cento), do valor
atualizado do contrato, com amparo no § 1° do art.
65 da Lei n° 8.666/93 e na CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA, inciso V e na CLAUSULA DE-
CIMA QUINTA, Subcléusula Segunda do Con-
trato Administrativo n°® 027/2017;

Il - Pela prorrogacdo do prazo de execucdo dos
servicos por mais 150 dias, a contar de 06/01/2025
(até 05/06/2025) e da vigéncia do contrato por
mais 317 dias, a contar de 17/02/2025 (até
31/12/2025).

09. Recebido os autos na SAOFC, de acordo com o Despacho
n® 3787/2024 —- GABSAOFC (1301998), o secretario da SAOFC determinou
0 envio do processo a COFC para manifestar-se quanto a regularidade e a disponi-
bilidade orgamentaria do item de despesa informado pela CGEP; a SECONT para
elaboracgdo da minuta de Termo Aditivo e a AJSAOFC para anélise e emissdo
de parecer juridico.

10. Em atendimento ao Despacho n° 3173/2024 - COFC
(1302078), a SPOF formalizou a programacéo orcamentaria no valor de R$
269.331,86 (duzentos e sessenta e nove mil trezentos e trinta e um reais e
oitenta e seis centavos) para abarcar a despesa.

11. A SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Adi-
tivo n° 18 ao Contrato TRE -RO n° 027/2017 juntada no evento 1303354 e
encaminhou os autos a AJSAOFC.

12. Por fim, o Assessor Chefe da AJSAOFC registrou o seu
impedimento uma vez que integra a Comissao Especial de Gestdo do Con-
trato n. 027/2017, nos termos da Portaria GAB/DG n. 83, de 20 de fevereiro de 2020
(0506558) e encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral. As-
sim instruidos, vieram os autos para analise juridica (1303439).

E o breve e necessario relato.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

13. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°® 0002397-
77.2017.6.22.8000) até a presente data.

14. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XlI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacédo dada pelo Resolugcdo TRE-RO n° 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

15. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

16. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

17. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €
papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a com-
peténcia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. In-
cumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacéo dos regimes juridicos
da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 ao contrato celebrado neste
processo:

18. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada
pelas regras da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacéo subsidiaria
da Lei n°® 8.666/93 (Lei de LicitacBes e Contratos), consoante se verifica no
Despacho n° 834/2017 (0244896). Né&o obstante revogadas em 31/12/2023,
tem-se como certo que a Contrato n® 027/2017 (0254602) continuara regido
pelas regras previstas na legislacdo revogada de acordo com a redacéo do art.
190 da Lein®14.133/2021.
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19. Nessa linha, a analise das questdes juridicas afloradas
neste processo, a saber, possibilidade de prorrogacao da avenca e de inclusao
de clausula obrigacional, sera realizada sob o regime da referida legislacéo
de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto que afastadas as regras
da novel Lei n°® 14.133/2021 em funcéo da aplicacdo do dispositivo citado
dessa norma.

3.2 Da Possibilidade Juridica do Acréscimo Pretendido:

20. Observa-se gque a Solicitacdo n° 2/2024 - CFEP (1298773)
apresenta justificativas técnicas que demonstram a necessidade de acréscimo
Nos servigos para ajustes nos projetos originalmente contratados. Segundo a
Comisséo, sem esses ajustes, 0s projetos estariam defasados tecnologica-
mente e incapazes de atender as demandas atuais do Tribunal. Ressalta-se
ainda que a medida apresenta carater econdmico, visto que 0s pre¢os dos ser-
vicos foram orgados em valores significativamente inferiores aos praticados
no mercado.

21. Nos termos do 8§ 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, "o con-
tratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, 0S acrées-
cimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato". Aregra legal
esta reproduzida na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, inciso V e na CLAU-

SULA DECIMA QUINTA, Subclausula Segunda do Contrato Administrativo n°
027/2017.

22. O acréscimo  pretendido de R$ 269.331,86, equivalente
a 12,95% (doze inteiros e noventa e cinco centésimos por cento), embora somado ao
primeiro acréscimo de 9,56% (nove inteiros e cinquenta e seis centésimos por cento)
registrado no 15° Termo Aditivo ao Contrato (1049948), totaliza 22,51% (vinte e dois
inteiros e cinquenta e um por cento) do valor atualizado do contrato, portanto, dentro
dos patamares definido pela Lei e pelo contrato.

23. Em relagdo a natureza do acréscimo pretendido, tem-se propri-
amente a adi¢do de novos servicos ao objeto original, com previsao no art.
65, 83° da Lei n® 8.666/93. Sobre o tema, veja-se 0 seguinte entendimento do
TCU:

Acérddo TCU N° 282/2026 - Plenéario:

Os aditivos para incluséo de servicos novos (art.
65, § 3°, da Lei 8.666/1993) devem observar, no
minimo, 0 mesmo desconto inicial do ajuste, ou
seja, a mesma diferenca percentual entre o valor
global contratado e aquele obtido a partir dos
custos unitarios do sistema de referéncia aplica-
vel.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1337021&id_procedimento_atual=252659&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=605035dbc1e71135791b5be8c913bb0e94389635de6e11864f8f525f43ed2babc97364cfbaa9da28bbf5252b689fb20d33f66c23cca6ebb2229ed4a25e0f7a692f9be7a8d0457da18489602eb8150754000aa71b79d86083d89d854c81e2f7e2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1083751&id_procedimento_atual=252659&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=68ff0d231b15fe235a23c15a66a2a75a31ff14dfe1fb0cb34dfbff0d78268071c97364cfbaa9da28bbf5252b689fb20d33f66c23cca6ebb2229ed4a25e0f7a692f9be7a8d0457da18489602eb8150754000aa71b79d86083d89d854c81e2f7e2

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

24. A preocupacdo no caso de servigos novos esta centrada
na precificacdo dos servicos acrescidos. Ha disposicao sobre os parametros
a serem adotados no Decreto Federal n® 7.983, de 2013, que estabelece regras
e critérios para elaboracdo do or¢camento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido,
veja-se:

CAPITULO I

DA FORMAGAO DOS PRECOS DAS PROPOS-
TAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 14. A diferencga percentual entre o valor glo-
bal do contrato e o preco global de referéncia ndo
poderd ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiqguem a
planilha or¢gamentéria.

Art. 15. A formac&o do preco dos aditivos contra-
tuais contard com orcamento especifico deta-
lhado em planilhas elaboradas pelo érgéo ou en-
tidade responséavel pela licitacdo, na forma pre-
vista no Capitulo I, observado o disposto no art.
14 e mantidos os limites do previsto no § 1°do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993.

25. Sobre o tema, Valmir Campelo e Rafael Jardim Caval-
cante ensinam:

()

Como se sabe, a dindmica contratual de uma obra
publica envolve, ndo raramente, a necessidade de
executar servicos ndo previstos inicialmente no
termo inicial do contrato.

Deste modo, desde que devidamente motivado,
providencia-se termo aditivo para inclusdo desse
novo encargo. Tratar-se-4, via de regra, de adita-
mento decorrente de alteracdo de projeto ou de
suas especificacbes, para melhor adequacao téc-
nica da obra a seus objetivos, nos termos do art.
65, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93; ou
mesmo em razdo do aumento das dimensdes do
objeto de contrato (art. 65, inciso I, alinea “b” da
Lei 8.666/93). Apesar de se tratar de modificacdes
unilaterais, os novos precos devem ser negocia-
dos entre a Administracdo e o particular (art. 65,
83°).

Objetiva-se, neste arrazoado, com base na juris-
prudéncia da Corte Federal de Contas, dispor de
regramento conciso acerca de como proceder
nesses casos. O dilema é incluir o novo servigo
sob um preco justo, sem desvirtuar o objeto con-
tratado, sem comprometer a isonomia do certame
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licitatério e sem alterar a equagéo econdémico-fi-
nanceira da licitac&o.
Como regra geral, para incluséo de itens novos
na planilha contratual, deve-se apresentar:
a) a composicdo analitica de custos unitarios do

novo Servico;
b) o memorial de calculo dos quantitativos do item
novo;

C) caso previsto algum insumo na novel composi-
¢do que também esteja presente em outros servi-
¢os ja contratados (por exemplo cimento, areia,
brita ou servente), deve haver correspondéncia
entre um e outro valor;
d) o preco final do novo servi¢o deve ser menor
ou igual aos referenciais oficiais da Administra-
céo (Sicro/Sinapi);
e) em se tratando de servico sem correspondéncia
oficial de pre¢os nos sistemas publicos, compete
realizar pesquisa de precos com no minimo trés
fornecedores;

f) o preco da obra deve manter o mesmo nivel de
desconto global, para evitar o chamado “jogo de
planilhas”.

No que se refere a esta Gltima exigéncia (o da ma-
nutencdo do desconto global a ser aplicado sobre
0 pre¢o do novo servigo), apesar de esta ser a re-
gra, em alguns casos, como no Acérdao
394/2008-Plenario, o TCU entendeu nao ser apli-
cavel o desconto. (Obras Publicas — Comentéarios
a Jurisprudéncia do TCU”, Editora Forum, 2012,
p. 39 e 40).

26. Assim, é exigido os novos servicos sejam orcados pelos mesmos
referenciais definidos para os servicos contratados originalmente e a ele seja aplicados
0s mesmos descontos eventualmente ofertados na licitacdo. Como ja relatado, sobre
essa exigéncia, a Comissdo informou que os custos foram obtidos em conformidade
com a proposta da contratada (0252101), devidamente ajustados aos servicos que
se pretende acrescer, conforme demonstrado na Planilha do Projeto dos Decks, Planilha
do layout do Tribunal e Planilha de Emissdo de Relatério (1298695). Além disso, des-
tacou ainda a vantajosidade e a economicidade do aditivo pretendido, como ja regis-
trado neste parecer.

27. Por fim, no que tange ao suporte orgamentario para a despesa pre-
tendida, a Comissdo registra que ha dotacdo orcamentaria suficiente para custear a
despesa, conforme Item de Despesa do Planejamento: Obra de construcédo da
nova sede do Tribunal Regional Eleitoral de RO. Neste sentido, ja houve a devida
programacéo orcamentaria pela COFC/SPOF (1302548).

3.3. Da Possibilidade Juridica da Prorrogacdo Contra-

tual:
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28. Além dos acréscimos, a CFEP solicita prorrogacdo do
prazo de execucdo de 150 dias, a contar de 06 de janeiro e a vigéncia com
317 dias (até dia 31 de dezembro de 2025).

29. Nessa esteira, a prorrogacéo pretendida encontra amparo
legal no art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, que assim versa:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos cré-
ditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

8 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacéo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e asse-
gurada a manutengdo de seu equilibrio econd-
mico-financeiro, desde que ocorra algum dos se-
guintes motivos, devidamente autuados em pro-
Cesso:

| - alteracéo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucdo do contrato;

111 - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢éo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de ter-
ceiro reconhecido pela Administragdo em documento contempora-
Nneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, direta-
mente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato, sem
prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

30. De notar-se que o instrumento contratual que regula a
avenca sub examine dispde em sua Clausula quarta, subclausula quarta, e
da Clausula Décima Quinta, subclausula sétima:

Subclausula Quarta — Os prazos estabelecidos
nesta Clausula podem vir a ser prorrogados, nos
termos do artigo 57, | e seus 8§, todos da Lei
8.666/93.

()

Subclausula Sétima — A contratacdo podera ter
sua vigéncia prorrogada, havendo justificativa
aceita pela Administracdo, sem prejuizo de even-
tuais sanc¢des pelo atraso na execucdo, ndo ense-
jando necessariamente a repactuacdo de precos.

31. Nesse diapasdo, a classificacdo dos contratos administra-
tivos como de escopo é utilizada para distingui-los dos denominados contra-
tos de execucdo continuada. De acordo com essa diferenciagéo, de escopo se-
riam aqueles contratos que “impdem a parte o dever de realizar uma conduta
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especifica e definida, de forma que, uma vez cumprida a prestacédo, o con-
trato se exaure."

32. Janos contratos de execucdo continuada, as obrigacdes se
renovam no tempo, ndo havendo uma so6 obrigacao especifica e definida, a
ser cumprida em determinado prazo, de forma que, apds o adimplemento,
viesse a ficar o devedor liberado do ajuste.

33. De outro modo, nos contratos de execucdo continuada, o
servico é prestado enquanto o contrato existir; diversamente, nos contratos
por escopo, 0 que interessa é a conclusdo do objeto, sendo o0 prazo elemento
acessorio, condicionado ao cumprimento total do objeto.

34. Segundo o entendimento doutrinario esposado pelo emi-
nente administrativista Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Co-
mentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13?2 edi¢do. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 195.), enquanto no contrato de escopo “o prazo de
vigéncia se destina a delimitar o periodo de tempo para a execucao da pres-
tacdo pela parte”, nos de execugdo continuada “o prazo de vigéncia destina-
se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratacdo produzira
efeitos".

35. Destarte, a jurisprudéncia vem pautando seu entendi-
mento sobre a prorrogacdo dos contratos por escopo regidos pela Lei n°
8.666/1993 como contratos de prestacdo continuada. Nos termos do Pare-
cer n°13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da
Unido firmou entendimento que o contrato de escopo submete-se a prazo e
que ndo se admite sua prorrogacéo, apés findo o prazo, devendo o contra-
tante buscar participar de novo certame licitatério ou buscar indenizacdo em
caso de dano. Seguem adiante transcritas as conclusées do aludido parecer:

"Para 0 objeto deste parecer, cabe destacar trés pe-
culiaridades formais do contrato administra-
tivo: (a) necessidade, em regra, de prévia licita-
¢do, (b) a obrigatoriedade de formalizagdo de con-
trato e dos seus termos aditivos, (c) a impossibili-
dade de celebracéo com prazo indeterminado. As-
sim, o procedimento legal para uma situagdo em
gue o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusdo
do objeto é a prorrogacdo do contrato com base

em um dos motivos previstos no artigo 57, § 1°,
da Lei n°®8.666/1993."

36. Nesse sentido, em ajustes firmados com fulcro na Lei n°
8.666/1993, caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido,
bem como a Administracdo e o contratado pretendam estendé-lo, sera neces-
sério formalizar a prorrogacdo por meio de termo aditivo. No que se refere




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

a prorrogacdo automatica de contrato por escopo quando seu objeto nao for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registrado nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo conclusao da obra ou do
servico e manifestacdo da autoridade competente, sem prejuizo de eventual
apuracdo de responsabilidade, cumpre trazer a baila entendimentos do

TCU nesse sentido:

Aregra é a prorrogagdo do contrato administrativo
mediante a formalizagéo do respectivo termo adi-
tivo, antes do término do prazo de vigéncia do
ajuste, ainda que amparado em um dos motivos
do art. 57, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, uma
vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o con-
trato original estaria formalmente extinto e o adi-
tamento posterior ndo poderia produzir efeitos re-
troativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, 0s pe-
riodos de paralisacéo por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do
prazo de vigéncia do contrato de obras, com o in-
tuito de evitar o prejuizo da comunidade destina-
taria do objeto de inquestionavel interesse pu-
blico, mesmo diante da inércia do agente em for-
malizar tempestivamente o0 devido aditamento
para a prorrogacéo do prazo de concluséo do ob-
jeto. (Acordao n° 127/2016 - Plenario) (sem des-
taques no original)

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo
é a regra dos ajustes por tempo determinado. Ne-
cessario é, portanto, distinguir os contratos que
se extinguem pela concluséo de seu objeto e 0s
que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a
obtencdo de seu objeto concluido, operando o
prazo como limite de tempo para a entrega da
obra, do servico ou da compra sem san¢des con-
tratuais; nos segundos, o prazo ¢ de eficacia do ne-
gacio juridico contratado, e assim sendo, expirado
0 prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja
a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na
concessdo de servigo publico, ou na simples loca-
¢ao de coisa por tempo determinado. Ha, portanto,
prazo de execucdo e prazo extintivo do con-
trato’. (Acérddo n° 2.068/2004 - Plenario) (sem
destaques no original)

37. Sendo assim, na contratacdo por escopo, caso ndo tenha
sido viabilizada a prorrogacgéo de seu prazo de vigéncia por aditamento, po-
dera ser reconhecida a prorrogacdo automatica quando seu objeto nao for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registradas nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo conclusdo do objeto, sem
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prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade. Ainda assim, tal situa-
¢cao ndo pode servir de justificativa para prorrogacoes indefinidas do
contrato, ferindo o interesse publico.

38. De qualquer forma, é de todo recomendavel, por questdes
de seguranca juridica que a prorrogacao de vigéncia de contratos por escopo
seja formalizada por meio de termo aditivo previamente a expiracdo do
prazo previsto na avenca, notadamente em virtude da necessidade de esta-
belecimento de novos prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e
de entrega do objeto, se for o caso.

39. Caso o0 descumprimento do prazo de execucdo tenha
ocorrido com culpa do contratado, o Administrador tera duas op¢ées, visando
a melhor forma de atingir o interesse publico: a) aplicacdo das san¢des de-
correntes da mora e, concomitantemente, a cobranca do cumprimento das
obrigacdes contratuais, sem prejuizo da possibilidade de redefinicdo de um
novo prazo de execucdo; ou b) rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplica-
¢ao das sang0es previstas em contrato sobre o particular.

40. Desta maneira, tanto na hipétese de descumprimento do
prazo de execucéo por culpa do contratado, quanto na de descumprimento do
prazo de execugdo sem sua culpa, deve a Administracdo encarar a possibili-
dade de prorrogacdo como evento absolutamente excepcional. Assim, essa
opcao de prorrogar deve ser aplicada com cautela, devida e exaustivamente
motivada, visto que o normal e o esperado é que 0s contratos por escopo se-
jam cumpridos dentro do prazo inicialmente previsto.

41. Logo, competira a Administracdo Pdblica avaliar a con-
veniéncia e a oportunidade de se “prorrogar” a avencga, porque medida de-
corrente do poder discricionéario. A ordem juridica, quando permite a prorro-
gacéo, ndo estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico anali-
sar, conforme dito, a conveniéncia e a oportunidade de utilizacdo do permis-
sivo legal, sempre com vistas a alcangar, a0 maximo, o interesse publico pri-
mario.

3.3.1 Dos Requisitos para a prorrogacdo de vigéncia de
contrato no entendimento do TCU:

42. Ainda, sobre a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia
de contratos, traz-se a colagdo o entendimento do TCU, em que Se assevera:
Logo, é necessario que toda e qualquer prorroga-

¢do de prazo contratual observe, no minimo, os se-
guintes pressupostos:

I existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital
€ no contrato
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Il objeto e escopo do contrato inalterados pela
prorrogacéo;

111 interesse da Administracdo e do contratado de-
clarados expressamente;

IV vantajosidade da prorrogacdo devidamente
justificada nos autos do processo administrativo;

V manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo pelo
contratado;

VI preco contratado compativel com o mercado
fornecedor do objeto contratado.

43. Quanto a prorrogacdo solicitada do prazo de vigéncia,
verifica-se nos autos manifestagcdes concordantes por parte da Comissao de
Fiscalizacdo CFEP (1195561) e Comissdo de Gestdo CGEP (1195874) pela
dilatacdo ainda maior do que prazo solicitado pela contratada, considerando
a imprescindibilidade de revisdo nos Projetos de Engenharia e Orgamento
da obra da nova Sede do TRE-RO.

44. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislagéo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida. Ressalte-se que ha solicitacdo da CFEP pela renovacédo do
pacto quando solicita a prorrogacdo da vigéncia (1298773). Em_relacdo
a manutencdo das condicBes de habilitacdo pelo contratado, deveréo es-
sas serem trazidas ao processo pelo gestdo do contrato previamente a ce-
lebracdo do termo aditivo.

3.4 Da minuta do aditivo para registro do ato e da manu-
tencao do valor da garantia:

45. A SECONT trouxe ao processo a Minuta do Termo Adi-
tivo n® 18 (1303354) ao Contrato Administrativo n® 027/2017 (0254602) para
0 registro da prorrogacdo pretendida.

46. Apds andlise de seus aspectos formais, verifica-se que o
referido instrumento contempla a contento as informagdes necessarias e sufi-
cientes ao proposito do ato sob exame neste parecer, portanto, conclui-se
que esta em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n® 8.666/93, aten-
dendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo
reparos a fazer nessa seara.

47. Destaca-se a ressalva trazida pela CLAUSULA PRI-
MEIRA, Subclausula Primeira, da minuta que diz respeito ao registro
da possibilidade de extincdo antecipada do ajuste que se pretende prorrogar
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no caso sanadas as pendéncias que motivaram a prorrogagao excepcional re-
gistrada neste Termo Aditivo ou em caso de deliberacdo da Administracao
do TRE-RO. Sobre essa regra, deve-se alertar que a referida extin¢gdo nao
ocorrera de forma automética com a verificacdo da condicao, apenas servird
como fundamento para a rescisdo que devera ser objeto de instrumento for-
mal de resciséo.

48. Por fim, verifica-se que a SECONT também inseriu na
minuta a clausula que disciplina a obrigacdo de apresentacdo de renovacao
de garantia contratual, exigéncia com expressa previsio na CLAUSULA SE-
TIMA do ajuste originario. Nessa linha, devera a_contrata_ser notifi-
cada para apresentar_a renovacdo da garantia dimensionada ao novo
prazo de vigéncia do contrato, devendo a gestao do contrato observar o seu
cumprimento. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se
manifesta:

O agente publico que deixa de exigir da contratada
a prestacdo das garantias contratuais, conforme
previsto no art. 56 da Lei n° 8.666/1993, responde
pelos prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem
€omo as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
n° 8.443/92. Acdérdao 859/2006 - Plenario (Su-
mario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade
das garantias contratuais fornecidas pelos contra-
tados, resguardando o direito da Administracdo
caso necessite utiliza-las, em obediéncia ao art.
55, VI «c/lc art. 66, caput, da Lei n°
8.666/1993. Acdrdao 265/2010 - Plenario. (sem
grifo no original)

Exija, como condi¢do necessaria a assinatura de
contratos e termos de aditamento, de comprova-
¢do de que tenham sido prestadas as garantias pre-
vistas no instrumento convocatério, na forma do
art. 56 da Lei n° 8.666/1993. Acordéo 1573/2008
- Plenario. (sem grifo no original)

49. Nessa linha, devera a contratada ser notificada para apre-
sentar a renovacéo da garantia dimensionada para a cobertura das obrigacdes,
adequada ao novo prazo de vigéncia, em cumprimento a obrigacdo imposta
pela CLAUSULA SETIMA do Ajuste, ja sistematizada na CLAUSULA
TERCEIRA da minuta trazida ao processo pela SECONT.

IV — CONCLUSAO
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50. Nesses termos, considerando, sobretudo, A solicitagcdo N°
2/2024 - CFEP (1298773) e a Manifestacéo n° 4/2024 da Comisséo de Gestdo
do Contrato (1300475), esta unidade juridica opina:

| - Pela possibilidade juridica do acréscimo pretendido de R$
269.331,86, equivalente a 12,95% (doze inteiros e noventa e cinco centésimos por
cento), do valor atualizado do contrato, com amparo no 8§ 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93 e na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, inciso V e na CLAUSULA DE-
CIMA QUINTA, Subclausula Segunda do Contrato Administrativo n® 027/2017; e

Il - Pela possibilidade de prorrogacéo do prazo de execu-
cao dos servicos por mais 150 dias, a contar de 06/01/2025 (até 05/06/2025)
e da vigéncia do contrato por mais 317 dias, a contar de 17/02/2025 (até
31/12/2025), com fundamento na Subclausula Quarta da Clausula
Quartado Ajuste firmado e com fundamento art. 57, 8 1° da Lei n°
8.666/1993.

51. Caso deferida a prorrogacdo nos moldes que constam
deste parecer, devera a contratada, em cumprimento ao ITEM | da CLAU-
SULA SETIMA do Contrato Administrativo n°027/2017, alterada pela
CLAUSULA TERCEIRA DO TERMO ADITIVO N° 18, renovar, no prazo
de 10 (dez) dias ap0és a assinatura do novo termo aditivo, a garantia repre-
sentada pela Apdlice contida no evento (1219492), com atual vigéncia até
22/05/2025 e que devera ter novo termo final em 31/03/2026, 90 dias apos o
término da vigéncia contratual, de acordo com a Clausula Sétima do ajuste
originario.

52. Quanto a minuta do 18° (décimo sétimo) termo aditivo
juntada aos autos (1303354), sob o aspecto formal, encontra-se em conformi-
dade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes
que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, es-
tando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracdo. Assim sendo, para cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA o0s
seus termos.

53. Registra-se, ainda, que a presente contratacdo encontra-
se fundamentada e instruida nos moldes da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pre-
gao) com aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Con-
tratos). N&o obstante revogadas em 31/12/2023, de acordo com a redagéo do
art. 190 da Lei n® 14.133/2021 o contrato continuara a ser regido pelas regras
previstas na legislacao revogada.

54. Por fim, em razéo de Assessor Juridico da SAOFC compor a Co-
misséo Especial de Gestdo do Contrato n® 27/2017, conforme se verifica na Portaria
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237/2024 (1165716), este parecer foi elaborado pelo Assessor Juridico da Diretoria-
Geral que este subescreve.

A considerago da unidade superior.

"I Documento assinado eletronicamente por EDUARDO RAMOS ESPI-
JEI Llil! CALSKY, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em 23/12/2024, as 15:24,
eletrOnics conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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