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PROCESSO: 0001014-93.2019.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL

ASSUNTO: Contrato n. 10/2019 — Prestacéo de servico de vigilancia armada
ostensiva, preventiva, diurna e noturna nas unidades da Justica Eleitoral em
Porto Velho, firmado entre este Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia e a
empresa RG Seguranca e Vigilancia Ltda. - Repactuacédo de precos do ano de
2022 e prorrogacéo contratual

PARECER JURIDICO N° 2/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatorio, operou-se a contratacdo de pessoa juridica especializada
na prestacdo de servicos de vigilancia armada e ostensiva diurna e noturna a
serem executados nas unidades da Justica Eleitoral localizadas na cidade de
Porto Velho/RO, materializada no Contrato n. 10/2020 (0486187), com a
empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n. 13.019.295/0006-02.

02. O referido contrato tem vigéncia inicial por um periodo
de 30 meses e o0 interesse na prorrogacdo veio aos autos por notificacéo, rea-
lizada pela Coordenadoria de Servicos Gerais - COSEG a representante da
Contratada (0808044), solicitando que a empresa manifestasse seu interesse
em prorrogar o contrato vigente por mais 30 meses, tendo em vista que o
término do referido contrato ocorrerd em 23/06/2022. Por e-mail, a contra-
tada manifestou-se favoravelmente & prorrogagdo do contrato
(0802750 e 0802751).

03. No decorrer das tratativas quanto aos valores referentes
a prorrogacdo, a empresa concordou com os calculos apresentados pela
SEAP e solicitou a repactuacdo baseada na nova Convencdo Coletiva de
2022/2024, RO000033/2024 (0807877 e 0807879). Apresentou, ainda, a re-
ferida CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023 (0807923)
e planilhas de custos e formacéo de precos (0807920).
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04. A Secédo de Administracdo Predial — SEAP, unidade ges-
tora do contrato em comento, mediante Informacao n°® 52/2022 (0809020),
reporta acerca das tratativas para a prorrogagdo contratual e a solicitacédo de
repactuacdo feita pela contratada. Informa, ainda, que, apds analisar as plani-
Ihas de custos apresentadas pela contratada, concorda com os calculos e va-
lores apresentados, ndo havendo nenhum reparo a ser feito por aquela unidade
gestora.

05. Noticiou, também, que, devido a repactuacdo pretendida
- em razdo da alteracdo dos salarios, do beneficio do auxilio-alimentacéo, ele-
vacdo do custo da cesta basica, elevacdo do custo com Contribuicdo para As-
sisténcia Médica, elevacdo no custo com SESMT, alteracdo no custo do Se-
guro de Vida e atualizacdo no valor do Vale Transporte praticado no munici-
pio de Porto Velho, todos previstos na convencdo coletiva de trabalho
2022/2024, - o valor mensal da prestacdo dos servicos contratados pas-
sara dos atuais R$ R$ 1.861.027,10 (um milhdo oitocentos e sessenta e um
mil reais, vinte e sete reais e dez centavos) para R$ R$ 1.886.155,81 (um
milh&o oitocentos e oitenta e seis mil, cento, cinquenta e cinco reais e oitenta
e um centavos), acarretando um aumento de 10,56% (dez virgula cinquenta
e seis por cento) no valor mensal do servigo contratado. Consequentemente,
0 valor da contratacdo devera sofrer uma atualizagéo de 1,35% (um virgula
trinta e cinco). Por fim, a unidade gestora sugeriu a prorrogacéo pelo
prazo de 30 meses, completando assim 0s 60 meses permitidos e limita-
dos pela Lei 8.666/93; apresentou memoria de calculo do periodo a ser pror-
rogado (0809019) e informou que ndo serd necessario o reforco da Nota de
Empenho.

06. O Secretario da SAOFC, por meio do Despacho n°
567/2022 - PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0809041), o encaminhou 0s
autos a Secdo de Contratos - SECONT, para elaboracdo da minuta de termo
aditivo e, apds, a Assessoria Juridica, para anélise e emisséo de parecer juri-
dico.

07. Por sua vez,a SECONT juntou aos autos a minuta de
Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n° 10/2019 (0812075).

08. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Asses-
soria Juridica para analise quanto a possibilidade juridica da repactuacao,
prorrogacdo contratual e apreciacdo da minuta citada. E o necessario relato.

Il - DA REPACTUACAO
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09. Vérias sdo as orientacfes da Corte de Contas Nacional a
respeito das repactuacdes de contratos de prestacdo de servigos continuos, a
exemplo dos entendimentos constantes dos Acorddos TCU n° 474/2005-Ple-
nario e n® 1563/2004-Plenério.

10. Veja-se, ainda, o art. 55 da IN SLTI/MPOG n. 05/2017:
Art. 55 - O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo sera contado a
partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatorio, em
relacdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugdo do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vi-
gente a época da apresentacdo da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente
da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

11. Assim, de acordo com a analise técnica da unidade ges-
tora do contrato, inclusive com relacdo aos calculos, € aplicavel a regra da
repactuacéo registrada no Contrato Administrativo n° 10/2019, o qual pre-
viu expressamente as situacOes de repactuacao do ajuste nas hipoteses de ma-
joracdo dos valores de méo de obra — além de outros componentes do custo
do contrato, a exemplo dos insumos, conforme registrado na sua Clausula
Décima Oitava (0486187).

12. Dessa forma, por se tratar de requerimento de repactu-
acdo fundado em majoracdo decorrente de elevacdo dos custos de mao de
obra, incluindo auxilio alimentacdo, elevacao do custo da cesta basica, eleva-
cdo do custo com Contribuicdo para Assisténcia Médica, elevacdo no custo
com SESMT, alteracdo no custo do Seguro de Vida e atualizagao no valor do
Vale Transporte praticado no municipio de Porto Velho, todos em razéo de
CCT efetivamente demonstrada na solicitagdo de repactua-
cao (0807879), bem como na andlise da unidade gestora da contratacdo
(0809020), situacdo prevista expressamente pelo art. 12 do Decreto Federal
n°® 9.507/18, pelo Acordéo Plenario TCU 1.563/04 e pelo art. 54 da IN
SLTI/MPOG n° 005/17, esta Assessoria Juridica entende que estdo presen-
tes os requisitos para o deferimento da repactuacéo pleiteada, ademais lastre-
ados por clausula contratual.

13. Deferida a repactuacdo aqui analisada, entendemos que
os valores contratados devem ser atualizados desde 1°/03/2022, para 0s pos-
tos de trabalho constantes do contrato originario. Isso porque o pedido fun-
damenta-se na CCT 2022/2024 da categoria, com plena vigéncia desde
a mencionada data até 28/02/2024, conforme sua Clausula 12 (0807923).
Nesse compasso, 0s periodos estdo albergados pela regra permissiva do art.
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58, 111, da IN MPOG/SLTI n° 005/17, disposicdo analogicamente inte-
grante do contrato celebrado pelas partes, in verbis:
Art. 58 - Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigén-
cias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo, como regra
geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessao das proximas repactuacdes futuras; ou

111 - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactu-
acao envolver revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na
forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacgéo do pa-
gamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuag6es futuras.

14. In casu, para 0s servicos prestados até a presente data, a
Administragdo apenas arcaré financeiramente com a diferenca entre os valo-

res ja pagos a contratada e aqueles objeto desta repactuacéo, na forma pre-
vista no paragrafo Gnico do art. 58, da IN MPOG/SLTI n° 005/17, verbis:
Parégrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusiva-

mente para 0s itens que a motivaram, e apenas em relacdo a diferencga porventura exis-
tente. (sem grifo no original)

111 - DA PRORROGACAO

15. Conforme relatado na Informagdo n°® 52/2022 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP (0809020), faz-se necessaria a prorroga-
¢ao contratual, por mais 30 meses, para continuidade da prestacédo de servicos
em comento, firmada entre este Tribunal e a empresa RG Seguranga e Vigi-
lancia Ltda.

16. Depreende-se ndo haver Obice a pretensdo da Administra-
¢ao, considerando que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, 11, prevé que os con-
tratos de servicos continuos podem ter sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencéo de precos e condi¢cdes mais van-
tajosos para a Administragéo, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-1.]

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (sem grifo no original).
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17. O primeiro requisito para se permitir a prorrogacdo do
contrato administrativo € que 0 servigo seja prestado de forma conti-
nua. Com efeito, a prestacéo de servigcos aqui tratada tem natureza continua,
ja que ndo podera sofrer interrupcdo sem prejuizo ao servico de seguranca
deste Tribunal. Veja-se a classificacdo da Corte de Contas:

Servigos de natureza continua sédo servicos auxiliares e necessarios a Administracéo
no desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva esten-
der-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgéo
ou entidade pode ndo ser para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua:

vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencdo elétrica, manutencdo de elevadores,
manutencg&o de veiculos etc. (Manual de LicitacGes e Contratos 2010, pag. 772).

18. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
“iguais e sucessivos periodos”. O presente contrato, vigente
desde 23/12/2019, tera sua primeira prorrogacao. Verifica-se que a prorroga-
¢ao por 30 meses do referido contrato encontra-se dentro do limite de 60 (ses-
senta) meses, previsto no art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93.

19. O terceiro e ultimo requisito reside em precos e condi-
¢cOes mais vantajosas para a Administracao.

20. Em decisbes anteriores, a orientacdo jurisprudencial
da Corte de Contas Nacional foi que a referida aferi¢cdo deve ser realizada
por meio de pesquisa atual de precos no mercado, vejamos:

Acorddo TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogacdes de contratos, com ou sem repactuacdo de precos, observe
como indispensavel, a pratica de consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a
aferir se as condigBes e precos contratados continuam mais vantajosos para a admi-
nistragdo, na forma preconizada no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, bem como faca constar
manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da autori-
dade administrativa ao parecer da area juridica.

Acdrddo TCU 740/2004 — Plenério:

[...] no caso de prorrogacéo de servigos de execugdo continuada, instruir os processos
administrativos comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa para a Administra-
¢do, nos termos do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93.

21. Contudo, em profunda analise do tema, o TCU formulou
recomendagfes a SLTI/MPOG e a AGU, no intuito de implementar melho-
rias nos procedimentos de licitacdo e de execucdo de contratos para a presta-
cdo de servicos de natureza continua, consubstanciadas no Acordéao n.
1214/2013-TCU — Plenario. Entre essas, a Corte de Contas Nacional alterou
seu tradicional entendimento, fixando a seguinte orientacdo no tocante a afe-
ricdo da vantajosidade nas prorrogacdes dos contratos:
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Acordao 1214/2013-TCU — Plenério:

9.1.17 a vantajosidade econémica para a prorrogacao dos contratos de servico conti-
nuada estara assegurada, dispensando a realizacdo de pesquisa de mercado,
quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de salarios seréo efetuados com base em convengéo, acordo coletivo de tra-
balho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente defi-
nidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econd-
mico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservacao, higienizagéo e
de vigilancia, os valores de contrata¢do ao longo do tempo e a cada prorrogagéo
forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Lo-
gistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP,
cabera negociacao objetivando a reducgdo dos pregos de modo a viabilizar econo-
micamente as prorrogacfes de contrato; (sem grifo no original)

22. Referidas orienta¢fes foram normatizadas pelo Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG, inicialmente
por meio da Instrucdo Normativa n. 02/2008 e, posteriormente, pela Ins-
trucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, a qual revogou aquele nor-
mativo, cujo item 7 do Anexo 1X, assim dispde:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com méao de obra ex-
clusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas
seguintes hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo
a folha de saldrios serdo efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsfes de que os reajustes dos itens envolvendo in-
sumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencgao, Dissidio Co-
letivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta
de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCAJ/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacéo e de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao
serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secreta-
ria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

23. Nesses termos, podera a Administragdo prorrogar o
contrato por mais 30 (trinta) meses, com fundamento no art. 57, 1l, da Lei n°

8.666/93 c/c a CLAUSULA SETIMA do Contrato n. 10/2019; o item 12, letra
“c”, do Anexo IX, da Instru¢do Normativa n°® 5/2017; ¢ o item 9, do Anexo
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IX, da IN 05/2018. Podera, ainda, autorizar o acréscimo com fundamento
no artigo 65, I, "b" e seu § 1°, ambos da Lei n. 8.666/93 c/c a CLAUSULA
DECIMA OITAVA e sua Subclausula Primeira, todas do Contrato n. 10/2019
(0486187).

IV — DA ATUALIZACAO DA GARANTIA

24. Ressalte-se que o Contrato n. 10/2019 (0486187) estabe-
leceu a obrigacédo de a Contratada oferecer garantia contratual, nos seguintes
termos, in verbis:

CLAUSULA NONA Para assegurar a plena execucio do presente ajuste e com fun-
damento nos termos do art. 56, § 2°, da Lei n. 8.666/93, a CONTRATADA devera
apresentar a GARANTIA no valor de R$ 89.254,98 (oitenta e nove mil duzentos e
cinquenta e quatro reais e noventa e oito centavos), correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor total deste instrumento contratual, a qual devera ter prazo de validade
de 03 (trés) meses ap6s o término do periodo de execucdo contratual, devendo ser
observados os seguintes requisitos:

()

Subclausula Quinta — A garantia devera ser renovada a cada prorrogacdo contratual
e complementada a cada repactuacédo e reequilibrio econémico-financeiro ou acrés-
cimo quantitativo do contrato.

()

25. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
porc¢ao” (Manual de Licitacdes e Contratos 4 2 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Ainda segundo as deliberagdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestagdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acordao 859/2006 Plenario (Sumario) (Grifou-se)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acdrdao
265/2010 Plenario. (Grifou-se)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacao de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatério, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acordao 1573/2008 Plena-
rio. (Grifou-se)
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26. Nessa linha, devera a contratada ser notificada para apre-
sentar complementacéo e renovacéo da garantia no valor de 5% (cinco por
cento) do novo patamar financeiro do contrato, dimensionada para a cober-
tura das obrigacdes, em cumprimento a exigéncia imposta pela Clausula
NONA do ajuste, conforme ja sistematizado na Clausula Sexta da minuta
constante do evento 0812075.

V - ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

27. Por celeridade, juntou-se aos autos minuta do Termo Adi-
tivo n° 01 ao Contrato n. 10/2019 (0812075), a qual, sob o aspecto formal,
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo
aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagéo, ndo havendo reparos
a fazer nessa seara.

28. Destarte, a minuta do Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n.
10/2019 esta apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos
pela Administracéo.

VI — DA CONCLUSAO

29. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, principalmente na informacéao da unidade Gestora do Contrato (Infor-
macgao n°52/2022-SEAP, evento 0809020), na linha dos fundamentos faticos
e juridicos descritos neste parecer e, diante da comprovacao da existéncia de
recursos or¢amentarios para suporte da despesa no exercicio corrente, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pelo deferimento da repactuacao nos exatos termos
demonstrados na informacdo da unidade gestora
(0809020) e planilhas de calculos
(0809018 e 0809019), de acordo com a Convengéo Co-
letiva de Trabalho 2022/2024 (0807923), com funda-
mento no art. 12 do Decreto Federal n® 9.507/18, pelo
Acordado TCU n° 1.563/2004 - Plenario e pelo art. 54
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da IN SLTI/MPOG n° 005/17, ademais, reprise-se,
com expressa previsdo na Clausula DECIMA Ol-
TAVA do referido contrato (0812075);

b) pela consequente atualizacdo dos valores do Con-
trato n° 10/2019, nos termos da Informagéo n° 52/2022-
SEAP  (0809020) e planilhas de calculos
(0809018 e 0809019);

c) pela observancia da seguinte orientagdo: como a re-
pactuacdo pleiteada é retroativa a 1°/03/2022 e, consi-
derando que a contratada ja esta pagando a méo de obra
vinculada ao contrato, os salarios e beneficios conforme
reajustado pela Convencéo Coletiva de
2022/2024 desde 01/03/2022, a Administracdo ape-
nas arcara financeiramente com a diferenca entre 0s
valores ja pagos a contratada e agueles objeto desta
repactuacdo, na forma prevista no contrato, nos termos
do parégrafo unico do artigo 58, da IN MPOG/SLTI n°
005/17; e

d) pela possibilidade juridica da prorrogacéo contra-
tual por mais 30 (TRINTA) meses, mantidos os de-
mais termos e condic¢Bes pactuados, materializada em
Termo Aditivo (0812075), com a necessaria comple-
mentacao da garantia, com fundamento na Clausula Oi-
tava e Nona do Contrato n® 10/2019, posto que presen-
tes os requisitos legais previstos no art. 57, 11, da Lei n°
8.666/93.

30. Ademais, para cumprimento do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da
minuta juntada (0812075), estando o instrumento apto a produzir os efeitos
desejados.

31. Enfatiza-se a necessaria atualiza¢do da garantia contra-
tual, ja sistematizada na Clausula Sexta da minuta do Termo Aditivo n°
01 com previsdo na Clausula Nona, Subclausula Quinta, do Contrato n.
10/2019.

32. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifes-
tacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
da Resolugdo TRE-RO n° 6/2015 (Regimento Interno do Corpo Administra-
tivo), alterada pela Resolucdo n. 11/2022, incumbe a esta unidade juridica
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prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste

Tribunal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-adminis-
trativa.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por TAHIS SILVANA IOCCA, Asses-
sor Juridico, em 25/04/2022, as 14:15, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei
11.419/2006.
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