Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos
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ASSUNTO: Contrato Administrativo 26/2022 — Contratada: MC COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE LIMPEZA EIRELI (MC
SOLUCAO EM SERVICOS LTDA) — Prestacao de Servigos de Limpeza,
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Reequilibrio econbmico-financeiro em favor da contratada decorrente de
desenquadramento do regime de tributacdo Simples Nacional

PARECER JURIDICO N° 19/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo no qual, apés
regular processo licitatério, operou-se a contratacdo da empresa MC
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA - EIREL.I para a prestacdo de servicos de limpeza, conservagado
e higienizacdo de 21 (vinte e uma) unidades administrativas da Justica
Eleitoral localizadas no interior do Estado, sendo 1 (um) posto para cada
local, pelo prazo inicial de 30 (trinta) meses, sem fornecimento de material
de limpeza, nos termos registrados no Contrato Administrativo n® 26/2022
(0920135), o qual se encontra em plena vigéncia, com termo final previsto
em 09/05/2025.

2. A Secdo de Administracdo Predial (SEAP) juntou a este
processo eletronico a Carta 22/2023 da contratada (1073741), em que
comunica seu desenquadramento do regime tributario do Simples
Nacional e apresenta, em anexo, documento comprobatorio da ndo opc¢éo
da empresa pelo Simples Nacional (1073739). Além disso, apresenta
Planilha de Composicdo de Custo atualizada (1073744), de modo a
evidenciar a necessidade de recomposicéo dos valores contratuais.

3. Em seguida, a SEAP encaminha ao Gabinete da
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
(SAOFC) a Informacéo 249 (1076104), que contém os calculos do impacto
financeiro do retorno, pela contratada, ao regime tributario Lucro
Presumido.
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4. Enfatize-se que, na referida Informacdo 249
(1076104), a SEAP fixou a data de 01/09/2023 como marco inicial do
periodo em que a contratada deixou de se enquadrar no Simples
Nacional, embora conste, no documento de Consulta a Situacdo Cadastral
da Empresa (1073784),a exclusdo do regime tributario do Simples
Nacional, em 30/09/2023, por ato administrativo do Municipio de Rolim
de Moura-RO, provavel domicilio fiscal da empresa nos termos do art.
127,11, CTN.

5. O Secretario da SAOFC, mediante o Despacho 3177
(1101517), determinou, portanto, que a Secdo de Contratos (SECONT)
elaborasse minuta de termo aditivo, considerando as informacdes trazidas
pela SEAP.

6. E importante mencionar que, previamente, a SECONT
juntou aos autos o Relatorio do Contrato n°® 26/2022 (1109672), extraido do
Portal Contratos.gov.br, em que se verificam os dados gerais do referido
contrato administrativo (valor, vigéncia, objeto, nomes das partes) e o
histérico desde as assinaturas iniciais até a formalizacdo do Primeiro Termo
de Apostilamento e do Primeiro Termo Aditivo.

7. Frise-se que o Primeiro Termo de Apostilamento
(0976816) foi realizado devido a necessidade de repactuacdo contratual na
ordem de 7,15% (sete inteiros e quinze centésimos por cento) sobre o valor
mensal dos servicos contratados, a contar da data de 01/01/2023, em face da
homologacdo de alteracdo na Convengdo Coletiva de Trabalho do
SINTELPES-RO 2023 (0972000).

8. Ressalte-se, ainda, que o Primeiro Termo Aditivo
(1103387) foi formalizado em razdo de alteragbes da razdo social da
contratada e da retificagdo de erro material em valores e percentuais
indicados no apostilamento anterior. Além disso, também se registrou nova
repactuacgéo contratual, decorrente tanto do enquadramento da contratada no
regime tributario do Simples Nacional desde 01/01/2023, conforme
documento de Consulta a Situacdo Cadastral da Empresa
(11033871103387), quanto do aumento do salario minimo nacional, com
reflexo no aumento do adicional de insalubridade, nos termos da Carta
13/2023 (1005828) e de Planilha de Recomposicao (1005829).

9. Na sequéncia, sob o evento 1113812, a SECONT
colacionou a Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 26/2022,
que veio a esta AJSAOFC para analise e emissao de parecer.

10. Na oportunidade, por ordem da Chefia da AJSAOFC,
esta Assessoria Juridica solicitou diligéncia da SEAP (1116407), a fim de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110389&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2910d4655e189fdd387591658d77c58ced95a9020dab2c87013c5913ac86319391721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1108022&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3694ddc9c654b97fc0da025fbfec8715ff219c06a792f22db80c0b19a3f41c3291721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1136222&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3886be98ddc75ea5895ec2afa4dcec7832e4bd960f659c42c8085d7b2fee35ac91721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1144702&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=674582bcd11377eb7df2e1e92c80a174b05e6fd02ee6127044ba56216ee95b0791721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1009343&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7c5dc1810ff517e1554801940ff2e95940c57e5e3a5c384ac52d889233edde1491721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1004441&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a2ebca30cfe166ba15005528ec1fd036c38cfee7f81760f9039d23e14838a4c691721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1138130&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=52282fa56469625e1c008d5876cb77d1328edef42e00a782303542da6b15d2a391721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1138130&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=52282fa56469625e1c008d5876cb77d1328edef42e00a782303542da6b15d2a391721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1038883&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c6098bff08e81c941842c0d5a2231adc7872822e951054fa6da83e4e9d16bcc91721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1038884&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8da5d050262f3b98bb9cc6625482d2df247d3c425eaa1b2a18e3931ffdcbfe9c91721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1148970&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=161c030a73f548fea35232b07901834e920d6b12fcc8be586053f58a587dfa6291721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1151635&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c1a55937073903026a72f317db3529debb02b3efc87ab07e2e2261c66e002dfe91721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

checar mais informacdes a respeito da situagcdo de exclusdo da empresa do
Simples Nacional.

11. Nesse sentido, o referido setor colacionou 0s seguintes
documentos: 1116701, 1120874 e 1120875. Frise-se que tais documentos
apenas confirmaram a informacdo, ja trazida anteriormente pelo fiscal do
contrato, a respeito da data e modo de exclusdo do regime juridico
simplificado sofrido pela empresa contratada.

12. Em seguida, a SEAP remeteu novamente 0s autos a esta
Assessoria Juridica (1120876).

E o relatoério.

|1 — CONSIDERACOES INICIAIS

13. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI 0002613-
96.2021.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A,
inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO
n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE/RO.

14.Por sua vez, no regime juridico da Lei
n° 8.666/1993, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(..)

VI - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitac&o, dispensa ou inexigibilidade;

(...)

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
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previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. [GRIFO NOSSO]

15. Nesses termos, o0 presente parecer analisara, em detalhe,
0s aspectos juridicos da questdo que ensejou a elaboragdo do Termo Aditivo
n°® 02 (1113812), bem como verificara os elementos formais do referido
documento.

111 - ANALISE JURIDICA

I11.1 — A inclus@o de nova obrigacéo contratual: prevencéo e combate a
discriminagéo e ao assédio moral e sexual

16. Sabe-se que a Administracdo Publica - na medida em
que se submete ao regime juridico de direito puablico, derrogatério e
exorbitante do direito comum -, cabem certas prerrogativas que evidenciam
a inegavel superioridade do interesse plblico sobre o privado. E o caso, por
exemplo, da possibilidade que assiste o gestor publico de valer-se das
chamadas “clausulas exorbitantes” nos contratos administrativos celebrados
com particulares.

17. Como reflexo disso, verifica-se no art. 58, I, da Lei n°
8.666/1993 a possibilidade, conferida a Administragdo, de modificar
unilateralmente os contratos administrativos para melhor atender as
finalidades do interesse publico, desde que respeitados, € claro, os direitos
do contratado. A seguir, in verbis:

(..) Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacéo
a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado. (...)

18. Nesse sentido, percebe-se que ha constituido, na relacdo
contratual estabelecida entre o particular e a Administracdo Publica,
verdadeiro “poder extroverso”, o qual permite que o gestor publico,
independentemente da concordancia da outra parte, defina e imponha acdes
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ao particular a fim de melhor atender a finalidade publica — esta, sim, o
grande norte das atividades administrativas.

19. Ha que se falar, porém, que apesar de a Administracdo
Publica possuir autorizacdo legal para extrapolar os termos contratuais
originarios, de modo a determinar nova avenga, determinados limites
precisam ser observados para que ndo seja violada a propria segurancga
juridica desta relagdo contratual. Alids, vale lembrar que, dentre os
principios administrativos implicitos, decorrentes da atual ordem
constitucional, inclui-se o Principio da Seguranca Juridica, ou Principio da
Legitima Confianca. Tal norma, frise-se, deve sempre guiar a atuacdo do
gestor publico no sentido de também tutelar a esfera juridica do particular,
protegendo-o do arbitrio estatal.

20. E por isso que a Lei n° 8.666/1993 discrimina as
hipoteses em que pode ocorrer a alteracdo unilateral dos contratos
administrativos (art. 65, I, alineas “a” e “b”), além de definir até que ponto o
particular deve suportar as novas condigdes estabelecidas (art. 65, 81°), caso
haja impacto financeiro. Senéo, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

(.)

81° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0S seus
acrescimos.

21. No caso em tela, verifica-se que este Tribunal, por
determinacéo do Secretario da SAOFC (1064625), intenta alterar a Clausula
Décima Quarta do Contrato n® 26/2022 (0920135) para incluir nova
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obrigacdo a empresa contratada, a qual diz respeito a prevencdo e ao
combate da discriminacdo e do assédio moral e sexual. Por isso, conforme
Clausula Primeira do Termo Aditivo n° 02 (1113812), nestes exatos termos:

A CONTRATADA devera observar e cumprir a Resolucéo
n° 31, de 25 de agosto de 2023, do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondbnia, que regulamenta a Politica e os Mecanismos de Prevencéo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacéo.
Para tanto, compromete-se a instruir seus funcionarios a respeito do
normativo, inclusive no que tange as praticas de prevencao de assédio e
dos procedimentos de denuncias, havendo ocorréncias.

[GRIFO NOSSO]

22. Nessa esteira, quando se analisa 0 comando do art. 58,
I, in fine, da Lei n°® 8.666/1993, que versa sobre a necessidade de manterem-
se “respeitados os direitos do contratado”, nota-se que a “nova” obrigagao,
na verdade, ndo passa da confirmagdo, ou mesmo reiteracdo, de obrigacéo
trabalhista recentemente instituida pelo art. 23 da Lei n® 14.457/2022, que
assim dispoe:

DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E DE COMBATE AO
ASSEDIO SEXUAL E A OUTRAS FORMAS DE VIOLENCIA NO AMBITO
DO TRABALHO

Art. 23. Para a promogdo de um ambiente laboral sadio,
seguro e que favoreca a insercdo e a manutencao de mulheres no mercado
de trabalho, as empresas com Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes e de Asséedio (Cipa) deverdo adotar as seguintes medidas, além
de outras que entenderem necessarias, com vistasa prevencdo e ao
combate ao assédio sexual e as demais formas de violéncia no @mbito do
trabalho:

| -inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio
sexual e de outras formas de violéncia nas normas internas da empresa,
com ampla divulgacdo do seu contetdo aos empregados e as empregadas;

Il -fixacdo de procedimentos para recebimento e
acompanhamento de denuincias, para apuracdo dos fatos e, quando for o
caso, para aplicacdo de san¢des administrativas aos responsaveis diretos e
indiretos pelos atos de assédio sexual e de violéncia, garantido o


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1148970&id_procedimento_atual=750858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=161c030a73f548fea35232b07901834e920d6b12fcc8be586053f58a587dfa6291721011a79a1c64efca8bd7dfe5f9e44c834c36af60f164f5ff32c7a270ac8fa9f342090696fc83deb244de914f73f5b56f4b603cad8033edfb5e7f6b17f1b4

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

anonimato da pessoa denunciante, sem prejuizo dos procedimentos
juridicos cabiveis;

hY

1l -inclusdo de temas referentes a prevencédo e ao
combate ao assédio sexual e a outras formas de violéncia nas atividades e
nas praticas da Cipa; e

IV - realizacdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de acdes
de capacitacéo, de orientacdo e de sensibilizacdo dos empregados e das
empregadas de todos os niveis hierdrquicos da empresa sobre temas
relacionados a violéncia, ao assédio, a igualdade e a diversidade no
ambito do trabalho, em formatos acessiveis, apropriados e que apresentem

maxima efetividade de tais acdes.
[GRIFO NOSSO]

23. Dessa forma, na préatica, ndo se vé efetivo impacto
financeiro, tampouco qualquer ‘“inovagdo juridica” trazida por essa
alteracdo contratual, mas, sim, a justa reafirmacdo da necessidade de se
combater quaisquer discriminagdes no ambito laboral a luz do que a
legislacéo trabalhista ja preconiza.

24. Tanto é assim que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu, no ambito do Poder Judiciério, através da Resolugdo n°® 351/2020,
a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio
Sexual e da Discriminacdo, devidamente adotada pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Rond6nia (PSEI n°0003494-10.2020.6.22.8000).

25. A materializagdo dessa politica no ambito deste
Tribunal deu-se por meio das regras contidas na Resolu¢do do TRE-RO n°
31/2023, que contém mandamento no sentido de que ela(...) integrard,
mediante clausula expressa, todos 0s contratos de estagio, prestacéo de
servigos, terceirizacdo e termos de cooperacao e instrumentos congéneres
firmados pelo Tribunal, de forma a assegurar o alinhamento entre 0s
colaboradores. Esse regulamento - mencionado expressamente no termo de
aditamento, que o vincula a execugao das obrigagdes pela contratada - mais
auxilia a conducdo das atividades pela empresa do que, de fato, a
sobrecarrega. Afinal, o normativo deste Tribunal clareia, para a contratada,
em quais agdes concretas deve basear-se para atender a lei e proteger seus
préprios empregados, especialmente quando for necessario que realizem
dendncias em canal especifico para isso, estabelecido pelo TRE-RO.

26. E notorio, portanto, que em clara obediéncia ao art. 58,
I, da Lei n°® 8.666 e aos principios constitucionais administrativos, a
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analisada alteracdo contratual ndo obsta a manutencéo da segurancga juridica
contratual; antes, porém, visa a consecucdo da finalidade ultima da
Administragéo, que € o interesse publico. Neste caso, concretizado, pois, no
exercicio do dever de fiscalizacdo, pela Administracdo, de seus contratos
administrativos a fim de dar fiel cumprimento a lei e a protecdo de direitos
nas relacdes trabalhistas ali contempladas.

I11.2 — O reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Contratada,
decorrente do desenquadramento do regime de tributagdo “Simples
Nacional”

27.Em se tratando de eventuais alteragbes na carga
tributaria suportada pela empresa contratada, a Subclausula Quarta da
Clausula Décima Oitava do Contrato n°® 26/2022 (0920135) reproduz 0s
ditames do art. 65, 85°, da Lei n° 8.666/1993, que assim determina:

Art. 65, 85°Quaisquer tributos ou encargos
legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicarao
a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso. [GRIFO
NOSSO]

28. Tal revisdo contratual € indispensavel porque, afinal,
como indica o item XVIII da Clausula Décima Terceira do referido contrato
administrativo, a contratante, isto é, a Administracdo, possui a obrigacéo de
realizar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da fatura dos servicos
prestados pela contratada, nos termos da legislacao vigente.

29. Neste caso, trata-se de situacdo em que o Onus do
recolhimento dos tributos que decorram dos servigos terceirizados incide
sobre o proprio 6rgdo publico contratante, o qual, embora ndo seja o
“contribuinte” da obrigacdo tributaria, reveste-se da condicdo de
“responsavel tributdrio”. Isso significa que, apesar de a Administragdo nado
ser 0 agente que realiza o fato gerador da obrigacao tributéria (contribuinte),
deverd assumi-la em razdo de expressa disposicdo legal (responsavel
tributario), nos termos do art. 121, Il c/c art. 128 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).
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30. A referida disposicdo legal, a qual constitui a propria
Administracdo em sujeito passivo da obrigacdo tributaria em contratos de
terceirizacdo de servigos, é o art. 64, 81° da Lei n® 9.430/1996, disposto a
seguir:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por érgaos, autarquias e
fundacbes da administragdo publica federal a pessoas juridicas, pela
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidéncia,
na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢do social sobre o lucro
liguido, da contribuicAo para seguridade social - COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP.

8 1° A obrigacéo pela retencéo é do 6rgdo ou entidade que
efetuar o pagamento.

31. Nesse sentido, verifica-se imprescindivel que o 6rgéo
publico tomador de servicos esteja sempre ciente de todos os elementos que
compdem as obrigagdes tributarias incidentes sobre a execugdo do contrato
administrativo, a fim de realizar o adequado pagamento do respectivo
crédito tributério, conforme as circunstancias em que foi constituido. No
caso em tela, porém, tais circunstancias foram alteradas diversas vezes.

32. Ocorreu que, durante 0s meses iniciais da execucgédo do
Contrato n° 26/2022 (0920135), a empresa contratada - que ndo pertencia,
na época, a categoria econémica das Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) - submetia-se ao regime tributario “Lucro Presumido”,
sobre o qual incidem o PIS, sob aliquota de 0,65%, e a COFINS, sob
aliquota de 3%. Além da retencdo, também na fonte pagadora, do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

33. Através de e-mail (0988409) e declaracdo (0988410), a
empresa informou a Administracdo que havia optado pelo regime tributario
“Simples Nacional” desde janeiro de 2023, regido pela Lei Complementar
n® 123/2006. Na ocasido, esta AJSAOFC, através do Parecer n® 160/2023
(1037276), manifestou-se pelo reequilibrio econdmico-financeiro em favor
da Administracdo devido a reducdo das aliquotas do PIS, de 0,65% para
0,28%, e da COFINS, de 3% para 1,31%, nos termos do regime de
incidéncia ndo-cumulativa, aplicavel ao Simples Nacional, de acordo com
as regras das Lei n°® 10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003.
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34.Em razdo disso, deu-se prosseguimento  aos
procedimentos administrativos para formalizacdo de termo aditivo, a fim de
repactuar o valor do Contrato em virtude da ado¢do do regime tributario
simplificado e em razdo, também, de alteracbes da razdo social da
contratada, de retificacdo de erro material em valores e percentuais
indicados em apostilamento anterior e de aumento do salario minimo
nacional, com reflexo no aumento do adicional de insalubridade. Os novos
valores contratuais indicados no termo de aditamento basearam-se em
planilha de recomposicdo juntada aos autos sob o documento de n°
1005829.

35. Entretanto, apresentando-se inconformada com a
decisdo da Administracdo, a empresa contratada manifestou-se atraveés de e-
mail (1042405), solicitando a manutencdo das condicbes contratuais, sem
formalizacdo de reequilibrio-financeiro em favor da Administragdo nem
realizacdo de glosa ou diminuicdo dos valores tributarios previstos em
planilha de custos.

36. Mais uma vez, instada a emitir analise juridica, esta
AJSAOFC, através do Parecer n°® 190/2023 (1056046), manteve sua posi¢ao
inicial, no sentido de reiterar as conclusdes registradas no Parecer n°
160/2023 (1037276), com Manifestacdo favoravel do Secretario da
SAOFC (1063174) e, por fim, acolhidas pela deliberacdo da autoridade
administrativa no Despacho 1484/2023 (1095539). Dessa forma, a
Administracdo realizou a formalizagdo do Termo Aditivo n° 01, juntado sob
0 documento de n°® 1103387.

37. Posteriormente, a Secdo de Administragdo Predial
(SEAP), responsavel pela fiscalizacdo do Contrato n® 26/2022, juntou a
Carta n® 22/2023 da contratada (1073741), indicando 0 seu
desenquadramento do Simples Nacional, e o documento de Consulta a
Situacdo Cadastral da Empresa (1073784), em que se verifica a sua efetiva
exclusdo deste regime tributario por ato administrativo do Municipio de
Rolim de Moura - RO.

38. E necessario, portanto, verificar se assiste a contratada o
direito de revisdo contratual a fim de garantir o equilibrio econémico-
financeiro nos termos do art. 65, 11, “d”, da Lei n°® 8.666. Sendo, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:
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(--)

d) para_restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre o0s encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando _a manutencdo do _equilibrio _econémico-
financeiro _inicial do _contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em _caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordindria e extracontratual.

[GRIFO NOSSO]

39. A luz da autorizagdo legal, nota-se que a repactuagio
faz-se necessaria no caso analisado. 1sso porque é evidente a ocorréncia de
alea extraordinéaria, consistente no que a doutrina administrativa chama de
“fato do principe”, isto ¢, fato administrativo alheio ao contrato
administrativo, mas que o impacta direta e significativamente. Dessa forma,
fica claro que a contratada detém o direito subjetivo a revisdo contratual, na
medida em que ato do municipio de Rolim de Moura — RO efetivamente
impactou as condic¢des contratuais vigentes.

40. Alias, quanto a competéncia tributéaria do referido ente
federado, € importante, antes, fazer algumas consideragoes.

41. Primeiramente, cabe ressaltar que, nos termos do art. 33
da Lei Complementar n°® 123/2006, os municipios, com o intuito de apoiar a
Secretaria da Receita Federal e as Secretarias de Fazenda ou de Financas do
Estado respectivo, poderéo ter a competéncia para fiscalizar o cumprimento
das obrigacdes relativas ao Simples Nacional, conforme o domicilio
tributario do estabelecimento fiscalizado e desde que 0s servigos estejam
incluidos na competéncia tributaria municipal.

42. Em analise, portanto, ao art. 3° da Lei Complementar n®
116/2003 (Lei do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia tributaria dos Municipios), é possivel verificar que a prestacao
dos servigos de limpeza e conservacdo constitui-se em fato gerador do
ISSQN. Veja-se:

Art. 32 O servico considera-se prestado, e _0_imposto,
devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

estabelecimento, no_local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses
previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

()

VIl — da execucdo da limpeza, manutencdo e conservagao
de vias e logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.10 da
lista anexa;

(...)

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003.

(...)

7.10 —Limpeza, manutencdo e conservacdo devias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres.

[GRIFO NOSSO]

43. No mais, também é importante relembrar que o art. 127,
I, do Codigo Tribunal Nacional permite a eleicdo do domicilio tributario
pela pessoa juridica de direito privado, a qual poderd optar por quaisquer
locais onde funcionem estabelecimentos seus. No caso em tela, é bem
possivel que o municipio de Rolim de Moura — RO figure como domicilio
tributario da contratada, que presta servicos em diversas cidades do interior
do estado de Rondonia.

44. E possivel depreender, portanto, que o municipio de
Rolim de Moura realizou a exclusdo da contratada do regime juridico do
Simples Nacional conforme a competéncia que lhe é atribuida pelo art. 29,
85° c/c art. 33 da Lei Complementar n® 123/2006, o qual é colacionado a

sequir:

Art. 29, 8 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto noart. 33, e o julgamento
administrativo, ao disposto no art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(.)

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das
obrigacgdes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta Lei
Complementar ¢ da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de
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Fazenda ou de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de servigos
incluidos na competéncia tributdria municipal, a_competéncia _sera
também do respectivo Municipio.

[GRIFO NOSSO]

45. Dirimidas eventuais duvidas a respeito da competéncia
tributaria do municipio de Rolim de Moura — RO, passa-se a analise, entéo,
dos efeitos concretos da repactuacgao contratual.

46. Pela analise dos documentos colacionados ao processo
eletronico, verifica-se que tal exclusdo foi operacionalizada “de oficio”, nos
termos do art. 29 da Lei Complementar n°® 123/2006. Por essa razdo, devem
ser aplicados os efeitos previstos pelo art. 29, §1° da referida lei, quais
sejam:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo
Simples Nacional dar-se-a quando:(...)

8 12 Nas hipdteses previstas nos incisos Il a XIl
do caput deste artigo, a exclusdo produzira efeitos a partir do préprio més
em_que_incorridas, impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3 (trés) anos-
calendério seguintes.

[GRIFO NOSSO]

47. Dessa forma, os calculos referentes ao impacto
financeiro decorrente do desenquadramento do Simples Nacional
deverdo considerar como marco inicial o més de setembro de 2023, uma
vez que a efetiva exclusdo daquele regime juridico ocorreu por ato do
municipio de Rolim de Moura na data de 30/09/2023, conforme o
documento de Consulta a Situacdo Cadastral da Empresa (1073784).

IV — ANALISE FORMAL DO TERMO ADITIVO N° 02

48. A estrutura da Minuta do 2° Termo Aditivo (1113812)
ao Contrato n. 26/2022 esté organizada mediante 6 (seis) clausulas e 1 (um)
anexo, desta maneira:
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TITULO E QUALIFICACAO DAS PARTES
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR

CLAUSULA TERCEIRA — DA GARANTIA
CLAUSULA QUARTA — DO FUNDAMENTO LEGAL
CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICACAO
CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICACAO

ANEXO | — HISTORICO DA CONTRATACAO

49. A seqguir, realizar-se-a a analise juridica de cada um dos
referidos dispositivos, de modo a apontar a conformidade dos textos com o
ordenamento juridico.

IV.1 - Do titulo e da qualificacdo das partes

50. O titulo e a qualificacdo das partes observam-se em
conformidade com as exigéncias do art. 61, caput, da Lei n° 8.666/1993.
Verificando-se todas as informacOes, é possivel notar que se encontram
corretos e adequados:

a) o titulo do aditivo;

b) a identificacdo do nimero do processo administrativo
eletrénico, do pregéo eletrdnico e do contrato administrativo;

c) a identificacdo do contratante, Tribunal Regional
Eleitoral de Rond6nia — TRE-RO (CNPJ n° 04.565.735/0001-13), e de sua
representante, a Sr.2 Lia Maria Araujo Lopes, Diretora-geral do 6rgéo;

d) a identificacdo da contratada, MC SOLUCOES EM
SERVICOS LTDA (CNPJ n° 04.236.031/0001-05), e de seu sécio-gestor e
representante, o Sr. Caud Modesto dos Reis, nos termos da recente alteracéo
do Contrato Social da empresa (1074529);

e) aindicacdo dos enderecos das sedes do contratante e da
contratada, bem como seus contatos e a qualificacdo de seus representantes;

f)  a indicacdo do ato administrativo que determinou a
lavratura do aditamento; e

g) aexpressa mencdo da sujeicdo das partes as clausulas e
condicdes estabelecidas no documento, bem como a Lei n° 8.666/1993.
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IV.2 — Do Objeto

51.0 Termo Aditivo em comento possui dois objetos
distintos, assim discriminados, ipsis litteris:

“CLAUSULA PRIMEIRA —O presente Termo Aditivo
possui 0(s) seguinte(s) objeto(s):

1) Incluir o item 50. na CLAUSULA DECIMA QUARTA do
Contrato TRE-RO n. 26/2022, paraincluséao de disposi¢cdo contratual
expressa sobre o dever da contratada de observar e cumprir a politica e
0S mecanismos de prevengdo e enfrentamento do Assedio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminacgdo, conforme determinacdo constante no
evento 1064625, cujo item constarda com o seguinte teor: 50. A
CONTRATADA devera observar e cumprir a Resolucdo n° 31, de 25 de
agosto de 2023, do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, que
regulamenta a Politica e os Mecanismos de Prevencdo e Enfrentamento do
Assedio Moral, do Assedio Sexual e da Discriminacdo. Para tanto,
compromete-se a instruir seus funcionarios a respeito do normativo,
inclusive no que tange as praticas de prevencdo de assédio e dos
procedimentos de denudncias, havendo ocorréncias.

2) Registrar o reequilibrio econémico financeiro positivo
(em favor da Contratada), a contar de 01/09/2023, cujo impacto
corresponde ao total aproximado de + 5,67% (mais cinco inteiros e
sessenta e sete centésimos por cento) sobre o valor total do Contrato TRE-
RO n. 26/2022, e corresponde ao valor total estimado de + R$ 5.385,62,
em face da empresa ter se desenquadrado do regime de tributacdo Simples
Nacional, voltando a recolher os impostos pelo regime tributario do Lucro
Presumido, conforme detalhamento abaixo e nas informacdes e planilhas
de COmMposIcao de custos constantes nos
eventos 1073741, 1073738 e 1073744: (...)

Subclausula Primeira —Nos eventos 1076104 e 1101517,
assim como em outros documentos juntados ao Processo correspondente,
constam informacGes detalhadas apresentadas pela unidade gestora que
motivaram a lavratura do presente Termo Aditivo, bem como os célculos e
0s valores respectivos.

Subclausula Segunda — O histérico desta contratacao
consta no anexo I deste instrumento.”
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[GRIFO NOSSO]

52. O objeto do termo de aditamento encontra-se muito bem
definido, nos termos do art. 58, I, da Lei n° 8.666, de modo que,
adequadamente, inclui mais uma obrigacdo a contratada e altera o valor
contratual para restabelecer o devido equilibrio econdmico-financeiro.

53. Alem do mais, especificamente ao Item 2 da Clausula
Primeira, que trata da repactuacdo contratual, € importante mencionar que
os calculos que a embasam definiram, com corre¢do, 0 marco inicial
apontado pelo art. 29, §1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

54. Por fim, em relacdo a Tabela 1, Tabela 2 e subclausulas
seguintes, todas estas informacdes embasam-se nos
documentos 1076104 (Informacdo 249 da SEAP) e 1101517 (Despacho
3177 do GABSAOFC), os quais, por sua vez, respectivamente apresentam
os devidos efeitos financeiros sobre o contrato e autorizam a recomposicao
dos valores.

1VV.3 - Do Valor

55. Entende-se que as exigéncias legais foram observadas
pela CLAUSULA SEGUNDA, bem como por suas trés subclausulas. 1sso
porgue, em consonancia com o art. 55, Il e V, da Lei n° 8.666, tanto
indicam o exato impacto financeiro que incide sobre o atual estagio do
contrato, como consequéncia do desenquadramento da empresa contratada
do regime tributario Simples Nacional, quanto porque ha clara explanacéo a
respeito da forma como seré realizado o pagamento.

1VV.4 — Da Garantia

56. Considerando que, nos termos do art. 56 da Lei 8.666, 0
Contrato n°® 26/2022 optou por exigir garantia, verifica-se que a
CLAUSULA TERCEIRA atende a regra do art. 55, VI, a qual exige a
indicacdo expressa de clausula que trata da matéria.

57. Ademais, a exigéncia de complemento ao valor de
garantia obedece ao art. 56, §81° e 2°, da Lei n° 8.666, na medida em que se
restringe ao limite legal de cobranca de 5% (cinco por cento) do valor do
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contrato e, ainda, fornece a empresa contratada a opcao de escolha dentre as
trés modalidades possiveis de garantia previstas lei referida lei.

IV.5 — Do Fundamento Legal

58. A CLAUSULA QUARTA apresenta a justa e adequada
fundamentacdo legal que permite a Administracdo alterar o presente
Contrato n® 26/2022. Nesse sentido, tal dispositivo faz mencéo as Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, as quais tratam da revisdo da
Administracéo a respeito de seus proprios atos, em decorréncia do poder de
autotutela administrativa. Além disso, faz referéncia aos arts. 60 c/c 65, II,
da Lei n® 8.666/93, os quais autorizam que a Administracdo formalize
eventuais alteracdes contratuais e, mais especificamente na hipotese do art.
65, Il, em razdo de acordo entre as partes. Por fim, retoma a subclausula
Primeira da Clausula Décima Quinta do contrato originario, dispositivo que
prevé a possibilidade de alteracdo contratual em virtude de reequilibrio
econdomico-financeiro.

59. Verifica-se, portanto, que houve obediéncia ao art. 55,
XI1, da Lei n° 8.666, 0 qual estabelece que, em todo contrato administrativo,
faz-se necessaria a indicacdo expressa da legislacdo aplicavel a sua
execucao.

IV.6 — Da Ratificacdo

60. A CLAUSULA QUINTA ratifica, adequadamente, 0s
dispositivos presentes no contrato original, bem como em seu apostilamento
e aditamento posterior.

IV.7 — Da Publicacéo

61. A CLAUSULA SEXTA, que trata da publicacio do
termo aditivo, encontra-se em perfeita consonancia com os ditamos do art.
61, p. Unico, da Lei 8.666/1993.
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IVV.8 — Do Anexo I (Historico da Contratacéo)

62. O histdrico da contratacdo esta em consonancia com as
informagBes presentes nos instrumentos contratuais firmados até o
momento, quais sejam, o Contrato n® 26/2022 (0920135), o Termo de
Apostilamento n° 01 (1040764) e o Termo Aditivo n° 01 (1103387).

V - CONCLUSAO

63. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica conclui:

| - Pela possibilidade juridica de inclusdo de nova obrigacéo
contratual, consistente na clausula de prevencdo e combate a discriminacéo
e ao assédio moral e sexual, com fundamento no art. 58, I, da Lei n°
8.666/1993 e, ainda, no art. 26 da Resolucdo TRE-RO n° 31/2023;

Il -Pela possibilidade juridica do deferimento do
reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Contratada, decorrente do
desenquadramento do regime de tributacdo “Simples Nacional”, com
fundamento no art. 65, Il, "d" da Lei n° 8.666/93, com efeitos juridicos - e
financeiros - a partir de 1° de setembro de 2023, com amparo no 8§ 1° do art.
29 c¢/c 33, ambos da LC n° 123/2006;

Il -Ap6s a analise do TERMO ADITIVO N° 02
ao Contrato Administrativo 26/2022 (0920135) juntado pela SECONT
no evento 1113812, constata-se que o0 instrumento se encontra em harmonia
com a legislacdo de regéncia, estando ainda em conformidade com as
regras gerais da Lei n°8.666/93, naquilo que aplicavel. Assim, em
cumprimento ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes e Contratos,
esta Assessoria Juridica APROVA o referido instrumento.

64. Conforme indicado pela unidade gestora na Informacéo
n°® 249/2023/SEAP (1076104),ndo havera necessidade de reforgo
orcamentario para o custeio dos reequilibrios do exercicio de 2023.

65. Por fim, registre-se que esta Assessoria Juridica analisou
0s aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
regimentalmente impedida de pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos
associados ao objeto, notadamente acerca dos calculos e valores informados
pela unidade gestora nas planilhas trazidas ao processo.
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