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PARECER JURIDICO N°¢ 17 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO (2024
E 2025). REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PIS/COFINS - REGIME DE
LUCRO REAL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PARCIAL DEFERIMENTO
CONDICIONADO A COMPROVACAO DAS ALIQUOTAS EFETIVAS. APROVACAO DA
MINUTA COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Andlise de pedido de repactuacao do Contrato n® 14/2024, celebrado com GETI
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., cujo objeto consiste na prestagdo de
servigos de suporte técnico aos usuarios de TIC, com vigéncia de 07/06/2024 a 06/06/2027.

2. A contratada requereu: (i) repactuacdo dos custos de mdo de obra referentes aos
exercicios de 2024 e 2025, em razdo das Convencgdes Coletivas de Trabalho; (ii) reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da alteragdao das aliquotas da CPRB e da contribuicao
patronal (Lei n? 12.546/2011, com redacao da Lei n? 14.973/2024); e (iii) reconsideracdo do
indeferimento do pedido de majoracdo das aliquotas de PIS/COFINS, sob alegagdo de que ja
se encontrava no regime de lucro real desde janeiro de 2022.

3. Vieram aos autos planilhas ajustadas, programacdo orcamentaria para cobertura das
despesas (R$ 331.252,31) e minuta do Termo Aditivo n? 01 para andlise juridica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha trés questdes em discussdo:

I - saber se sdo juridicamente admissiveis as repactuagoes de 2024 e 2025, decorrentes das
CCTs da categoria;

II - saber se € cabivel o reequilibrio econémico-financeiro decorrente do regime de transigao
da desoneracgdo da folha (CPRB e contribuigdo patronal);

III - saber se o pedido de reconsideracdo quanto a majoragao das aliquotas de PIS/COFINS,
sob o fundamento de premissa fatica incorreta no parecer anterior, autoriza o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

ITI. RAZOES DO PARECER

1. Do cabimento do pedido de reconsideracao.

A Administracdo pode rever seus atos quando demonstrado erro material ou premissa fatica
incorreta, nos termos do art. 53 da Lei n? 9.784/1999. Comprovado que a contratada j& se
encontrava no regime de lucro real desde janeiro de 2022, revela-se legitima a reaprecia¢do
da matéria.

2. Da repactuacao dos custos de mao de obra (2024 e 2025).
As majoragoes decorrentes das CCTs encontram amparo no art. 25, § 82, II; art. 92, § 4% e
art. 135, II, da Lei n® 14.133/2021, bem como na clausula contratual especifica.

Repactuagao 2024: impacto retroativo de R$ 100.925,89;
Repactuacgao 2025: impacto retroativo de R$ 230.326,42.
H4 suporte orgamentério devidamente registrado nos autos.

3. Do reequilibrio pela transiciao da desoneracao da folha.

A alteracgdo das aliquotas da CPRB (4,5% para 3,6%) e da contribuigdo patronal (0% para
5%), nos termos da Lei n® 14.973/2024, caracteriza fato superveniente apto a ensejar
reequilibrio, nos termos do art. 124, II, “d”, da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
TCU (Acérdao n® 671/2018-Plenario).

4. Do PIS/COFINS - regime de lucro real.
Ndo se trata de alteragdo voluntaria superveniente de regime tributario, mas de divergéncia
entre o regime efetivo (lucro real) e aquele refletido na proposta (lucro presumido).

Empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo devem cotar as aliquotas correspondentes a
média efetivamente recolhida nos 12 meses anteriores a proposta, apurada com base na
EFD-Contribuigdes, conforme orientacdo consolidada do TCU (Acérddos n® 2.647/2009, n®
2.622/2013 e n? 1.855/2025 - Plenario).

Eventual reequilibrio somente podera ser concedido mediante comprovacao documental das
aliquotas médias efetivamente recolhidas no periodo de 19/01/2024 a 31/12/2024,



considerando que os efeitos financeiros pretendidos iniciam em 12/01/2025.

Ademais, a recomposicdao poderda operar tanto em favor da contratada quanto da
Administracdo, caso os percentuais médios apurados sejam inferiores aos originalmente
considerados.

5. Da minuta do Termo Aditivo n2 01.
A minuta apresenta adequacéo formal a Lei n® 14.133/2021, devendo apenas:

Substituir a expressao “postos de trabalho” por “custos de mao de obra”;

Excluir mencdo indevida a suposta alteragao de regime tributario quanto ao PIS/COFINS,
por nao refletir o objeto do aditivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Opina-se:

a) pelo deferimento das repactuacoes de 2024 e 2025;

b) pelo deferimento do reequilibrio econémico-financeiro relativo a CPRB e contribuigédo
patronal;

c) pelo conhecimento do pedido de reconsideracao quanto ao PIS/COFINS, condicionando
eventual deferimento a comprovacao da média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12
meses anteriores ao pleito;

d) pela aprovacao da minuta do Termo Aditivo n2 01, com as ressalvas redacionais indicadas.

Tese do parecer:

a) A divergéncia entre o regime tributério efetivo (lucro real) e aquele refletido na proposta
nao configura, por si sd, alteragao voluntaria apta a afastar o reequilibrio econdémico-
financeiro.

b) O reequilibrio relativo a PIS/COFINS, em regime nao cumulativo, depende da
comprovacdo da média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 meses anteriores ao
pedido, com base na EFD-Contribuigdes.

¢) O reequilibrio econémico-financeiro pode operar tanto em favor do contratado quanto da
Administracao, conforme variacao objetiva dos custos.

Legislacao relevante citada:

CF/1988, art. 37, XXI;

EC n® 132/2023;

LC 214/2025;

Lein® 9.784/1999, art. 53;

Lein® 12.546/2011;

Lei n? 14.973/2024;

Lein? 14.133/2021, arts. 25, § 82, II; 92, § 42; 124, 11, “d”; 135; 96; 125.
Jurisprudéncia relevante citada:

TCU, Acérdéo n? 2.647/2009-Plenério;

TCU, Acérddo n? 2.622/2013-Plenério;

TCU, Acérdéo n2 671/2018-Plenério;

TCU, Acordao n? 1.855/2025-Plenario;

TCU, Acérddos n© 2.927/2011 e n® 3.289/2011-Plenério.

I - RELATORIO

01. Trata-se de pedido de repactuacao do Contrato n? 14/2024 (1174648), que tem como objeto
a prestacao de Servicos de TIC sem dedicacao exclusiva de mao de obra, firmado entre este Tribunal Regional
Eleitoral de Ronddnia e a empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., com vigéncia
contratual atual de 3 (trés) anos, de 07/06/2024 até 06/06/2027 - de acordo com o ajuste originario, em plena
execucao.

02. As questoes juridicas relevantes deste processo foram analisadas no Parecer Juridico n?
190, de 21/12/2025 (1456649) , no qual, em suma, opinou-se:

a) pela repactuacao e majoragdo dos precgos nos anos de 2024 e de 2025, ambas decorrentes
ven T n razi r

b) pelo reequilibrio economico-financeiro decorrente dos ajustes realizadas nos custos de
mao de obra com a alteragdo da aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB;

c) que o ajuste das aliquotas do PIS e da COFINS pela alteracdo voluntaria de regime tributario
da contratada de lucro presumido para lucro real, nao enseja o reequilibrio economico-financeiro.

03. O entendimento registrado no referido parecer juridico foi acolhido pelo Despacho n? 3153,
de 22/12/2025 (1456877), da lavra do Secretario da SAOFC, que determinou o envio do processo:

I - A COSUPUE para adotar as providéncias indicadas no item 37 do referido parecer,
especialmente quanto a ciéncia da contratada, para apresentar de novas planilhas de custos em conformidade
com as orientagdes juridicas e a formalizacdao de nova solicitacdo de repactuacdo e reequilibrio econémico-



financeiro. Contudo, registrou que ja fora expedida a Notificagao n® 15 (1456779 e 1456857) para essa
finalidade;

II - A SECONT para ciéncia de que nédo seria analisada a minuta da Apostila 01 ao Contrato
(1449540), devendo eventual formalizacdo dos ajustes ocorrer por meio de termo aditivo, apds andlise
juridica;

III - A COFC, para ciéncia e adocao das providéncias que entendesse cabiveis, no &mbito de
suas atribuigoes

04. Por meio da Informacao n? 49/2025, de 23/12/2025 (1457483), o gestor do contrato:

I - Relatou que a contratada GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. foi
notificada (1456649), via e-mail em 22/12/2025, do deferimento dos pleitos de repactuagao (2024/2025) e
reequilibrio (pela reoneracdao dos encargos da folha de pagamento) e do indeferimento do reajuste das
aliquotas de PIS e COFINS decorrente do regime de Lucro Real;

II - noticiou que, tempestivamente, a contratada apresentou resposta por e-mail
(1457559 e 1457560), na qual:

a) encaminhou a planilha (1457561) ajustada conforme a determinacao da Administracao:
informou expressamente que “a planilha foi elaborada mantendo a aliquota unificada de 3,65% para PIS e
COFINS (0,65% de PIS e 3,00% de COFINS)", viabilizando, portanto, o prosseguimento dos tramites para o
apostilamento dos valores incontroversos (custos de mao de obra CCTs 2024/2025 e desoneracao da folha
CPRB/Patronal);

b) pediu reconsideracao (questao do PIS/COFINS - Lucro Real): manifestou
inconformismo com o indeferimento da alteracao das aliquotas do PIS/COFINS, alegando "premissa fatica
incorreta" no Parecer Juridico n? 190/2025 porque é tributada pelo regime do LUCRO REAL desde janeiro de
2022, portanto ndo estava no regime do lucro presumido no periodo relacionado aos pleitos de 2024 e 2025,
tampouco promoveu mudanga de regime nesses exercicios. Logo, nao se tratou de alteracao voluntaria por
liberalidade empresarial, mas de condigao tributaria preexistente e permanente.

III - registrou que o envio das planilhas ajustadas com o percentual de 3,65% sana a pendéncia
imediata para a formalizacdo da repactuacao salarial e do reequilibrio da desoneracdo, cujos direitos ja
foram reconhecidos pela administracao. No entanto, afirmou que o argumento novo trazido pela
contratada - de que j& operava no Lucro Real desde 2022 - confronta a fundamentacdo do Parecer Juridico n®
190/2025, que fundou o indeferimento na "alteragao voluntaria do regime tributdrio" e na "mera liberalidade
da empresa";

IV - Concluiu, nos seguintes moldes:

a) certificou o recebimento das planilhas ajustadas, as quais atendem as exigéncias registradas
na notificacdo para fins da repactuacao e do reequilibrio econémico-financeiro (de acordo com as CCTs e a
desoneracao);

b) em razao do pedido de reconsideracao da contratada - que trouxe fatos novos acerca da
data de adesdao ao regime de lucro real (desde jan/2022) - sugeriu o envio do processo a esta Assessoria
Juridica para:

b1. analise das alegacOes da contratada;

b2. emissdo de parecer juridico sobre a possibilidade de revisdo do entendimento quanto as
aliquotas do PIS/COFINS.

c) paralelamente, sugeriu prossequir com formalizacdo da repactuacdo e reequilibrio com os
valores ja aceitos e ajustados na planilha enviada (mantendo-se provisoriamente a aliquota de 3,65% para o

PIS/COFINS), e resguardar a contratada o direito a andlise do pleito de reconsideragdo em momento
posterior, para ndo prejudicar o repasse dos valores incontroversos (salarios dos seus empregados).

05. Em harmonia com a referida informacao do Coordenador da COSUPUE, pelo despacho
juntado no evento 1458241, o Coordenador da COFC registrou que se trata de despesa prevista no
planejamento orcamentario do exercicio, com previsdo na Proposta orcamentaria 2025 registrada no
processo n? 0000001-83.2024.6.22.8000. Assim, veio ao processo a programacao orcamentaria da despesa
juntada no evento 1458243, no valor de R$ 274.458,04, documento que também registra que a despesa
pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
referentes a este exercicio financeiro.

06. Pelo Despacho n? 3221, de 26/12/2025 (1458298), o Secretario da SAOFC, apds breve relato
dos fatos, registrou que a afirmacao da contratada sobre estar no regime de tributacao pelo lucro real desde a
licitacdo parecia verossimil. Isso porque constatou que essa deixou o regime de tributacao
simplificado (SIMPLES) em 31/12/2021, conforme certidao juntada no evento 1458263. Anotou que
as alegacgoes de inconformismo merecem andlise juridica nesse aspecto. Assim, enviou o processo a SECONT
para elaboracdo da minuta de termo aditivo e a esta unidade juridica para analise e emissdo de parecer
juridico, no que diz respeito a legalidade da repactuacdo contratual, inclusive sobre o inconformismo
levantado pela empresa, bem como da andlise da minuta de termo aditivo a ser elaborada pela SECONT.

07. Na Solicitacao n2 35, de 30/12/2025 (1459615), o Coordenador da COSUPUE:



I - apresentou o pedido de repactuacao de 2024 (1439733), pelos eventos ja relatados no
Parecer Juridico n? 190, de 21/12/2025 (1456649);

II - Descreveu os novos valores dos servicos e o impacto financeiro do ato, de acordo com a
planilha juntada no evento 1457561. Informou os valores retroativos da repactuacao: R$ 100.925,89 (cem
mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos);

III - Apos a andlise dos valores, postulou autorizacao superior para o deferimento do pleito de
repactuacao para os exercicios de 2024, de modo a permitir o apostilamento dos valores atualizados ao
Contrato n? 14/2024.

08. Na sequéncia a SECONT trouxe a minuta do termo aditivo (1459674) para o registro da
repactuacdo e da inclusdao de norma sobre a Politica de Integridade nas contratacées e a Conduta Etica da
Gestao de Contratagcoes do TRE-RO. Dessa forma, em cumprimento ao Despacho n?® 3221, de 26/12/2025, da
lavra do Secretario da SAOFC, deveria esta unidade juridica realizar a andlise da repactuacao e da minuta do
termo aditivo.

09. Contudo, por meio da Solicitagcao n? 98, de 30/12/2025, o Coordenador da COFC, dados os
procedimentos ali indicados, solicitou autorizacao para cancelamento da programacao
orcamentaria 1458243 e sobrestamento do processo na COFC, com retorno de sua tramitacdo tao logo

iniciado o exercicio financeiro subsequente, com realizacdo de nova programacdo orcamentaria com dotagoes
de 2026.

10. Em funcao do que exposto pelo Coordenador da COFC, na Informacao n2 27, de 30/12/2025
(1459752), esta unidade juridica, considerando que: a) nao haveria suporte orgamentario para a despesa com

a pretendida repactuacao de 2024, b) ainda restava pendente de andlise pela gestdo do contrato dos valores
da repactuacdo de 2025 e do reequilibrio relacionado a desoneracao dos tributos da folha de pagamentos de
salarios e; c¢) restava também a analise juridica mais extensa sobre pedido de reconsideracao acerca da
alteracdo dos aliquota de PIS/COFINS, submeteu o processo ao Secretario da SAOFC, sugerindo que a
andlise juridica fosse sobrestada e colhida tdo s6 apds a manifestagcdo do gestor do contato sobre as duas
repactuacoes (2024 e 2025) e o reequilibrio ja autorizados. O parecer juridico também abordaria o pedido de
reconsideracao da contratada.

11. Tal proposta foi autorizada no Despacho SAOFC n? 3294 (1459748).

12. Na data 06/01/2026, por meio da Solicitagdo n2 1 (1460792), o Coordenador da COSUPUE,
em sintese:

I - Apresentou o pedido de repactuacao de 2025 (1174648), pelos eventos ja relatados no
Parecer Juridico n? 190, de 21/12/2025 (1456649);

ITI - Demonstrou os novos valores dos servicos e o impacto financeiro do ato, de acordo com as
planilhas juntadas nos eventos 1460819, 1460821 e 1460825. Informou os valores retroativos da repactuacao:
R$ 230.326,42 (duzentos e trinta mil trezentos e vinte e seis reais e quarenta e dois centavos);

III - Apos a andlise dos valores, postulou autorizacao superior para o deferimento do pleito de
repactuacao de 2025.

13. Veio ao processo a programacao orgamentaria no valor de R$ 230.326,42 (1461511),
oportunidade em que o Coordenador da COFC registrou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c
0 § 4% 1 do mesmo art., ambos da LC n® 101/2000 - LRF, informa-se que a despesa pretendida pela
Administracdo estd adequada e compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias referentes a este exercicio
financeiro."

14. Por meio do Despacho n? 46, de 8/1//2026 (1461930), a Secretaria substituta da SAOFC,
apos relato, determinou a remessa a COFC para conhecimento e adogdo das providéncias necessarias,
considerando as Solicitagbes n? 35/2025 e 01/2026 da COSUPUE (1459615 e 1460792), a SECONT para
elaboracdo do termo aditivo contratual, contemplando a repactuacao e o reequilibrio econémico-financeiro
(revisao), nos termos da orientagao do Parecer Juridico n® 190/2025 - AJSAOFC (1456649) e, por fim, a esta
Assessoria para andlise juridica.

15. Nas diligéncias juntadas no evento 1463033, a SECONT solicitou as seguintes informagdes
para a unidade gestora:

I - quanto as repactuacao 2024 e 2025: indicar, separadamente, os eventos onde constam as
respectivas Convengao Coletiva e planilhas de composicdo de custos, bem como informar a data de inicio/fim
dos efeitos financeiros, o percentual e o valor correspondente (impacto) que incidirao sobre o valor contratual
devido a repactuacéo;

II - quanto ao reequilibrio economico-financeiro (revisao): informar as alteragoes
promovidas pelo reequilibrio, indicar os eventos onde constam as respectivas solicitacdo e planilhas de
composicdao de custos, bem como informar o percentual e o valor correspondente (impacto) que incidirao
sobre o valor contratual devido ao reequilibrio.

16. Para atendimento do referido pedido, a COSUPUE prestou as informacgoes acerca das
repactuacoes de 2024 e 2025 (1463544), oportunidade em esbogou os cenarios possiveis para os valores do
reequilibrio em face do pedido de reconsideracao da contratada (1457559), nos seguintes termos literais:



"Cenario 1 - caso mantido o entendimento do parecer (1456649: aliquota da Contribuicao

Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB (de 4,5% para 3,6%) e da contribuicao patronal ( de 5% para 0%),
pela aplicacao do regime de transicdo desses tributos definidos pela Lei n® 12.546, de 14/12/2011, com a
redacgao da Lei n° 14.973, de 16/12/2024. bem como o ajuste das aliquotas da PIS/COFINS de 3,94% para
3,65%, o valor total do contrato restaria em R$ 8.078.442,24 (oito milhdes, setenta e oito mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos);"

'Cenario 2- caso seja acatado o pedido de reconsideracao da empresa em relacdao aos
calculos iniciais (1457559): aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB (de 4,5%
para 3,6%) e da contribuicdo patronal ( de 0% para 5,0%), pela aplicacdo do regime de transicdo desses
tributos definidos pela Lei n? 12.546, de 14/12/2011, com a redacao da Lei n® 14.973, de 16/12/2024, bem
como o ajuste das aliquotas PIS/COFINS de 3,65% para 3,94%, o valor total do contrato restaria em R$
8.114.448,54 (oito milhdes, cento e catorze mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro
centavos). O impacto financeiro do reequilibrio em razédo dos tributos é de R$ 36.006,30 para mais."

17. Na data de 22 de janeiro o Coordenador da COFC informou que a demanda da repactuacao
segue acobertada pela reserva de orcamento consignada na Programacgdo Orcamentaria juntada no
evento 1461511. Nota-se ainda que a COSUPUE, no pedido que consta do evento 1475173, informou valores e
solicitou empenho para cobertura das despesas ordindrias e eleitorais do contrato no ano de 2026.

18. Na Informacdo n? 6, de 6 de fevereiro (1475401), esta unidade juridica noticiou ao
Secretario da SAOFC que, no seu entendimento deveria ser juntada ao processo a comprovagdo da
programacao orcamentdria para cobertura do impacto da repactuacdao de 2024. Por determinacdo dessa
autoridade (1476194) o processo foi enviado a COFC e assim veio ao processo a programacdo orgcamentaria
(1478675) no valor de R$ 331.252,31 (trezentos e trinta e um mil duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e
um centavos), que contempla o impacto da repactuacao de 2024 (R$ 100.925,89) e de 2025 (R$
230.326,42).

19. Vieram ainda ao processo:

a) comprovacgdo da situagdo irregular da contratada no CADIN (1476241), ja notificada para fins
de regularizacao (1476636), relato da gestdao do contrato quanto aos riscos da descontinuidade dos servicos
que poderdo acarretar prejuizos a administracdo (1476641), registro do Secretario da SAOFC, citando o
Parecer Juridico n® 6/2026 - AJSAOFC (1471070), que no seu item 28, I, "ii", "iii", entendeu que a existéncia de
registro no CADIN impede apenas a pratica dos atos listados nos trés incisos do art. 62 da Lei, e que tal 6nus,
todavia, nao se estendendo a todo incidente de execucao do contrato, como o reajuste para atualizar
os valores iniciais do ajuste, bem como para pagamentos decorrentes de obrigacoes regularmente
cumpridas pelos contatados;

b) documentos quanto ao suporte orcamentario para a execucao do contrato no exercicio de
2026 (1478897 e 1478898);

c) a minuta do Termo Aditivo n? 1 elaborada pela SECONT (1477644) para analise juridica de
seus termos.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

20. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugdo TRE-RO n® 34, de 2025
(Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia), e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondo6nia - TRE-RO.

21. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagdo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos préevios de atribuigcdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag¢do na analise juridica;,

I - (VETADO,).
§ 29 (VETADO,).

§ 32 Encerrada a instrugcdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

22. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacdao, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no



mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideragdes e recomendacgoes a respeito da motivacao dos atos para melhor embasa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n° 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

23. Como constou do relato deste parecer, a contratada protocolou pedido de reconsideracao
em relacdo ao ajuste das aliquotas do PIS e da COFINS pela alteracao voluntaria de regime tributario da
contratada de lucro presumido para lucro real. Conforme registrado no Parecer Juridico n? 190, de
21/12/2023 (1456649), acolhido pelo Secretario da SAOFC (1456877), tal alteracao nao enseja o reequilibrio
econOmico-financeiro. O desfecho deste incidente repercutirda nos valores do contrato - tanto que nas
informacgdes acerca dos reflexos financeiros das repactuacgoes de 2024 e 2025 e do reequilibrio pretendido
pela aliquotas do Plano Brasil Maior, a gestdo do contrato considerou dois cenarios condicionados ao desfecho
do pedido de reconsideracao (1463544). Assim, parece mais racional analisar esse pedido inicialmente, o que
se fard adiante.

3.1 QUESTAO PRELIMINAR: Do pedido de reconsideracao - Possibilidade de reexame
de premissa fatica apontada como incorreta para lastrear o parecer pelo indeferimento do
reequilibrio economico-financeira - Art. 53 da Lei n2 9.784, de 1998 e jurisprudéncia do TCU .

24. No regime administrativo brasileiro, é reconhecido o direito de qualquer interessado em
requerer a reconsideracdo de decisao administrativa quando alegue a existéncia de vicio processual, erro
de fato ou erro de direito que tenha fundamentado tal decisao.

25. A doutrina administrativa (MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
33. ed. Sao Paulo: Forense, 2020) reconhece que a apresentacao de fatos anteriormente desconhecidos pela
autoridade administrativa quando da prolagédo da decisao constitui causa bastante para reabertura de analise,
mormente quando tais fatos decorrem de documentagao existente no proprio processo ou que poderia/deveria
ter sido consultada.

26. O Tribunal de Contas da Uniao, em diversas oportunidades, consolidou entendimento de que
a Administracao Publica pode rever seus proprios atos, de oficio ou mediante provocagdo do interessado, nos
termos do art. 53 da Lei n? 9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal), também quando
comprovada a ocorréncia de erro material ou premissa fatica incorreta (v.g., Acordao TCU n2 95/2023-
Plenario).

27. Contudo, tecnicamente nao had uma decisao que tenha adotada a fundamentacao registrada

n Ir r l0on .

28. Na verdade, o Parecer Juridico n? 190, de 21/12/2025 (1456649) foi apenas acolhido de
forma preliminar pelo Despacho n? 3153, de 22/12/2025 (1456877) da lavra do Secretario da SAOFC. Tal
autoridade administrativa apenas se manifesta em incidentes contratuais tais como o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Com a revogacao da Portaria de delegacdo de competéncias administrativas n@
66/2018, consultou-se o rol de atribuicoes da Diretoria-Geral, listadas no art. 137 da Resolucao TRE-RO n? 34,
de 2025 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo - RICA do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia).
Nao foi localizada referéncia a tais incidentes. Dessa forma, smj, entende-se que a competéncia para os
reajustes, repactuacoes e reequilibrios dos contratos, de acordo com o novo RICA, seja do
Presidente do TRE-RO.

29. Todavia, dado que a propria lei estabelece que a Administracdo Publica pode rever seus
proprios atos, e recer juridi & um ministrativo, entende-se que seja cabivel o pedido de
reconsideracao formulado pela contratada, porquanto amparado em alegacdao de erro material (premissa
fatica incorreta) que, se comprovada, justificaria uma nova analise juridica, a qual seria considerada na

decisdo da autoridade administrativa.

3.2 DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO - Comprovaciao de enquadramento no regime
de tributacao por lucro real ( Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003) - Data anterior a apresentacao de proposta no certame - Pedido de reequilibrio
economico-financeiro pela majoracao das aliquotas do PIS e da COFINS durante a execucao do
contrato - Necessaria comprovacao da média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze)
meses anteriores ao pedido apurada com base nos dados da Escrituracao Fiscal Digital da
Contribuicao para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuicoes) - Jurisprudéncia do TCU.
Nesse sentido: Parecer Juridico AJSAOFC n? 160, de 20/07/2023 (1037276).

30. Em breve sintese, apds analisar os pleitos de repactuagdo e reequilibrio econdémico-
financeiro formulados pela contratada, esta Assessoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n? 190, de
21/12/2023 (1456649), acolhido pelo Secretario da SAOFC (1456877), no que relevante para esta andlise,



concluiu que o ajuste das aliquotas da COFINS para 0,70% e da COFINS para 3,24% pela alteracao
voluntaria de regime tributario da contratada de lucro presumido para lucro real, nao enseja o
reequilibrio econémico-financeiro, vez que nao configura ocorréncia da alea econOmica extraordindria,
sendo fator previsivel que pode se consubstanciar, inclusive, exercicio de abuso de direito, em violacdo ao
principio da competitividade, vez que decorrente de mera liberalidade da empresa que ndao se subsume as
hipdteses legais insertas no art. 124, inc. II, “d”, tampouco no art. 134 da Lei n® 14.133, de 2021. Nesse
sentido: Orientacao Normativa AGU n? 61/2020, na linha da jurisprudéncia do TCU e as conclusoes
do Parecer Juridico AJSAOFC n? 160, de 20/07/2023 (1037276).

31. Pelo documento de 22/12/26, juntado no evento 1457559, a contratada requereu
reconsideracdo do indeferimento da alteracdo das aliquotas do PIS/COFINS, alegando "premissa fatica
incorreta" no Parecer Juridico n? 190/2025 porque seria tributada pelo regime do lucro real desde janeiro de
2022; portanto ndo estava no regime do lucro presumido no periodo relacionado aos pleitos de 2024 e 2025,
tampouco promovido mudanca de regime nesses exercicios. Logo, nao se trataria de alteragdo voluntaria por
liberalidade empresarial, mas de condigao tributaria preexistente e permanente.

32. Inicialmente entende-se necessario responder a alegacdo da contratada de que o Parecer
Juridico n? 190/2025 partiu de "premissa fatica incorreta". De fato, ficou comprovado no processo (1458263)
que a contratada ja era tributada pelo regime do lucro real a época do certame. Tal constatacao - além néo
favorecer automaticamente a contratada, como se vera adiante neste parecer - também demonstra que a este

parecerista nao chegou a tao conclusao de forma leviana, na verdade foi induzido a erro por duas
vezes:

a) a primeira porque, quando apresentou proposta no certame do Pregdo Eletrénico SRP n¢
90001/2024, que tinha como data limite de apresentacdao de propostas o dia 21/02/2024 (1115673), a
contratada o fez com os tributos do regime de lucro presumido (1132580 e 1132583), ao qual ndo estava
vinculada;

b) a segunda porque, quando requereu, no ano de 2025, a "repactuacao" para os percentuais
das aliquota do PIS e COFINS (1438974) o fez alegando que esses foram “(...) ajustados de acordo com o
regime tributdrio vigente."” Contudo, também néao informou a partir de quando estava submetida ao "regime
tributério vigente." Na verdade, a contratada apenas considerou a alteracao dos referidos tributos na planilha
dos valores de 2025 (1438972), de acordo com a CCT/2025 - e nao nos valores de 2024 - e que, portanto, teria
efeitos financeiros a partir de 1%/1/2025. Assim, deixou subtendido que somente alterara seu regime de
tributacao a partir dessa data.

33. Definido que a contratada ja integrava o regime tributario do lucro real desde janeiro de
2022 - conforme certiddao juntada no evento 1458263, passa-se a analise da possibilidade de majoracao, a
partir de 1%/1/2025, das aliquotas do PIS e da CONFINS como por ela pretendido em seu pleito.

34. Relembre-se que a contratada apresentou proposta no Pregdo Eletronico SRP n@
90001/2024, que tinha como data limite de apresentacdao de propostas o dia 21/02/2024 (1115673), com as
aliquotas de lucro presumido (3,65% para PIS (0,65%) e COFINS (3,0%). Assim, tem-se a seguinte
divergéncia:

(a) O regime tributario de fato (lucro real);
(b) O regime tributario refletido nas planilhas de proposta (lucro presumido).

35. Essa divergéncia nao configuraria "alteracao voluntaria" de regime, tal como
compreendida pela Orientacao Normativa AGU n? 61/2020 e pelo Parecer Juridico AJSAOFC n?
160/2023. A "alteragao voluntdria" pressupde uma mudanca efetiva de enquadramento tributario, de fato e
de direito, em momento superveniente ao contrato. Ela é, portanto, um ato comissivo do contratado que opta
por se movimentar de um regime para outro.

36. Contrariamente, a situacao de divergéncia entre regime de fato e o regime refletido em
proposta ndo caracteriza alteracao voluntéaria. Configura, antes, inadequacao técnica de precificacao que,
embora pudesse ter sido evitada pela contratada mediante informacao clara de seu regime tributario real,
parece ndo se caracterizar como exercicio abusivo de direito no sentido de evidenciar ma-fé pela manipulagao
de regimes tributdrios para obtencdo de vantagem posterior. Até porque é principio reconhecido no
Direito que a boa-fé sempre se presume; Ja a ma-fé exige prova cabal.

37. O raciocinio subjacente a proibicdo de reequilibrio em casos de alteracao voluntaria é o de
impedir que licitantes se utilizem da discricionariedade de mudanca de regime (apds a licitagdo e a celebracao
do contrato) para posteriormente requerer recomposicao de precos sob alegacdao de majoracao de custos (na
forma do Parecer n2 89/2014/DECOR/CGU/AGU, retomado pela Orientacao Normativa AGU n? 61/2020,
ambos analisados no Parecer Juridico AJSAOFC n? 160, de 20/07/2023 (1037276) e citados no Parecer
Juridico AJSAOFC n? 190, de 21/12/2025 (1456649), este ultimo objeto do questionamento da
contratada.

38. Diferente das empresas submetidas ao regime do lucro presumido, aquelas tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa ou mista ndo arcam com o percentual integral das aliquotas relativas a

PIS e COFINS. Pelas Lei n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003, a aliquota do PIS foi majorada de 0,65%
para 1,65%, enquanto a aliquota da COFINS se elevou de 3% para 7,6%.

39. Contudo ficou estabelecido o sistema ndo cumulativo para o calculo dessas contribuigoes,
passando tais tributos a incidirem sobre o valor agregado em cada etapa do processo produtivo. Isso porque



é permitido o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa

juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em
relacao ao faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuicoes. Com efeito, conclui-se que nao é
permitido a empresa/licitante cotar o percentual cheio de PIS/COFINS néao-cumulativo porque isso poderd
redundar em repasse disfarcado de percentual de lucro, criando uma “gordura” indevida na planilha de
precos pactuada com a Administracao.

40. Ja no Acérdao n? 2647/2009 - Plenario, o TCU orientava que nas licitagdes devem ser
exigidas que as propostas apresentadas observem, desde o inicio, o regime de tributagao da proponente e a
incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e Cofins sobre o faturamento da contratada, nos termos das leis
10.637/2002 e 10.833/2003. A Administracao Publica possui um mecanismo de verificar o percentual efetivo
das aliquotas a fim de refletir mais fielmente o regime tributario de empresas sob o regime ndao cumulativo ou
misto. Citam-se, ainda:

Acoérdao n® 1619/20089 - Plenario:
(.J)

Atente, nas licitagbes em geral, tanto na fase de orcamentacdo, quanto na fase de andlise das propostas, para a
possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e a COFINS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo
Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as possibilidades de descontos e/ou
compensacgoes previstas, devendo exigir, se for o caso, que as aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam
por elas justificadas, em adendo a Planilha de Custo ou Formagdo de Pregos, ou outro instrumento equivalente.

Portanto, os percentuais relativos ao PIS e a COFINS na composicdo de BDI de obras publicas devem observar os
regimes de tributacdo desses dois tributos. No caso da aplicacdo do regime de incidéncia ndo-cumulativa, quando as
licitantes se enquadrarem na sistemadtica do lucro real para a apuracdo do imposto de renda, os percentuais efetivos do
PIS e da COFINS devem considerar um fator redutor em razdo do aproveitamento dos créditos tributdrios previstos na

legislacdo tributdria, de modo que os precos contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos. (sem destaques no original)

Acordao TCU n? 2622/2013 - Plenario:
(..)
2.3.3.2. PIS e COFINS

As contribuig6es sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar 07, de 7 de setembro de 1970) e da COFINS (criada
pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991) tém por objetivo, respectivamente, financiar o pagamento do
seguro-desemprego e do abono para os trabalhadores que ganham até dois saldrios minimos, nos termos do art. 239 da
Constituigcao Federal, e financiar a seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia social).

A legislagdo tributédria estabelece que essas contribuigcbes tém como base de calculo a receita bruta ou o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contébil (arts. 22 e 32 da Lei 9.718/1993 e art. 12 da Lei 10.833/2003), sendo tais expressdes (receita bruta e
faturamento) sindnimas, consoante entendimento do STF (vide RE 346.084, RE 357950, RE 390840 e RE 358273).

A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de tributagdo: regime de incidéncia cumulativa e
regime de incidéncia-ndo cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o desconto de créditos tributdrios de operacdes
anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado,
cujas aliquotas de 0,65% e 3,00% para o PIS e da COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento
mensal (art. 32 e 42 da Lei 9.718/1998); e

b) regime de incidéncia nao-cumulativa: é aquele que permite o desconto de créditos tributarios de operacgdes
anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de
1,65% e 7,60% para o PIS e da COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo
descontar os créditos tributdrios decorrentes de custos, despesas e encargos com: aquisicdo de bens para revenda,
aquisicdo de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 12, 22 e 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

Nos termos do art. 27 da Medida Proviséria 612/2013, que altera os arts. 13 e 14 da Lei 9.718/1998, a partir de janeiro
de 2014, o limite para opgdo pelo regime de tributacdo do imposto de renda com base no lucro presumido sera
aumentado de R$ 48.000.000,00 para R$ 72.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00 ou a R$ 6.000.000,00 multiplicado pelo nimero de
meses de atividade do ano-calendério anterior, quando inferior a doze meses, podera optar pelo referido regime de
tributacédo.

Ainda que a pessoa juridica esteja submetida a incidéncia nao-cumulativa do PIS e da COFINS, a legislagdo tributaria
estabelece que estdo excluidas desse regime de incidéncia as receitas, por exemplo, decorrentes da execucao de obras
de construgao civil por administragdo, empreitada ou subempreitada, o que significa também que os custos, despesas e
encargos vinculados a essas receitas nao geram direito ao descontos de créditos tributéarios (arts. 10 e 15 da Lei
10.833/2003).

(..

3.14. Por essa razao, embora se tenha utilizado, na definicdo do percentual maximo de BDI para o regime de incidéncia
ndo-cumulativa, os percentuais méaximos de 7,60% para a COFINS e de 1,65% para o PIS, a Secretaria de Controle
Interno entende que a empresa nao deve cotar esses percentuais maximos, mas aqueles que representem a
média das aliquotas efetivamente recolhidas nos ultimos doze meses.

3.15. Assim, os editais de licitagdo devem exigir que as empresas sujeitas ao regime de tributacao de incidéncia
nao-cumulativa apresentem o Demonstrativo de Apuracao de Contribuicées Sociais - DACON utilizado para
elaborar a declaracao de que os percentuais de PIS e de COFINS cotados correspondem a média dos
recolhimentos dos ultimos doze meses. (sem destaques no original)

Acérdao TCU n® 1855/2025 - Plenario:



..)

h) como exemplo, pode-se destacar: (i) a licitante vencedora do grupo 1 indicou percentual de PIS e Cofins distinto dos
percentuais de lucro presumido, 0,65% e 3%. Apos a diligéncia, a licitante encaminhou documento evidenciando a
média das aliquotas efetivamente recolhidas nos ultimos doze meses; (ii) a licitante vencedora do grupo 2 indicou
aliquota zero de PIS e Confins, se referenciando a uma eventual solicitacdo de isencdo em virtude da Area de Livre
Comércio de Roraima. Entretanto, atualmente, a licitante ainda ndo é isenta da contribuicdo social. Apos outras
diligéncias, houve a retificacdo da planilha por parte da empresa, passando a constar os valores de 0,65% e 3% para PIS
e Cofins, respectivamente; (iii) a licitante vencedora do grupo 5 indicou aliquota reduzida de ICMS (4%) e, apos outras
diligéncias, a licitante encaminhou documento comprobatorio de recolhimento do percentual reduzido de ICMS, com
base no Decreto 4.335/2001, do Estado de Roraima; (sem destaques no original)

1. Como visto, de acordo com a orientagdo unissona do TCU, as empresas tributadas pelo
regime de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, ainda que parcial, devem cotar os percentuais que
representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a apresentacao da
proposta, apurada com base nos dados da Escrituracdao Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
para a COFINS (EFD-Contribuicdes), cujos respectivos registros deverao ser remetidos juntamente com a
proposta e as planilhas conforme regras estabelecidas no edital para as contratagcoes com alocacdo de mao de
obra exclusiva, ou com predominancia de mé&o de obra.

42. Sobre o tema, apenas de forma exemplificativa, veja-se passagem do Manual de
preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formacao de precos do Superior Tribunal de
Justica (Superior Tribunal de Justica (STJ) - Brasilia, 2020. 102 p. : il, Disponivel em:
https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_ST].pdf - Acesso em 17 Jul. 2023):

(..)

Com a implementagado do Sistema Publico de Escrituragdo Digital das Contribuigées do PIS e da COFINS (denominado
sinteticamente de EFD-Contribuicdes) em substituicao ao antigo DACON (Demonstrativo de Apuracao de Contribuicoes
Sociais), a Administracdo Publica possui um mecanismo de verificar o percentual efetivo das aliquotas a fim de refletir
mais fielmente o gglmg tributdrio de empresas sob o gglmg ndo cumulativo ou misto. Tal procedimento esta
congruente a determinacao do Tribunal de Contas da Uniao a esta Corte Superior no Acérdao n? 2.647/2009 -

Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de agravo interposto pela Camara dos Deputados contra despacho do relator
que determinou a adocao das medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, nos limites determinados no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 289 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do presente agravo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2, determinar a Camara dos Deputados e ao Superior Tribunal de Justica, em substituicdo ao despacho do
relator (fls. 461/2, volume 2), que, relativamente aos contratos de execugao indireta e continua de servigos:

(...)

9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem, desde o inicio, o regime de tributacao da proponente
e a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e Cofins sobre o faturamento da contratada, nos termos das leis
10.637/2002 e 10.833/2003;

Nesse sentido, as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, ainda que parcial
vem r rcentuai: representem a médi li fetivamen 1h1 12 Z

ntribuica PI PAEP FINS (EFD-Contribuicé jos r ivos registr vera r
remetidos juntamente com a proposta e as planilhas conforme regras estabelecidas na minuta-padrao de
edital para as contratacoes com alocacao de mao de obra exclusiva. (sem destaques no original)

(..

43. O edital do certame do Pregdao Eletréonico SRP n? 90001/2024 nao registrou essa regra.
Contudo, como a contratada ja integrava o regime tributdrio do lucro real a Unica maneira de admitir as
aliquotas por ela cotadas na licitacao é que sejam aquelas que efetivamente recolhia no periodo de 12 meses
anteriores a apresentacdo de sua proposta. Dessa forma, eventual concessao futura de reequilibrio dos

precos do contrato sob o fundamento de majoracao de aliquotas do PIS e da COFINS, dada a sua
flutuacao, s6 podera ocorrer caso a contratada comprove pelo Demonstrativo de Apuracao de
Contribuicoes Sociais - DACON utilizado para elaborar a declaracao de que os novos percentuais de
PIS e de COFINS correspondem a média dos recolhimentos dos ultimos doze meses.

44. A concessdo de majoracdo das aliquotas sem a observancia de tal cautela abriria perigosa
margem, possibilitando que os contratados se utilizassem indevidamente do instituto do reequilibrio de precos
do contrato tdo s6 como a afirmacdo - sem qualquer comprovacado - de majoracao de aliquotas. Essa pratica,
além de ilegal, configuraria flagrante afronta aos principios da isonomia, competitividade e obtencao
da proposta mais vantajosa para Administracao (art. 37, XXI, CF).

45. Como a contratada requereu a "repactuacao" de 2025 também em razao da majoracdo das
aliquotas da COFINS para 0,70% e da COFINS para 3,24%, a comprovacdo dos novos percentuais que
representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores, devera
compreender o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, dado que o reequilibrio, se
concedido, terd efeitos financeiros a partir de 12/1/2025.



46. De notar-se que os novos patamares demonstrados para as aliquotas poderao ser inferiores
aqueles contratados originalmente. Nesse caso, devera ocorrer a atualizacao do valor do contrato em
beneficio da Administracao Publica, situagdo perfeitamente possivel e albergada pela doutrina e
jurisprudéncia do TCU. Para Margal: “(...) havendo deflacdo ou reducdo de custos, aplicar-se-40 0s mesmos
principios e postulados em favor da Administracdo. Devera promover-se a reducdo dos precos para assegurar
a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.222. Nesse
sentido, vejam-se as seguintes decisoes do TCU:

Acordao TCU 2927/11- Plenario:

Voto:

(.)

Muito embora raras, rarissimas, as vezes em que a dlea extraordindria é usada em favor da Administragcdo e dos usuarios
do servigo publico - na verdade, ndo conhegco exemplo - a ocorréncia desses eventos, devidamente aferidos, exige a
recomposicdo do equilibrio contratual, uma vez que o ordenamento juridico ndo autoriza a desestabilizacdo da relagao
entre os encargos da contratada e sua remuneracdo (art. 65, II, d, da Lei n° 8.666/1993), com ganhos extraordinarios,
obtidos a partir de circunstdncias ndo computadas no contrato.

Repito, novamente: o reequilibrio contratual ocorre ndo somente em favor das empresas, como usual, mas também em

favor da Administragcdo e do usudrio do servigo publico, a partir de dados objetivos que foram evidenciados nas diversas
instrugées neste feito.

(...)

O artigo 65, II, ‘d', da Lei n? 8.666/1993, aplicada subsidiariamente a Lei n? 8.987/1995, no que tange as
concessodes de servicos publicos, é claro quanto ao poder-dever de alteracdao dos contratos administrativos:

(...)

A possibilidade juridica de alteragdo torna-se patente, em vista dos termos do dispositivo. Diante de motivo
suficientemente justificado e independentemente da revisao ordinaria ou reajuste, a legislacao autoriza a
Administracao a acionar a sociedade contratada, instando-a a reajustar os termos originalmente pactuados.
(sem grifos no original)

Acordao TCU 3289/11 - Plenario
(...)

Néo sdo raros os autores que, ao tratar do reequilibrio econémico-financeiro, discorrem apenas sobre a hipotese de
desequilibrio desfavoravel ao particular. Apesar disto, é claro que a Administracdo, quando for prejudicada pela
ocorréncia de adlea econdémica extraordindria, também pode e deve valer-se do reequilibrio, em nome do
interesse piiblico, notadamente com o intento de preservar a economicidade da contratacido. E o que vindica,
com inteira justeza, o Acordao 2.477/2010 - Plenario, da relatoria do nobre Ministro Augusto Nardes, do qual se extrai
o trecho a seguir:

"2.2.5 A referida nocdo é traduzida com clareza por Celso Anténio Bandeira de Mello: "Equilibrio econdémico-financeiro
(ou equagdo econdmico-financeira) é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensacdo econdémica que lhe correspondera. A equacdo
econémico-financeira € intangivel. " (In Curso de Direito Administrativo, 222 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 619/20).
Deve ser ressaltado que, por dever de justica, a garantia ao equilibrio econémico-financeiro deve operar em ambos 0s
sentidos: tanto em favor do particular, como em favor da Administra¢do. Dai porque falar-se em equacao.

(..)

2.2.9 Vale lembrar que o equilibrio econémico-financeiro caracteriza-se como o verdadeiro "fiel da balanga" na
correlacdo de forcas no dmbito dos contratos administrativos, e, dessa forma, ndo pode e ndo deve pender iunica e
exclusivamente para um lado. Tanto é verdade que o contrato administrativo se desequilibra quando o lucro pretendido
pelo particular é excessivamente minorado, mas também se desequilibra quando este mesmo lucro é excessiva e
injustificadamente aumentado a custa do poder piiblico.

..

11. Caso o consorcio ndo concordasse com a aquisicdo do cimento dessa nova fabrica, a administracao teria que partir
para outra solucdo economicamente mais vantajosa, a qual envolveria, muito provavelmente, a rescisdo contratual por
motivo de interesse publico e a realizagdo de nova licitacdo (...) passando a pagar-lhe, automaticamente, valores mais
baixos dos que os efetivamente pactuados. Ndo se pode olvidar, a luz do art. 65, II, “d”, da Lei n? 8.666/93, que a
alteragdo aqui tem que ser consensual, somente operando efeitos depois da assinatura de termo aditivo, ou seja, apos a
anuéncia formal da contratada quanto as novas clausulas econémico-financeiras do contrato. (sem grifos no original).

47. Por fim, deve-se registrar que a comprovacdo indicada nesta andlise nao é inédita. Neste
mesmo sentido, cita-se o Parecer Juridico AJSAOFC n¢ 160, de 20/07/2023 (1037276).

3.3 Dos ajustes promovidos nas planilhas de composicao de custos de mao de obra -
Possibilidade de processar as repactuacoes de 2024 e 2025 para os custos de mao de obra e o
reequilibrio econémico-financeiro pela aplicacao do regime de transicao de tributos do Plano Brasil
Maior - Manutencao da aliquota de 3,65% para o PIS/COFINS, questionada pelo pedido de
reconsideracao acerca dos percentuais das referidas contribuicoes sociais - Orientacoes do Parecer
Juridico AJSAOFC n? 190/2025 acolhidas pelo Secretario da SAOFC.

48. Apdés analisar o pleito de repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro formulado pela
contratada, esta Assessoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n® 190, de 21/12/2025 (1456649), acolhido



pelo Secretério da SAOFC (1456877), opinou ainda:

I - Pela repactuacao e majoragao dos custos de mdo de obra nos anos de 2024 e de 2025,
ambas decorrentes do advento das CCT desses anos, com fundamento no art. 25, § 89, inciso II c/c art. 92, § 4°
c/c o caput do art. 135 e seu inciso II, todos da Lei n? 14.133, de 2021, precedentes jurisprudenciais do TCU e
previsdo na Clausula Oitava do Contrato Administrativo n? 14/2024 (1174648), motivo pelo qual poderiam ser
deferidas pela autoridade administrativa;

II - Pelo reequilibrio economico-financeiro decorrente dos ajustes realizadas nos custos de
mao de obra com a alteragdo da aliquota da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB (de
4,5% para 3,6%) e da contribuicao patronal (de 0% para 5,0%), pela aplicacao do regime de transicao desses
tributos definidos pela Lei n® 12.546, de 14/12/2011, com a redacao da Lei n? 14.973, de 16/12/2024, com
fundamento no art. 124, II, "d" c/c art. 135, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 e, ainda, de acordo com o0s
comandos do Acorddo TCU n? 671/2018-Plendrio.

49. Verifica-se que a contratada GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
encaminhou a planilha (1457561) ajustada conforme a determinacao da administragdo. Como hé o pedido
da gestdo do contrato para que sejam agilizado os ajustes em relacao a verbas incontroversas, entende-se que
devam ser mantidas as orientagdes contidas nas conclusdes do Parecer Juridico n® 190/2025 em relagdo as
repactuacoes e majoracdo dos custos de mao de obra nos anos de 2024 e de 2025 e do reequilibrio
econdomico-financeiro decorrente dos ajustes realizadas nos custos de mao de obra com a alteracdo da
aliquota da Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB.

50. Dessa forma, reitera-se as conclusdes do anterior parecer, nas quais sao acrescentados os
registros que constam na conclusao deste parecer.

I - De acordo com o exposto na Secao 3.1 do Parecer Juridico AJSAOFC n? 190/2025 (1456649),
tem-se que as causas para a majoracao dos precos nos anos de 2024 e de 2025, ambas decorrentes do advento
das CCT desses anos, encontram conformidade com as regras de repactuacao estabelecidas para o ajuste
que tem predominancia de mao de obra na sua execuc¢ao, com fundamento no art. 25, § 89, inciso II c/c
art. 92, § 49 c/c o caput do art. 135 e seu inciso II, todos da Lei n® 14.133, de 2021, precedentes
jurisprudenciais do TCU e previsdo na Clausula Oitava do Contrato Administrativo n? 14/2024 (1174648),
motivo pelo qual podem ser deferidas pela autoridade administrativa;

i. Repactuacao de 2024: os novos valores dos servigos e o impacto financeiro do ato, de
acordo com a planilha juntada no evento 1457561. Informou os valores retroativos da repactuacao:
R$ 100.925,89 (cem mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos);

ii. Repactuacao de 2025: os novos valores dos servicos e o impacto financeiro do ato, de
acordo com a planilha juntada no evento 1457561. Informou os valores retroativos da repactuacao:
R$ 100.925,89 (cem mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos);

IT - De acordo com o exposto na Segdo 3.2 do Parecer Juridico AJSAOFC n? 190/2025 (1456649),
entende-se possivel deferir o reequilibrio economico-financeiro decorrente dos ajustes realizadas
nos custos de mao de obra com a alteracao da aliquota da Contribuicao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - CPRB (de 4,5% para 3,6%) e da contribuigcao patronal ( de 0% para 5,0%), pela aplicagao do
regime de transicao desses tributos definidos pela Lei n? 12.546, de 14/12/2011, com a redacao da Lei n®
14.973, de 16/12/2024, com fundamento no art. 124, II, "d" c/c art. 135, ambos da Lei n° 14.133, de 2021 e,
ainda, de acordo com os comandos do Acordao TCU 671/2018-Plenario;

i. Os valores do impacto desse reequilibrio estdo incluidos naqueles previstos para a
repactuacao de 2025;

ii. E relevante registrar que nos valores da repactuacdo de 2025 estdo sendo consideradas, de
acordo com as novas planilhas apresentadas pela contratada, na forma da Lei n? 14.973, de 2024, as
aliquotas previstas no inciso I do art. 92-A, com vigéncia até 31/12/2025. Dessa forma, como as regras
de transicao dessa lei para as empresas de TI e TIC, prevé no seus incisos II e III novos percentuais para as
aliquotas a partir de 12/1/2026 e 12/1/2027, entende-se que essa majoracao deva ser solicitada pela contratada
quando do pedido de repactuacao dos custos de mao de obra com base na convencao coletiva de 2026 e, caso
ainda vigente o contrato, convencéao coletiva de 2027.

iii. Veio ao processo a programacao orgamentaria (1478675) no valor de R$ 331.252,31
(trezentos e trinta e um mil duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos), que contempla o
impacto da repactuacao de 2024 (R$ 100.925,89) e de 2025 (R$ 230.326,42).

3.4 Da Analise da minuta do Termo Aditivo:

51. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta do Termo Aditivo n? 01 (1477644) ao Contrato
n? 14/2024 para o registro da repactuacdo e do reequilibrio econémico-financeiro indicados pela Gestao do
Contrato, ja analisadas nas secoes anteriores deste parecer. Assim, resta a este Coletivo Juridico a sua andlise
formal para verificacdo da adequacdo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o
que se fara adiante:

TITULO E PREAMBULO: redaciao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.



Item 1.1

1.1.1 Registra a 12 repactuacao dos custos de mdo de obra (2024), de 7,75%, em face da
aprovacao da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria SEAC-RO e SINTELPES-RO para os anos de
2024 e 2025 (evento 1438973), com vigéncia a contar de 19/01/2024, inicio dos efeitos financeiros, conforme
detalhamento apresentado por meio das planilhas de composicao de custos (eventos 1439731 e 1439732) e
Solicitacao n® 35/2025-COSUPUE (evento 1459615).

1.1.1.1 Informa que Repactuacao de 2024 compreende a atualizagdo dos valores de salarios,
auxilio-alimentacdo e vale-transporte. Redacao adequada.

1.1.2 Registra a 22 repactuacao dos custos de mao de obra (2025), de 7,75%, em face da
aprovacdo do Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) 2025 da categoria SEAC-RO e
SINTELPES-RO (evento 1439849), com vigéncia a contar de 19/01/2025, inicio dos efeitos financeiros,
conforme detalhamento apresentado por meio das planilhas de composicao de custos
(eventos 1460821 e 1460825) e Solicitagdao n. 01/2026-COSUPUE (evento 1460792).

Redacao parcialmente adequada: O objeto do contrato n® 14/2024 (1174648) ndo é a
contratacao de "postos de trabalho" e sim a execucao dos servigos detalhados em seu objeto, os quais devem
ser atendidos com os perfis profissionais indicados. Sobre esse aspecto, veja-se o item 13 do PJ] 190/2025
(1456649). Dessa forma, previamente a assinatura do instrumento, orienta-se substituir a expressao (...)
sobre o valor dos postos contratados () para: sobre o valor dos custos de mao de obra (...)

1.1.3 Registra o reequilibrio econémico-financeiro (revisdo) decorrente das alteragdes no
regime de desoneracao da folha de pagamento, em razao da Lei n? 14.973, de 16/12/2024, que instituiu
regime de transicdo para a contribuicdao substitutiva prevista na Lei n? 12.546/2011, com os seguintes ajustes
nos componentes da planilha de custos, a partir de 12/01/2025, as aliquotas e o impacto financeiro do
reequilibrio em razao dos tributos é de R$ 36.006,30, conforme Informacdao n® 2/2026-COSUPUE
(evento 1463544), Cenario 1. Redacao adequada.

1.1.3.2 Faz referéncias ao pedido de alteracao das aliquotas de PIS e COFINS, decorrente de
alegada mudanca de regime tributdrio de lucro presumido para lucro real. Redacao que nao guarda
correlacao com o termo aditivo, o qual se presta ao registro dos atos que se pretende autorizar:
excluir.

'1.1.4 Registra a inclusdo no contrato de norma sobre a Politica de Integridade nas contratagoes
e a Conduta Etica da Gestao de Contratagoes do TRE-RO. Redacao adequada.

1.2 Descreve os impactos totais estimados dos incidentes indicados no instrumento. Redacao
adequada formalmente. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre valores dos atos
contratuais.

Item 1.3 Indica os eventos nos quais constam as justificativas para os atos registrados no
aditivo. Redacao adequada.

Item 1.4 Referéncia ao histérico da contratagdo que consta no Anexo I do instrumento:
Redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR.

Item 2.1 Registra o valor total estimado do aditivo de R$ 1.183.564,84, resultante do
somatorio do impacto das repactuagoes e do reequilibrio. Redacao adequada formalmente. Escapa da
competéncia desta unidade o pronunciamento sobre valores dos atos contratuais.

Item 2.2 Descricdo da fonte orgamentaria, ainda a ser preenchida: Redacao adequada,
decorre de exigéncia legal, art. 92, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Item 2.3 Registra a atualizacdo do valor estimado do contrato para fins de verificacao dos
limites maximos de acréscimos e supressées: Redacao adequada formalmente, decorre de regra legal: art.
125 da Lei n° 14.133, de 2021. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados neste item.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO.

Item 3.1 Registra a obrigacdo de a contratada apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias a
contar da assinatura do termo aditivo, a complementacao da garantia contratual, no valor correspondente de
5% (cinco por cento) sobre o valor total atualizado do instrumento. Redacao adequada, decorre de regra
legal: art. 96 da Lei n? 14.133, de 2021 e Clausula Nona do contrato.

Item 3.1 Registra o valor da complementacdo da garantia. Redacao adequada formalmente.
Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados neste
item.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.



Item 4.1 Registra as principais fontes normativas e cita acérddo do TCU que embasaram o0s
atos registrados no aditivo: Redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO.

Item 5.1 Ratificagdo dos demais elementos do contrato: Redacao adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO.

Item 6.1 Registra a divulgagao do ato no PNCP e no sitio oficial do TRE-RO na internet, sem
prejuizo da publicacdo DEJe-RO: Redacao adequada.

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.

52. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
atualizada trazida ao processo pela SECONT no evento 1477644 encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os dados apurados e informados pelas equipes de
fiscalizacao e gestdao do contrato, sobre os quais este Coletivo Juridico, repita-se, ndao tem competéncia para se
manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei
n® 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, ndo havendo reparos
a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracdo. Contudo, previamente a assinatura do instrumento, orienta-se para as alteracées de redacao
explicitadas no item 51 deste parecer.

IV - CONCLUSAO

53. Pelo exposto, com fundamento nos elementos existentes no processo, os elementos ja
registrados no Parecer Juridico AJSAOFC n? 190/2025 (1456649) combinadas com as consideracdes deste,
opina esta Assessoria Juridica:

I - Preliminarmente, sobre o pedido de reconsideracao da contratada (1463544):

i. Embora, tecnicamente, ndao haja uma decisao que tenha adotada a fundamentacao registrada
no parecer questionado, porque o Parecer Juridico n? 190, de 21/12/2025 (1456649) foi apenas acolhido
de forma preliminar pelo Despacho n® 3153, de 22/12/2025 (1456877) da lavra do Secretario da SAOFC. Tal
autoridade administrativa apenas se manifesta em incidentes contratuais tais como o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Com a revogacdo da Portaria de delegacao de competéncias administrativas n2
66/2018, consultou-se o rol de atribuicoes da Diretoria-Geral, listadas no art. 137 da Resolucao TRE-RO n? 34,
de 2025 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo - RICA do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia).
Nao foi localizada referéncia a tais incidentes. Dessa forma, smj, entende-se que a competéncia para os
reajustes, repactuacoes e reequilibrios dos contratos, de acordo com o novo RICA, seja do
Presidente do TRE-RO;

ii. Dado que a propria lei estabelece que a Administracao Publica pode rever seus proprios
atos, e o0 parecer juridico é um ato administrativo, entende-se que seja cabivel o pedido de reconsideracao
formulado pela contratada, porquanto amparado em alegagdo de erro material (premissa fatica incorreta) que,
se comprovada, justificaria uma nova andlise juridica, a qual seria considerada na decisdo da autoridade
administrativa. Nesse sentido: art. 53 da Lei n? 9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal);
também quando comprovada a ocorréncia de erro material ou premissa fatica incorreta (v.g., Acordao TCU
n? 95/2023-Plenario).

II - Mérito do pedido de reconsideracao da contratada (1463544):

i. Alegacao da contratada de que o Parecer Juridico n? 190/2025 partiu de "premissa fatica
incorreta": De fato, ficou comprovado no processo (1458263) que a contratada ja era tributada pelo regime do
lucro real a época do certame. Tal constatacdo - além ndo favorecer automaticamente a contratada, como se
verd adiante neste parecer - também demonstra que a_este parecerista nao chegou a tao conclusao de
forma leviana, na verdade foi induzido a erro por duas vezes:

a) a primeira porque, quando apresentou proposta no certame do Pregao Eletrénico SRP n¢
90001/2024, que tinha como data limite de apresentacao de propostas o dia 21/02/2024 (1115673), a
contratada o fez com os tributos do regime de lucro presumido (1132580 e 1132583), ao qual nao estava
vinculada;

b) a segunda porque, quando requereu, no ano de 2025, a "repactuacao" para os percentuais
das aliquota do PIS e COFINS (1438974) o fez alegando que esses foram “(...) ajustados de acordo com o
regime tributdrio vigente." Contudo, também nao informou a partir de quando estava submetida ao "regime
tributério vigente." Na verdade, a contratada apenas considerou a alteragéo dos referidos tributos na planilha
dos valores de 2025 (1438972), de acordo com a CCT/2025 - e nao nos valores de 2024 - e que, portanto, teria
efeitos financeiros a partir de 1%/1/2025. Assim, deixou subtendido que somente alterara seu regime de
tributagao a partir dessa data.

ii. Essa divergéncia, de fato, nao configuraria "alteracdo voluntaria" de regime. Caracteriza
inadequacao técnica de precificacao que, embora pudesse ter sido evitada pela contratada mediante
informacao clara de seu regime tributario real, parece nao configurar exercicio abusivo de direito no sentido



de evidenciar ma-fé pela manipulacdo de regimes tributarios para obtencdo de vantagem posterior. Até
porque é principio reconhecido no Direito que a boa-fé sempre se presume; ja a ma-fé exige prova cabal;

iii. Diferente das empresas submetidas ao regime do lucro presumido, aquelas tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa ou mista ndo arcam com o percentual integral das aliquotas relativas a
PIS e COFINS. Pelas Lei n® 10.637/2002 e n2 10.833/2003, a aliquota do PIS foi majorada de 0,65%,
para 1,65%, enquanto a aliquota da COFINS se elevou de 3% para 7,6%. Contudo, no sistema ndo cumulativo,
tais tributos incidem sobre o valor agregado em cada etapa do processo produtivo. Assim, é permitido o
desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos
em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacao ao
faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuicées;

iv. De acordo com a orientacao jurisprudencial unissona do TCU - com diversos acordaos
citados neste parecer - as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS,
ainda que parcial, devem cotar os percentuais que representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas
nos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, apurada com base nos dados da Escrituragéo
Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuicdes), cujos respectivos
registros deverao ser remetidos juntamente com a proposta e as planilhas conforme regras estabelecidas no
edital para as contratacées com alocacdo de m&o de obra exclusiva, ou com predominéancia de méo de obra;

v. O edital do certame do Pregdo Eletronico SRP n? 90001/2024 ndo registrou essa regra.
Contudo, como a contratada ja integrava o regime tributdrio do lucro real, a inica maneira de admitir as
aliquotas por ela cotadas na licitacdo é porque sejam aquelas que efetivamente foram recolhidas no periodo
de 12 meses anteriores a apresentacdo de sua proposta;

vi. Dessa forma, eventual concessao futura de reequilibrio dos precos do contrato sob o
fundamento de majoracao de aliquotas do PIS e da COFINS - dada a sua flutuacao - s6 podera
ocorrer caso a contratada, DEVIDAMENTE NOTIFICADA PARA TANTO, comprove pelo
Demonstrativo de Apuracao de Contribuicoes Sociais - DACON utilizado para elaborar a declaracao
de que os novos percentuais de PIS e de COFINS correspondem a média dos recolhimentos dos
ultimos doze meses;

vii. Como a contratada requereu a "repactuacgao" de 2025, na qual também incluiu a majoracao
das aliquotas da COFINS para 0,70% e da COFINS para 3,24%, a comprovagdo dos novos percentuais que
representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores, devera
compreender o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, dado que o reequilibrio, se
concedido, terda efeitos financeiros a partir de 12/1/2025;

viii. Por fim, alerta-se que os novos patamares demonstrados para as aliquotas poderao ser
inferiores aqueles contratados originalmente. Nesse caso, devera ocorrer a atualizacio do valor do
contrato em beneficio da Administracao Publica, de acordo com a fundamentagdo exposta no item 36
deste parecer.

III - De acordo com o exposto na Secdo 3.1 do Parecer Juridico AJSAOFC n? 190/2025
(1456649), tem-se que as causas para a majoracdao dos precos nos anos de 2024 e de 2025, ambas decorrentes
do advento das CCTs desses anos, encontram conformidade com as regras de repactuacao estabelecidas
para o ajuste que tem predominancia de mao de obra na sua execucao, com fundamento no art. 25, § 8¢,
inciso II c/c art. 92, § 492 ¢/c o caput do art. 135 e seu inciso II, todos da Lei n? 14.133, de 2021, precedentes
jurisprudenciais do TCU e previsao na Clausula Oitava do Contrato Administrativo n? 14/2024 (1174648),
motivo pelo qual podem ser deferidas pela autoridade administrativa;

IV - De acordo com o exposto na Secdo 3.2 do Parecer Juridico AJSAOFC n¢ 190/2025
(1456649), entende-se possivel deferir o reequilibrio econéomico-financeiro decorrente dos ajustes
realizadas nos custos de mao de obra com a alteracao da aliquota da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - CPRB (de 4,5% para 3,6%) e da contribuicao patronal ( de 0% para 5,0%), pela
aplicacao do regime de transicdo desses tributos definidos pela Lei n® 12.546, de 14/12/2011, com a redacao
da Lei n? 14.973, de 16/12/2024, com fundamento no art. 124, II, "d" c/c art. 135, ambos da Lei n® 14.133, de
2021 e, ainda, de acordo com os comandos do Acérdao TCU 671/2018-Plenario;

i. Repactuacao de 2024: os novos valores dos servicos e o impacto financeiro do ato, de
acordo com a planilha juntada no evento 1457561. Informou os valores retroativos da repactuacao:
R$ 100.925,89 (cem mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos);

ii. Repactuacao de 2025: os novos valores dos servicos e o impacto financeiro do ato, de
acordo com a planilha juntada no evento 1457561. Informou os valores retroativos da repactuacao:
R$ 100.925,89 (cem mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos);

iii. Os valores do impacto desse reequilibrio estdo incluidos naqueles previstos para a
repactuacao de 2025;

iv. E relevante registrar que nos valores da repactuacao de 2025 estdo sendo consideradas, de
acordo com as novas planilhas apresentadas pela contratada, na forma da Lei n? 14.973, de 2024, as
aliquotas previstas no inciso I do art. 92-A, com vigéncia até 31/12/2025. Dessa forma, como as regras
de transicao dessa lei para as empresas de TI e TIC, prevé no seus incisos II e III novos percentuais para as
aliquotas a partir de 12/1/2026 e, também 12/1/2027, entende-se que as respectivas majoracées possam ser



solicitadas oportunamente pela contratada quando do pedido de repactuacao dos custos de mao de obra com
base na convencao coletiva de 2026 e, caso ainda vigente o contrato, na convencao coletiva de 2027.

v. Como ja registrado no item 18 deste parecer, veio ao processo a programacao or¢gamentaria
(1478675) no valor de R$ 331.252,31 (trezentos e trinta e um mil duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e
um centavos), que contempla o impacto da repactuacao de 2024 (R$ 100.925,89) e de 2025 (R$
230.326,42) e, ainda, os documentos quanto ao suporte orcamentario para a execugdo do contrato no
exercicio de 2026 (1478897 e 1478898).

54. Registra-se, ainda, que este parecer ndo analisou eventuais reflexos da reforma tributaria
aprovada pela emenda Constitucional n? 132, de 2023, regulada pela Lei Complementar n? 214, de 2025,
sobre os tributos que incidem sobre os servicos contratados.

55. Por fim, opina-se pela adequacao legal da minuta do Termo Aditivo n® 01 trazida ao processo
pela SECONT (1477644), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n?
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Contudo, previamente a
assinatura do instrumento, orienta-se para as seguintes alteracoes de redacao explicitadas no item 51
deste parecer:

I - O objeto do contrato n? 14/2024 (1174648) ndo é a contratacao de "postos de trabalho" e sim
a execucao dos servicos detalhados em seu objeto, os quais devem ser atendidos com os perfis profissionais
indicados. Sobre esse aspecto, veja-se o item 13 do Parecer Juridico n® 190/2025 (1456649). Dessa forma, a
expressao (...) sobre o valor dos postos contratados () deverd ser substituida para: (...) sobre o valor
dos custos de mao de obra (...);

IT - A redacgédo do item 1.1.3.2 da minuta faz referéncias ao pedido de alteracdo das aliquotas
de PIS e COFINS. A redacao nao guarda correlacao com os registros do termo aditivo, motivo pelo qual
devera ser excluida.

A consideracédo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 17/02/2026, as
14:24, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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