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PROCESSO: 0003158-69.2021.6.22.8000.
INTERESSADO: Assessoria de Engenharia/COMSEG.

ASSUNTO: Prorrogacao dos prazos de execucao e vigéncia do Contrato n.
01/2022 - Objeto: Ampliacéo e a reforma dos Féruns Eleitorais dos munici-
pios de Espigdo do Oeste e Ouro Preto do Oeste - Minuta de Termo Aditivo -
Analise.

PARECER JURIDICO N° 167 / 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo que teve como
finalidade a contratacdo de empresa especializada na execucdo de obras de
engenharia para atender as necessidades de ampliacéo e reforma dos Foruns
Eleitorais dos municipios de Espigdo do Oeste e Ouro Preto do Oeste, neste
Estado, materializada no Contrato Administrativo n. 001/2022 (0783288),
atualmente em execucédo, com termo final de vigéncia em 24/09/2022.

02. Na Manifestagéo n. 2/2022 - ASSENGE (0886838), o ti-
tular da atual unidade gestora do contrato, relata que sera necessario a pror-
rogacdo do prazo de execucdo da reforma e ampliacdo do Férum Eleitoral
de Ouro Preto do Oeste em 51 (cinquenta e um dias) dias em razédo do pre-
juizo ao cronograma da execucéo dos servigos pela demora na liberacdo do
alvara da obra, fato que ja houvera constatado em relatério de vistoria reali-
zada em 28/04/2022, juntado no evento 0831521. Nesses termos, propde no-
VOS prazos para a execucgdo dos servicos e vigéncia do contrato:

| - Prorrogacgéo do prazo inicial de 180 dias previsto na Or-
dem de Servico n. 01/2022- SEMAP para a execuc¢do da reforma do Forum
Eleitoral de Ouro Preto do Oeste, com termo final estabelecido em
23/08/2022 (0792326), fixando novo limite temporal para 12/10/2022;

Il - Prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n.
01/2022 para 21/12/202, pelo acréscimo temporal de 90 (noventa) dias no
atual termo final previsto em 23/09/2022.

03. Por meio do Despacho n. 2188/2022 (0886944), o titular
da SAOFC determinou o envio do processo a SECONT, para elaborar mi-
nuta do instrumento e, apds, a AJSAOFC para analise da minuta e eventual
aprovacdo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.
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04. Por fim, veio ao processo a minuta do Termo Aditivo n.
01 ao Contrato Administrativo n. 001/2022 para o registro do incidente de
execucdo relatado (0892169). Assim instruidos vieram 0s autos a esta Asses-
soria Juridica para analise e emissdo de parecer (0892170). E 0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0003158-
69.2021.6.22.8000) até a presente data, além das outros dados, elementos e
informacdes nele reproduzidas.

06. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c Xl, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Ronddnia, com redacédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

07. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso néo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

08. A manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 - DO ADITIVO PRETENDIDO - PRONRROGA(;AO DOS PRA-
Z0S DE EXECUCAO

E VIGENCIA

09. Conforme ja registrado por esta unidade juridica em inQ-
meros outros processos analisados, é pacifico o entendimento deste Orgéo
quanto a possibilidade de prorrogacédo de contratos administrativos em exe-
cucdo pelo prazo necessario ao cumprimento do objeto contratual. Nessa li-
nha, conforme manifestacdo expressa do titular da Assessoria de engenharia
- ASSENGE, atual unidade gestora do contrato, as prorrogacoes pretendidas
s80 necessarias para a execucdo completa dos servigos remanescentes da re-
forma do Férum Eleitoral de Ouro Preto do Oeste.
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10. Por sua vez, além de pactuada expressamente na Clau-
sula Quarta do Contrato Administrativo n. 001/2011, a pretenséo encon-
tra abrigo no inciso V, 8 1° do art. 57 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admi-
tem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten-
¢ao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;

111 - interrupcéo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei;

V - impedimento de execucéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo & sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execu¢do do contrato, sem prejuizo das san¢des legais apliciveis aos responsa-
veis. (sem destaque no original)

()

11. Com relagéo ao prazo de execucdo, o 8 1° do dispositivo
acima traz a permissdo para a sua dilacdo, basta apenas a comprovacao da
ocorréncia de um dos motivos listados em seus incisos.

12. No caso em analise, de acordo com a unidade gestora, 0
objeto da contratacdo ndo sera concluido de acordo com o planejado em razéo
do prejuizo ao cronograma da execucéo dos servicos pela demora na libera-
cao do alvara da obra, fato que ja houvera constatado em relatorio de visto-
ria realizada em 28/04/2022, juntado no evento 0831521. Portanto, a justifi-
cava da administragdo, no entendimento desta unidade, efetivamente possi-
bilita 0 enquadramento da situacdo nas hipéteses do inciso V, § 1° do dispo-
sitivo supracitado, vez que justificada a necessidade de prorrogar a execugdo
e a vigéncia do contrato referido.

13. Quanto a prorrogacao do prazo de vigéncia do pacto, ve-
rifica-se que essa decorre da prorrogacdo dos prazos de execucdo dos servi-
cos, com previsdo contratual na Subclausula Segunda da CLAUSULA
QUARTA do ajuste firmado e também com fundamento no art. 57 da Lei n.
8.666/93, restando demonstrada a necessidade de sua dilagéo justamente pela
ampliacdo do prazo de execucdo pleiteada.

14. A CLAUSULA SEXTA do ajuste originario estabelece
a obrigacéo da contratada ofertar garantia contratual. Veja-se:

CLAUSULA SEXTA — A contratada devera apresentar, em até 10 (dez) dias
Uteis apds a assinatura do contrato, garantia contratual correspondente a 5% (cinco
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por cento) do valor total do contrato, na forma e nas modalidades estabelecidas no art.
56, 81°, da Lei n° 8.666/93, a saber:

1. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido emi-
tidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

2. Seguro-garantia;

3. Fianca bancaria emitida por instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil (Acérddo n. 2467/2017 — TCU — Plenario).

15. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do
TRE/RO, apo6s anélise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de pror-
rogacéo contratual — Parecer CCIA n. 59/2011, concluiu que: a garantia de-
vera ser igualmente complementada, para fins de adequacédo as novas datas
do termo final do prazo de execucdo e vigéncia do contrato originario, de-
vendo ser comprovada no bojo dos autos.

16. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
porc¢ao” (Manual de Licitagcdes e Contratos 4 @ Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberagcdes do TCU:

O agente puablico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acdrdao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacéo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acérdéo
265/2010 - Plenério. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacao de gue tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatério, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acérdao 1573/2008 - Plena-
rio. (sem grifo no original)

17. Nessa linha, deverd a contrata ser notificada para apre-
sentar a renovacdo da garantia dimensionada para a cobertura das obrigacoes,
representada pela apoélice do seguro garantia juntada no evento 0788172 que,
alias ja integra a redacdo da minuta elaborada pela SECONT (0892169).

IV - DA MINUTA CONTRATUAL

18. No tocante a MINUTA DO TERMO ADITIVO N.
01/2022 ao Contrato Administrativo n. 001/2022 (0783288) juntada aos au-
tos, este instrumento, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando
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apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Admi-
nistracéo.

19. Contudo devera a SECONT realizar ajustes na sua reda-
¢ao quanto ao fundamento legal do aditivo, adotando- se a seguinte redacéo,
nas quais estao negritadas as alteracdes que se fazem necessarias:

CLAUSULA TERCEIRA - O presente Termo Aditivo é cele-
brado com fundamento no art. 57, I, c/c § 1° V, da Lei n.
8.666/93, e na Clausula Quarta, Subclausula Segunda, do
Contrato originario.

20. Tal providéncia, todavia, ndo impede sua aprovagéo por
esta Assessoria Juridica, haja vista que podera ser executada pela SECONT
previamente a assinatura do instrumento.

V — DA CONCLUSAO

21. Pelo exposto, escorado nos elementos existentes no pro-
cesso, notadamente na informacéo da Assessoria de Engenharia, unidade ges-
tora do contrato (0886838), na linha dos fundamentos faticos e juridicos des-
critos neste parecer - opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade juri-
dica da prorrogacao pretendida, com registro do ato em termo aditivo, com
fundamento no art. 57, I, c/c § 1° V, da Lei n. 8.666/93 e na Clausula
Quarta, Subclausula Segunda, do Contrato n. 01/2022.

22. Por fim, para cumprimento do disposto no paragrafo
unico, do artigo 38, da Lei n.8.666/93, esta Assessoria Juri-
dica APROVA ostermos da minuta carreada aos autos pelo
evento 0892169, na qual, todavia, deverdo ser inserida 0s ajustes de redacao
apontados no item 19 deste parecer, providéncia ndo impeditiva de sua apro-
vacdo por esta unidade juridica, haja vista que podera ser executada pela
SECONT previamente a assinatura do instrumento.

A consideracéo da autoridade competente

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 07/09/2022, as 10:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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