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PROCESSO: 0001795-76.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Comissao de Cerimonial.

ASSUNTO: Prorrogacéao - Contrato n? 32/2023 - Contratado: F F AZZI PARANHOS COMERCIAL EIRELI. - Objeto:
Servicos de alimentagdo e locacdo de mobilidrio para eventos institucionais deste Tribunal - Analise.

PARECER JURIDICO N 166 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de andalise do 03 termo aditivo ao Contrato Administrativo 32/2023 (1100024)
firmado entre este Tribunal e a pessoa juridica F.F. AZZI PARANHOS COMERCIAL EIRELI, CNP]
02.134.947/0001-10, que tem como objeto a prestacao de servigos de alimentacgdo e locagdo de mobiliario,
para atender os eventos institucionais deste 6rgao, com vigéncia de 2 anos, a contar de 16/12/2023 até
16/12/2025. Assim, verifica-se que o contato encontra-se em plena vigéncia e execucao.

02. Na Solicitacao n? 7/2025 (1429925), a gestora do contrato pleiteou a prorrogacao da
avenca por mais 2 (dois) anos, partir de 17/12/2025. Destacou que, para aferir a vantajosidade do ato, expediu
cotacdo de precos, porém ndo houve interessados (1428679 e 1428680). Contudo, registrou que "(...) Durante
a vigéncia contratual de praticamente dois anos, a gestdo e fiscalizacdo do contrato ndo registrou situagées ou
sancées que impecam a renovacdo do contrato, evidenciando que a a empresa vem cumprindo
satisfatoriamente as obrigacdes contratuais. Além disso, verifica-se que a vantajosidade da prorrogacdo foi
confirmada com a manutencdo dos precos e condicoes atualmente pactuados (documento “Envio de Cotacdo
de Precos”);" Trouxe ao processo a comprovacao do interesse da contratada na prorrogacao do contrato
(1429905). Por fim, informou a existéncia de disponibilidade orgamentaria para o exercicio de 2025 no valor
de R$ 63.205,38 (sessenta e trés mil duzentos e cinco reais e trinta e oito centavos),

03. Por meio do Despacho n? 2625/2025 (1431602), apds breve relato, o Secretario da SAOFC
registrou que as justificativas para a prorrogacdo se apresentam razoaveis vez que a gestdo detalhou a
atendimento dos pressupostos contratuais previstos na Clausula Quarta do Contrato. A fim de auxiliar a
decisdo da Diretora Geral, ratificou que a prorrogacdo é vantajosa para a Administracao e determinou o envio
do processo ao NUAGEAOFC para registro da prorrogacdo no PCA, a COFC para realizar a programacao
orcamentdaria, a SECONT para lavratura da minuta do termo aditivo e a esta AJSAOFC para analise e emiss&o
de parecer juridico.

04. O Coordenador da COFC juntou juntou a informacao 228/2025 (1433548), ratificou a
informacao da existéncia de disponibilidade orgcamentaria, referente ao exercicio financeiro 2025, ja
empenhada para esta contratacao no valor de R$ 63.205,38 (sessenta e trés mil duzentos e cinco reais e
trinta e oito centavos), passiveis de acobertar as despesas com essa prorrogacao contratual no periodo de
16/12/2025 a 31/12/2025.

05. Com relacao ao impacto orgcamentario do exercicio de 2026, o Coordenador da COFC, no
mesmo evento, noticiou que se tratar de contratagdo com previsdo de execucdao de despesas no exercicio
financeiro vindouro para o qual nao se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria
neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de
Orcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacao dos
créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Or¢camento de Federal - SOF/ME. Em complemento,
registrou que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n2 0000002-
34.2025.6.22.8000, com previsao do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta
contratacao.

06. Por fim, juntou-se ao processo a minuta do 32 Termo Aditivo (1434990) ao Contrato n®
32/2023, registrando a prorrogacao pleiteada.

07. Dessa forma instruidos, aportaram os autos nesta Assessoria Juridica para andlise e emissdo
de parecer (1435110). E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, deve-se ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de RondoOnia, com redacao dada pelo
Resolugcao TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos
praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE-RO.



09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo. (sem destaques no
original)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

I1I - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do
edital de licitacao conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres_e de seus_termos aditivos.

§ 52 E dispenséavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacgdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
o6rgdo de assessoramento juridico. (sem destaques no original)

10. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-a aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem o pedido de prorrogagao do contrato, com base nas pecgas
constantes dos autos, nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao
significa, porém, que ndo poderao ser tecidas consideracoes e recomendacoes a respeito da motivagdo dos
atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do érgao, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestagao juridica tem
0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade juridica da prorrogacao contratual pretendida - At. 107 da Lei n?
14.133, de 2021 e previsao contratual:

11. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a prorrogacao por mais 2 (dois)
do Contrato Administrativo n? 32/2023 (1100024) Depreende-se ser possivel a pretensao de prorrogacao
contratual.

12. A Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os contratos de servigos continuos podem ter a sua
duracdo prorrogada sucessivamente por até 10 anos, desde que o ato esteja previsto no edital e haja
demonstracao da vantajosidade, que pode ser obtida por meio negociacdao com o contratado. Veja-se:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigées e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem énus para qualquer das partes.

13. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogacédo do contrato administrativo é que o
servigo ou fornecimento seja prestado de forma continua, de acordo com a defini¢gdo contida no art. 62, XV da
NLLC. Neste ponto, item 6 ETP (1062346), aponta a natureza continua dos servigos, veja-se: Dada a
natureza continua, permanente e reiterada do uso dos servigcos, a unidade demandante solicitara que
a vigéncia da proxima contratacdo seja de 24 meses a contar da data de assinatura, podendo, ainda, ser
prorrogado nos termos da Lei. Assim, a regra foi reproduzida no item 1.5 do TR da contratacdo (1080356).

14. Nessa linha, o Contrato Administrativo n? 32/2023 previu expressamente a possibilidade de
prorrogacao contratual nos termos do artigo 107 da Lei 14.133, de 2021:
DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)

CLAUSULA QUARTA - Este contrato tera prazo de vigéncia de 2 (dois) anos, a contar da ultima assinatura das partes
contratantes via Sistema Eletronico de Informagdo - SEI DO TRE-RO, prorrogavel por até 5 (cinco) anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021.

Subcldusula Primeira - A prorrogacdo de que trata esta Cldusula é condicionada ao teste pelo CONTRATANTE das
seguintes condigées:

I - Atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;



II- Atestar, no inicio da contratacdo de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e
a vantagem em sua manutengdo;

III- atestar que as condi¢des e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

15. O segundo requisito diz respeito a previsao edilicia da prorrogacdo do contrato. Assim, a
possibilidade de prorrogacao constou expressamente no edital 18/2023 (1085231), que reproduz o TR da
contratacao como seu anexo IV, atendendo plenamente ao requisito legal.

16. O terceiro e ultimo requisito reside na demonstracdo da vantajosidade para a
Administracdo da prorrogacao da avenca. Verifica-se que as informacoes prestadas pela gestora do contrato
na solicitacao 7/2025 (1429925), atestam a regular execucdo do contrato e afirma a vantajosidade da
prorrogacao com base nas informacgoes de que a empresa ¢ a Unica interessada na prestacdo do servigo objeto
do contrato, e que seu desempenho contratual tem se mostrado satisfatorio. Nesse sentido, muito embora
tenha sido realizada pesquisa de precos e que essa nao tenha obtido éxito, registra-se que o Tribunal de
Contas da Uniao por vezes tem superado o aspecto econémico da vantajosidade desde que presente outros
fatores que possam contribuir para sua andlise. Nesse sentido, veja-se:

“(...) Vale mencionar que a verificagdo da manutencdo da vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto
econdémico. Outros fatores podem ser considerados, como 0s riscos e os custos para realizar uma nova contratacdo, além
do desempenho do contratado na execug¢do do objeto, registrado no historico da fiscalizacdo. Esses e outros fatores
podem contribuir para a analise quanto a vantagem de continuidade de determinados contratos."
(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/).

17. Assim, pelas informacgdes prestadas pela gestora do contrato, pode-se aceitar que foram
informados outros aspectos que configuram a vantajosidade da prorrogacao pleiteada. Contudo, deve-se
alertar a gestdo do contrato que, como regra geral, optando pela prorrogacdo do contrato, busque sempre
realizar pesquisas de precos para aferir a vantajosidade economica dos precos contratados. Por certo, a
pesquisa com potenciais fornecedores pode ter maior representatividade porque diz permite valorar o objeto
especifico do contrato. Mas, caso ndo logre éxito, lance méao de outros critérios, notadamente de pregos
publicos recentes, mesmo que tenha que trabalhar os dados obtidos para comparar com os servicos do
contrato firmado pelo TRE-RO.

18. Por fim, como ja relatado, verifica-se que veio ao processo a ratificacdo da COFC (1433548)
quanto a informagdo da existéncia de disponibilidade orgamentdria, referente ao exercicio financeiro 2025,
ja empenhada para esta contratacdo no valor de R$ 63.205,38 (sessenta e trés mil duzentos e cinco reais e
trinta e oito centavos), passiveis de acobertar as despesas com essa prorrogacao contratual no periodo de
16/12/2025 a 31/12/2025. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos
objetivos estabelecidos pela legislacao de regéncia, artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021 e pelas regras
contratuais, Clausula Quarta do Contrato n? 32/2023, situagdo permissiva a prorrogacdo na forma pretendida
pelo gestor do contrato, qual seja, por 2 (dois anos) contados a partir de 17/12/2025.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

19. Com a finalidade de registrar a prorrogacdo ja analisada e considerada legal e regular por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 1 ao Contrato Administrativo n?
32/2023. Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da adequacdo de suas
regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se farad adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1 - Prorroga por mais 2 (dois) anos o prazo de vigéncia do Contrato TRE/RO n? 32/2023
contados a partir de 17/12/2025 e até 16/12/2027 - redacao adequada;

1.2 Registra que o detalhamento e as justificativas do ato constam nos documentos do PSEI
respectivo, incluindo a manifestacao positiva da contratada - redacao adequada;

1.3 Registra que o histdrico desta contratagao consta no anexo I da minuta de Termo Aditivo -
redacao adequada;

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1: Registra o valor total do termo aditivo que correspondente a prorrogacao do contrato
- redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do
contrato registrados nesse item.

Subitem 2.2: Registra que as despesas serao suportadas mediante Nota de Empenho e, caso
necessario, a nota de empenho sera reforcada - redacao adequada.

Subitem 2.3 Registra o valor total do contrato, para fins de eventual computo do limite
maximo de acréscimos e supressées - reacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO:



Item 3.1: Registra que ndo ha exigéncia de garantia de execucao para o Contrato - redacao
adequada;

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram o ato de prorrogacao do
contrato - redacao adequada;

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada;
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1: Registra a publicacdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), no sitio oficial na internet, bem como no DJE-RO - redacao adequada, visto
que a obrigagao decorre do comando contido no paragrafo tinico do art. 94, II e art. 91, caput, ambos da Lei
n? 14.133/2021, e art. 892, § 28, da Lei n2 12.527/2011 c/c art. 79, § 32, V, do Decreto n? 7.724/2012.

ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato: redacao adequada.

20. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela
SECONT no Termo Aditivo n® 3 ao Contrato TRE-RO n® 32/2023, juntado no evento 1434990, encontram-se
em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela
gestdo do contrato, sobre os quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.

21. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da
Lei n® 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, nao havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

IV - CONCLUSAO

22. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica opina nos seguintes termos:

I - Considerando os elementos constantes da solicitacdo apresentada pela gestdao do contrato
(1429925) e a manifestacao de interesse da contratada (1429905), entende-se que estdo atendidos os
requisitos legais aplicaveis a prorrogacao da vigéncia contratual por mais 2 (dois) anos, correspondente ao
periodo de 17/12/2025 a 16/12/2027, nos termos do artigo 107 da Lei n® 14.1433/2021e da Clausula Quarta do
Contrato Administrativo 32/2023.

i. para a demonstracao da vantajosidade da prorrogacao do contrato, foi realizada pesquisa de
precos que obteve éxito. Conforme analisado na Secgdo 3.1 deste parecer, o Tribunal de Contas da Uniao
tem superado o aspecto econdmico da vantajosidade desde que presente outros fatores que possam contribuir
para sua analise. Nessa linha, pelas informacoes prestadas pela gestora do contrato, foram listados outros
aspectos que configuram a vantajosidade da prorrogacao pleiteada.

Contudo, deve-se alertar a gestao do contrato que, como regra geral, optando pela
prorrogacdo do contrato, busque sempre realizar pesquisas de precos para aferir a vantajosidade economica
dos precos contratados. Por certo, a pesquisa com potenciais fornecedores pode ter maior representatividade
porque permite valorar o objeto especifico do contrato. Mas, caso nao logre éxito, lance mao de outros
critérios, notadamente de precos publicos recentes, mesmo que tenha que trabalhar os dados obtidos para
comparar com os servicos do contrato firmado pelo TRE-RO. Tal medida reforca a motivacao do ato
administrativo para assegurar a sua conformidade legal e reduzir eventuais riscos de questionamentos por
parte dos 6rgaos de controle.

ii. como ja relatado, a COFC juntou a informacao 228/2025 (1433548), ratificou a informacao
da existéncia de disponibilidade orcamentdria, referente ao exercicio financeiro 2025, ja empenhada para
esta contratacdo no valor de R$ 63.205,38 (sessenta e trés mil duzentos e cinco reais e trinta e oito
centavos), passiveis de acobertar as despesas com essa prorrogacdo contratual no periodo de 16/12/2025 a
31/12/2025.

Com relagdo ao impacto orcamentario do exercicio de 2026, o Coordenador da COFC, no mesmo
evento, noticiou que se tratar de contratagcdo com previsdo de execucao de despesas no exercicio financeiro
vindouro para o qual nao se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste
exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de
Orcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacao dos
créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal. Em complemento, registrou
que a proposta orcamentdria deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n° 0000002-
34.2025.6.22.8000, com previsao do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta
contratacao.

iii. ainda, orienta-se a Administracao que, previamente a contratacao, cheque a comprovacdo da
manutencao da regularidade da contratada, na forma exigida pelo Contrato n® 32/2023.

23. Por fim, opina-se pela adequacdo legal da minuta do 32 Termo Aditivo ao Contrato n¢
32/2023, trazida ao processo pela SECONT (1434990), haja vista que o instrumento encontra-se em



conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a
sua aplicacao. Verifica-se, ainda, que sua redacao estd adequada as condigoes da prorrogacao pretendida.

A consideracao da autoridade superior.

—
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