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PROCESSO: 0001323-07.2025.6.22.8000.
INTERESSADO: Assessoria de Engenharia - ASSENGE do TRE-RO.

ASSUNTO: Prorrogacéo - Contrato Administrativo n? 28/2025 - Contratada: E.C.P. SOLUCOES SERVICOS DE
ENGENHARIA SOCIAIS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS EIRELI - Objeto: Execugéo de servigos técnicos ambientais,
consistentes na complementacao do diagndstico do Projeto de Recuperagédo de Area Degradada - PRAD - Analise.

PARECER JURIDICO N 163 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual seu deu a contratacao direta em razao do valor
(art. 75, 1I, da Lei n® 14.133, de 2021) da empresa E.C.P. SOLUCOES SERVICOS DE ENGENHARIA
SOCIAIS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS EIRELI, CNP]J ° 10.726.497/0001-83, para execucgao de servigos
técnicos ambientais, consistentes na complementacdo do diagndstico do Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada - PRAD, materializada no Contrato Administrativo n? 028/2025 (1413464) atualmente em
execucgdo, com termo final do prazo para execucao dos servicos fixado em 20/11/2025 e para vigéncia
em 25/12/2025, de acordo com a Clausula Terceira do instrumento contratual.

02. Por meio da Solicitacao n? 78/2025 (1439644) a gestao do contrato:

I - Noticiou que a contratada solicitou pelo Oficio 253/2025/ECP (1439643) a prorrogacdo de
prazo (de execucao) por mais 20 dias, dada a necessidade de prazo adicional para finalizacao da etapa de
consolidacao do relatorio técnico, considerando a possibilidade de ajustes e complementagdes decorrentes da
anélise da fiscalizacao. Os levantamentos de campo ja foram concluidos e a primeira versao do relatorio sera
encaminhada nesta semana;

II - Entendeu como adequada a prorrogagao simultanea de ambos os prazos (execugcdao e
vigéncia), reforcando que a medida ndo acarreta 6nus adicional e permite que o relatério final seja entregue
com qualidade técnica, dentro dos parametros exigidos pelo Ministério Publico Estadual e pelos o6rgaos
ambientais competentes.

03. Mediante o Despacho n? 2833/2025 (1440522), o Secretario da SAOFC, apds andlise do
pleito, considerou que as justificativas para a prorrogacdo se apresentavam razoaveis, vez que a gestdao
contratual detalhou o atendimento dos pressupostos contratuais previstos na Cladusula Terceira do ajuste e
enviou o processo a COFC, a SECONT para lavratura do instrumento contratual e a esta unidade juridica
para emissdo de parecer juridico.

04. Nao houve manifestacao da COFC.

05. Na sequéncia a SECONT juntou a minuta atualizada (1441044) do termo aditivo n? 01 ao
contrato origindrio para o registros das alteracées e enviou a esta unidade juridica.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, deve-se ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I ¢/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redagédo dada pelo Resolugao TRE-RO n?
11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, ¢
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE/RO.

07. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que nao poderao ser tecidas consideracdoes e recomendacdes a respeito da motivacao dos atos para melhor
embasa-los. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é
papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

08. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-a aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem o pedido de aditivo, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que nao poderao ser tecidas consideracdoes e recomendacdes a respeito da motivacao dos atos para melhor
embasda-los. Nessa linha, a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no



controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Nesse aspecto, a discussao acerca do
modelo de intervencdo da unidade de auditoria neste processo - tratada no item 7 do Parecer Juridico n.
1/2023 (0980302), nao integra o referido escopo. Cabe esclarecer também que, via de regra, ndo é papel do
orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

III - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Da prorrogacao contratual pretendida - Contrato de escopo: art. 62, XVII c/c art.
111, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 - Registro do ato em apostila ou termo aditivo: § 52 do art.
155 da Lei n? 14.133, de 2021 - Possibilidade.

09. Conforme consta do relato deste parecer, a gestao do contrato solicitou a prorrogacao dos
prazos de execucao dos servigos e vigéncia do contrato por mais 20 (vinte) dias. A justificativa para a
prorrogacdo do prazo de execucdo se deve a necessidade de prazo adicional para finalizacao dos servigos.

10. Entende-se possivel a pretensao de prorrogacao haja vista que se trata de um contrato de
escopo, o qual poderd ter sua duragao prolongada, de forma justificada, pelo tempo necesséario a execugao de
seu objeto. Veja-se a definicao trazido pelo art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a
prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto; (sem destaques no original)

(...)

11. Como visto, a NLLC exige justificativa para a prorrogacao do contrato de escopo. No
caso em analise, tais justificativas relacionadas a necessidade da dilagdo do prazo de execucao dos servigos
constam da Solicitacao n2 78/2024 (1384183) da lavra da ASSENGE. Na mesma linha, o Contrato
Administrativo n? 28/2024 também admitiu expressamente a possibilidade de prorrogacdo automaética,
desde que presente certas condicoes, veja-se:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA, PRAZO DE EXECUCAO E DA PRORROGACAO
CONTRATUAL

(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)

3.1. Este Contrato tera prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo no Diario da Justica
Eletrénico - DJE-RO, na forma do artigo 105 da Lei n. 14.133, de 2021.

3.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto ndo
for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas
neste instrumento.

3.2. O prazo para execug¢do do objeto contratado serd de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados a partir da
emissdo da Ordem de Execucdo de Servico (OES), podendo ser prorrogado a juizo da Administracdo, mediante
Jjustificativa da autoridade competente e observadas as seguintes condigoes:

3.2.1. Prestagdo regular dos servicos;

3.2.2. Inexisténcia de penalidades contratuais aplicadas por trés vezes ou mais.

3.2.3. Manutencgao do interesse da Administracdo na execucdo do servico.

3.2.4. Manutencdo do interesse da contratada.

3.2.5. Concordéncia expressa da contratada quanto a prorrogacéo.

12. Como visto, a referida clausula contratual estabelece o cumprimento de certas condigoes
para a prorrogacdao dos contratos de escopo, a saber: prestagdo regular dos servigos; inexisténcia de
penalidades contratuais aplicadas por trés vezes ou mais; manutengdo do interesse da Administracdo na
execugao do servigo; manutencao do interesse da contratada e concordadncia expressa dessa quanto a
prorrogacdo._Embora nd nh n forma expr mprimen referi ndicbes, nota-se
que a execucgdo do contrato vem se dando de forma regular, sem ocorréncia de sangbes a contratada.

13. Verifica-se que o item 3.1.1 da cldusula terceira do contrato estabelece que o prazo de
vigéncia serda automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto ndo for
concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas no contrato. Por sua vez, no Despacho n? 2833/2025 (1440522), o Secretario da SAOFC enviou o
processo a a SECONT para elaboracdo da minuta de aditivo contratual.

14 Sobre tal questdo deve-se registrar que, embora a AJSAOFC adotasse posicionamento no
sentido de que os contratos de obras e servigcos de engenharia, por caracterizarem-se como contratos de
escopo, teriam suas vigéncias automaticamente prorrogadas enquanto nao ocorresse a plena execucao do
objeto, dispensando a lavratura de apostila ou termo aditivo para essa finalidade, tal entendimento
foi alterado posteriormente. Ja no Parecer Juridico CEP] n? 1/2025 (1382592) orientou-se que os atos sejam
registrados em apostila, veja-se:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1423980&id_procedimento_atual=1105016&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001077&infra_hash=d1dab1f913f79302f64ab9ce53b3a3de3ca741905d8ce695eab5a200bfaf68e3af2d40e69e8c0d4df003370eb4692f1f2bdd1a3baaf8767f3a1c5071dccda6beca5f656b34a66bb980bc04e8e41fd0e21e13739c8b4957bb26217fb2fe43b216

(...)
39. (...)
PB N? 01/2025 - ASSENGE

Analise da CEPJ: a classificagdo dos contratos administrativos como de escopo é utilizada para distingui-los dos
denominados contratos de execucdo continuada. De acordo com essa diferenciacdo, de escopo sdo aqueles contratos que
“impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida, de forma que, uma vez cumprida a prestagdo, o
contrato se exaure". E, sem diivida, o caso dos contratos que tém por objeto obras publicas.

ao contrario do regime da Lei n? 8.666, de 1993, a matéria se encontra atualmente disciplinada pelo art. 111 da LLC,
veja-se:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Pardgrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢ées administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execug¢do contratual.

Como visto, a regra do PB estd em harmonia com a redacdo da Lei n® 14.133, de 2021. E salutar a adocao do termo de
apostilamento para as prorrogacoées. Esse procedimento permitird, primeiro, apurar eventual culpa do contrato,
situagdo que poderd ensejar a aplicacdo de sangbes contratuais e, segundo, dimensionar novos prazos de vigéncia
porque néo seria crivel que a Administracdo possa ter seu interesse subjugado pelo exclusivo arbitrio do contratado, o
qual teria um tempo indeterminado para a conclusdo do objeto. De notar-se que o prolongamento desarrazoado da
execucgdo podera levar a extingdo do contrato e aplicacdo das medidas previstas na LLC e no proprio contrato.

(...)

15. Embora a referida manifestacdo juridica se refira a "apostila," em harmonia com a redacgao
do § 52 do art. 155, da LLC, nada impede que o registro do ato se dé também por meio de termo
aditivo. Alids, este instrumento é recomendado por economicidade quando a prorrogagao dos prazos
contratuais ocorra concomitantemente a outro incidente de execugao contratual que, por sua natureza,
requeira a lavratura de termo aditivo.

16. Nesses termos, esta Assessoria Juridica verifica que, em face das justificativas apresentadas
pela gestdo do contrato (1439644), a prorrogacgao dos prazos pretendida podera ser deferida com fundamento
no art. 62, XVII c/c art. 111, ambos da Lei n® 14.133, de 2021 e pelas regras da CLAUSULA TERCEIRA do
Contrato Administrativo n? 28/2025 (1413464).

3.2 Da Analise da minuta do Termo Aditivo:

17. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta do Termo Aditivo n? 01 (1441044) ao contrato
n? 28/2054 para o registro da prorrogacdo de prazos indicados pela gestao do contrato, ja analisada na secao
anterior deste parecer. Assim, resta a este unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da
adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fard adiante:

TITULO E PREAMBULO: redaciao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.
Item 1.1

I - Registra a prorrogacédo do prazo de vigéncia do contrato original por mais 20 (vinte) dias a
partir de 27/12/2025, com termo final em 15/01/2026: redacao adequada, na forma analisada na Secao 3.1
deste parecer.

IT - Registra a prorrogacdo do prazo de execucao do contrato original por mais 20 (vinte) dias,
contados a partir de 21/11/2025, com termo final em 10/12/2025: redacao adequada, na forma analisada na
Secao 3.1 deste parecer.

Item 1.2 Indica os eventos nos quais constam as justificativas para os atos registrados no
aditivo: redacao adequada.

Item 1.3 Referéncia ao histérico da contratacao que consta no Anexo I do instrumento:
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR.
Item 2.1 Registra a prorrogacao de prazos nao possui efeito financeiro: redacao adequada.

Item 2.2 Ratifica o valor total do contrato para fins de verificacdo dos limites maximos de
acréscimos e supressoes: redacao adequada, decorre de regra legal: art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO.

Item 3.1 Ratifica que nao hd exigéncia de garantia de execucdo para a contratacgdo e,
consequentemente, para o aditivo: redacao adequada.



CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.

Item 4.1 Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos registrados no
aditivo: redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO.

Item 5.1 Ratificacao dos demais elementos do contrato: redacao adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

Item 6.1 Registra a divulgacao do ato no PNCP e no sitio oficial do TRE-RO na internet, sem
prejuizo da publicagdo DEJe-RO: redacao adequada.

ANEXO I: Registra o histdrico dos eventos do contrato: redacao adequada.

18. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
atualizada trazida ao processo pela SECONT no evento 1441044 encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os dados informados pela gestdao do contrato, sobre os
quais esta unidade juridica, repita-se, ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao, nao havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta,
portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

IV - CONCLUSAO
19. Pelo exposto, opina esta unidade juridica:

I - em face das justificativas apresentadas pela gestao do contrato (1439644), analisadas na
Secdo 3.1 deste parecer, pela possibilidade juridica da prorrogacao dos prazos de vigéncia do contrato
e execucao do objeto pretendidos, na forma como registrados na minuta da SECONT juntada no
evento 1441044, que poderd ser deferida com fundamento no art. 62, XVII c¢/c art. 111, ambos da Lei n®
14.133, de 2021 e pelas regras da CLAUSULA TERCEIRA do Contrato Administrativo n® 28/2025 (1413464).

II - Pela adequacao legal da minuta do Termo Aditivo n? 01 trazida ao processo pela SECONT
(1441044), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n® 14.133, de
2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao.

20. Tratando-se de simples prorrogacao da avenca, portanto, incidente contratual sem efeitos
financeiros, ndao houve manifestagcao da COFC.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 19/11/2025, as
15:19, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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‘ 2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
1= judiciais/verificacao informando o cddigo verificador 1441044 e o cédigo CRC 24574EFC.
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