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PROCESSO: 0002462-96.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Administragdao Predial (SEAP).

ASSUNTO: Prorrogacao do Contrato TRE-RO n. 14/2023 (1026083). Servicos continuados de limpeza,
conservacao e higienizagao, sem fornecimento de material, para os edificios da justica eleitoral, localizados na
cidade de Porto Velho/RO.

PARECER JURIDICO N2 155 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de pedido de prorrogacao do Contrato n® 14/2023 (1026083), que tem como objeto
a execucao de servicos de limpeza, conservacao e higienizacao, sem fornecimento de material, para os
edificios da Justica Eleitoral em Porto Velho, firmado entre este Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia e a
empresa M. L. Peres Empreendimentos Ltda., com vigéncia contratual de 30 meses, até 10/1/2026. Dessa
forma, encontra-se em plena execugao.

02. Por meio da Manifestagcao 29/2025 SEAP (1417469), a Secao de Administragcao Predial -
unidade Gestora do Contrato, informou ao Secretdrio da SAOFC, a necessidade de prorrogacdo do contrato
com a empresa M.L. PERES EMPREENDIMENTOS LTDA, por mais 30 (trinta) meses, compreendendo o
periodo de 11-01-2026 a 11-07-2028, com valor total estimado de R$ 2.133.846,40 (dois milhdes, cento e
trinta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos). Esclareceu que os servigos sdo de
natureza continua e estdo sento prestados de forma satisfatoria pela contratada (1413134). Justificou que o
contrato é vantajoso conforme demonstra pesquisas de mercado junto a outros o6rgaos publicos
(1417236, 1417238 e 1417241). Por fim, manifestou-se favoravel a prorrogacdo do contrato e informou ser
necessario reforgco nas notas de empenho para custear despesas remanescentes referentes ao exercicio 2025.

03. Por meio do despacho n? 2426/2025 do Secretario da SAOFC (1422426), apos breve relato
do feito, determinou o prosseguimento do feito com a remessa a COFC para realizar a programacao
orcamentaria conforme valores e dotacdes apresentados; A SECONT para a elaboracdo da minuta do aditivo
contratual e a esta AJSAOFC para andlise e emissao de parecer juridico.

04. Mediante a Informacao n? 202/2025 (1422426) o Coordenador da COFC, esclareceu que
nao se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos
valores a serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de Orcamento Anual e da
abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacao dos créditos aprovados na LOA, no
SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta
orcamentdaria deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n? 0000002-34.2025.6.22.8000, com
previsdo do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao.

05. Elaborada a minuta de Termo Aditivo, a SECONT juntou o instrumento no evento 1424617.
Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e aprovagdo da minuta citada (1424658).

E o necessario relato.
II - CONSIDERAC()ES INICIAIS

06. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I ¢/c XI, do Regimento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de RondoOnia, com redacao dada pelo
Resolucao TRE-RO n? 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos
praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia - TRE/RO.

07. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém,
que nao poderao ser tecidas consideracoes e recomendacoes a respeito da motivacdao dos atos para melhor
embasa-los.

08. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer que, via de
regra, nao é papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada



agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da aplicacao dos regimes juridicos da Lei n? 8.666/93 e da Lei n? 10.520/2002 ao
contrato celebrado neste processo:

09. Verifica-se que a presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada pelas regras da
Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacdao subsididria da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos), consoante se verifica no Despacho n® 335/2023 (0994020). Nao obstante revogadas em
31/12/2023, tem-se como certo que o Contrato Administrativo n® 14/2023 (1026083) continuara regido
pelas regras previstas na legislacao revogada de acordo com a redacao do art. 190 da Lei n®
14.133/2021.

10. Nessa linha, a andlise da questao juridica aflorada neste processo, a saber, possibilidade de
prorrogacdo, sera realizada sob o regime da referida legislagcdo de regéncia dos atos do certame e do
contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n? 14.133/2021 em funcao da aplicacao do dispositivo
retrocitado dessa norma.

3.2 Da prorrogacao pretendida - Possibilidade juridica:

11. A Lein. 8.666/93, em seu art. 57, II, prevé que os contratos de servigos continuos podem ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosa para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

I-[...]

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais

e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
sessenta meses. (sem grifo no original)

12. O primeiro requisito permissivo a prorrogacao do contrato administrativo é que o
servico seja prestado de forma continua. Com efeito, a prestacao de servigos aqui tratada tem natureza
continua, ja& que ndo poderd sofrer interrupcao sem prejuizo dos servigos da Justica Eleitoral. Vejamos a
classificacao da Corte de Contas:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicdes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacao deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgédo ou entidade
pode nao ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengdo
elétrica, manutengao de elevadores, manutengao de veiculos etc. (Manual de Licitagées e Contratos 2010, pag. 772).

13. Ressalte-se que o Contrato n. 14/2023 em anadlise admite expressamente a possibilidade de
prorrogacdo. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(Artigo 57, caput e seu §3°, da Lei 8.666/1993)

CLAUSULA QUARTA - A vigéncia deste contrato serd de 30 (trinta) meses, a contar de 10/07/2023, podendo ser
prorrogado a critério da Administragédo, nos termos dos incisos II do artigo 57 da Lei 8.666/1993, por iguais e sucessivos
periodos, limitada sua duragdo por 60 meses.

14. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva: “iguais e sucessivos
periodos”. Conforme se verifica pelo relato do gestor, baseado nos estudos da Equipe de Planejamento e na
manifestacdo da contratada, estd sendo solicitada a prorrogacao do contrato por apenas 30 (trinta) meses,
completando o prazo maximo permitido e limitado pela Lei 8.666/1993, conforme previsto na cldusula terceira
do instrumento contratual.

15. Nesses termos, tem-se que o contrato poderd ser prorrogado por mais 30 (trinta) meses, a
contar de 11/01/2026, mantidas as demais condi¢cbes e os termos atuais da contratacao. Registra-se, ainda, que
o limite de 60 (sessenta) meses, previsto pelo art. 57, II, da Lei n. 8.666/93, ndo sera alcangado com o
deferimento desta prorrogacao do contrato ora em analise.

16. O terceiro e ultimo requisito objetivo reside na exigéncia da demonstracdo de precos e
condicOes mais vantajosas para a Administracao. Por muito tempo a orientacdo jurisprudencial da Corte de
Contas Nacional foi pela afericdo da vantajosidade por meio de pesquisa atual de precos no mercado:

Acérdao TCU 1913/2006 - 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogagoes de contratos, com ou sem repactuacdo de pregos, observe como indispensavel, a pratica de
consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a aferir se as condigOes e precos contratados continuam mais



vantajosos para a administracdo, na forma preconizada no art. 57, II, da Lei 8.666/93, bem como faca constar
manifestacao formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da autoridade administrativa ao parecer da
area juridica.

Acordao TCU 740/2004 - Plenario:

[...] no caso de prorrogacdo de servigos de execucgao continuada, instruir os processos administrativos comprovando que
a prorrogacao é mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, II, da Lei n? 8.666/93.

17. Contudo, em estudo aprofundado do tema, o TCU reformulou sua posicao e expediu
recomendacées a antiga SLTI/MPOG (atual SG/MPDG) e a AGU, para que esses 6rgaos implementassem
melhorias nos procedimentos de licitacao e de execucao de contratos para a prestacao de servigcos de natureza
continua, entdo consubstanciadas no Acordao 1.214/2013 - Plenario. Entre essas, a Corte de Contas
Nacional alterou seu tradicional entendimento, fixando a seguinte orientagdo no tocante a afericdo da
vantajosidade nas prorrogacoes dos contratos administrativos:

Acordao TCU 1214/2013 - Plenario:

9.1.17 a vantajosidade econémica para a prorrogacao dos contratos de servico continuada estara assegurada,
dispensando a realizacao de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsao contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em convencao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes
decorrentes de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdao efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagédo possivel com o segmento econémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacao, higienizagéo e de vigilancia, os valores de contratagédo
ao longo do tempo e a cada prorrogagao forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao — SLTI/MP. Se os valores
forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negociagdo objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogagdes de contrato; (sem grifo no original)

18. Referidas orientagoes foram de fato sistematizadas e normatizadas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG, inicialmente por meio da Instrucao Normativa n. 02/2008 e,
atualmente, no corpo da Instrucao Normativa n. 5/2017, repetidamente citada neste parecer, cujo item 7
do ANEXO IX, assim dispoe:

7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mé&o de obra exclusiva estard assegurada, sendo
dispensada a realizagao de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes
decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econémico
em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

c) (....) (Revogado pela Instrugcao Normativa SEDG/ME n. 49, de 2020)

19. Como visto, tem aplicacdo a regra da dispensa de realizacdo de pesquisa de precos prevista
na referida norma para a prorrogacao contratual pela total adequacdo ao caso em andlise dado que os
"reajustes" dos precos de mdo de obra, na forma contratual, estdao vinculados estritamente aos termos de
acordo, convengao ou dissidio coletivo da categoria. Contudo, como ja registrado no relato deste parecer, a
SEAP informou que por diligéncia administrativa, realizou pesquisa de mercado junto a outros 6rgaos publicos
com servigos similares aos contratados neste processo. A pesquisa revelou que os valores contratados pelo
TRE-RO sdo menores e permanecem competitivos e dentro da faixa aceitdvel para a prestagdo dos servigos,
garantindo economicidade. Por fim, conclui que a continuidade do contrato com os atuais valores é estratégica
para a manutencao da qualidade dos servigos prestados, evitando interrupgoes ou necessidade de processos
licitatorios adicionais, que poderiam gerar aumento de custos e descontinuidade operacional.

20. Nesses termos, considerando também que contratada manifestou expressa concordancia
com a prorrogacao (1413127), esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos
estabelecidos pela legislagdo de regéncia e pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogagdo da
avenca na forma pretendida pelo gestor do contrato, com fundamento no art. 57, II, da Lei n® 8.666/93 e na
Clausula Quarta do Contrato n® 14/2023.

3.3 Da analise da minuta de termo aditivo:

21. Com a finalidade de registrar o ato ja analisado e considerado legal e regular por este
parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 2 ao Contrato Administrativo n®
14/2023, juntado no evento (1424617). Assim, resta a esta unidade juridica, de acordo com o art. 38,
paragrafo unico, da Lei n? 8.666/1993, realizar o necessario exame prévio para verificacdo da adequacgdo de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:



I - Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1 Registra a prorrogacao do prazo de vigéncia por mais 30 (trinta) meses do contrato TRE-RO
n.14/2023, contados a partir de 11/01/2026 a 10/07/2028 - redacao adequada.

1.2 Registra os eventos em que constam informacdes detalhadas do termo aditivo n. 02 -
redacao adequada.

1.3 registra que o histdérico da contratagdo consta no anexo I do termo aditivo - redacao
adequada.

II - CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

2.1 Registra que o valor total do termo aditivo em decorréncia da prorrogacao esta estimado em
R$ 2.133.846,40 (dois milhdes, cento e trinta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta
centavos) - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados nesse item.

2.2 Registra que as despesas com a execucao do aditivo correrao por conta do TRE-RO,
mediante reforgo das notas de Empenho 2025NE000103 e 2025NE000478 - redacao adequada.

2.3 Registra valor total atualizado deste contrato (para eventual coOmputo de acréscimos e
supressoes - Art. 65, § 12 da Lei n. 8.666/1993) é de R$ 2.028.682,78, considerando o somatério do valor
inicial do contrato mais os valores das repactuacoes concedidas - redagao adequada. Escapa da competéncia
desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nesse item.

III - CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA:

3.1 Registra que a obrigacao da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias a
contar da assinatura da apostila, a complementacdao da garantia contratual, no valor correspondente de 5%
(trés por cento) sobre o valor total atualizado do instrumento - redacao adequada, decorre de regra legal do
art. 56, § 29, da Lei n? 8.666/93 e da Clausula Oitava, alinea d do contrato originério - reacao adequada, com
ressalvas. Nota-se o erro material na descricao do valor por extenso da garantia: R$ 106.692,32 (dois mil
oitocentos e quinze reais e oitenta e cinco centavos).

IV - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

4.1 Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de repactuacdo de preco e
inclusdo de obrigacdes contratuais - redacao adequada.

V - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
5.1 ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada.
VI - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

6.1 Registra a publicacdo resumida do ato no DEJE-RO e DOU - redacdo adequada, obrigacao
decorre do comando contido no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n® 8.666/93.

X - ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato: redacao adequada.

22. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
trazida ao processo pela SECONT, no evento 1424617, encontram-se em conformidade com os fundamentos
deste parecer juridico e de acordo com os célculos elaborados pela setor técnico, sobre os quais esta unidade
juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n2 8.666/93.

23. Nesses termos, conclui-se que a referida minuta atende aos principios e diretrizes que
norteiam a aplicacao da norma citada, ndo havendo reparados a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a
produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracdo. Contudo, orienta-se a SECONT o ajuste
do valor por extenso da garantia, de acordo com a analise do item 3.1 da minuta.

IV - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, com fulcro nos elementos existentes nos autos, principalmente no teor da
manifestacao proferida pela Secao de Administracao Predial - unidade gestora do contrato, que apresentou
justificativa consistente, acompanhada de manifestacdo quanto a vantajosidade e a execucgdo satisfatoria dos
servicos (1417469), na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer, opina esta
Assessoria Juridica pelo deferimento da prorrogacao do contrato por mais 30 (trinta) meses, no
periodo de 11-01-2026 a 11-07-2028, com fundamento no art. 57, II, da Lei n? 8.666, de 1993, e na
Clausula Quarta do Contrato n? 14-2023 (1289052), por entender que foram cumpridos os requisitos legais e
normativos aplicaveis a prorrogacdo contratual.

b) ha pela atualizagdo dos valores do contrato n.214/2023, decorrente da prorrogacdao pleiteada
nos termos apresentados pelo gestor em sua manifestagdo.

i. foi juntado ao processo a comprovacdo de expressa concordancia da contratada quanto a
prorrogacao pretendida (1413127);



ii. conforme registrado no item 4 deste parecer, por meio da Informacgao n2 202/2025 (1422426)
o Coordenador da COFC, esclareceu que nao se faz possivel a programacao e consequente reserva
orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2026, por depender de
aprovacao da Lei de Orcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente
disponibilizacao dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orgamento de Federal -
SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2026
tramita no processo n? 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsao do montante supra identificado, destinado a
despesas com o objeto desta contratacao.

25. Verifica-se que o termo da Minuta de Termo Aditivo carreado aos autos (1424617), sob o
aspecto formal, encontram-se em conformidade com as regras da Lei n? 8.666/93, atendendo aos principios e
diretrizes que norteiam a sua aplicacao, estando apto, portanto, a produzir os efeitos juridicos pretendidos
pela Administracdo, motivo pelo qual, para cumprimento do artigo 38, paragrafo unico, do diploma legal
referido, esta Assessoria Juridica APROVA os referidos termos. Contudo, previamente a sua assinatura, devera

a SECONT realizar o ajuste na sua redacao, na forma indicada no item 23 deste parecer.

i. enfatize-se a necessaria atualizacdo da garantia contratual, com previsao na Clausula
OITAVA do Contrato n? 14/2023.

A consideracdo da autoridade competente.

-

JEI! lj Documento assinado eletronicamente por FLAVIO RICARDO POLIZER, Assistente Juridico, em
“110/11/2025, as 16:42, conforme art. 12, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrbnica

-

JEI! lj Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 10/11/2025, as
“/116:51, conforme art. 12, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrbnica

it A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
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