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PROCESSO: 0002411-22.2021.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO - CO-
EDE

ASSUNTO: Reajuste - valor do Auxilio-transporte - Contrato n. 11/2022 — Contratada: CEN-
TRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE - Objeto: Servigos de agenciamento
de estagios de nivel médio e superior - Andlise.

PARECER JURIDICO N° 15/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatério, operou-se a contratacdo do CENTRO DE INTEGRA-
CAO EMPRESA ESCOLA — CIEE para a prestacio de servigos de agen-
ciamento de estagiarios, por meio de Agente de Integracéo, a estudantes re-
gularmente matriculados e com frequéncia efetiva em cursos vinculados ao
ensino pablico ou particular, profissionalizantes ou néo, de nivel médio ou de
nivel superior, para realizarem estagio no Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia, nos termos da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, Resolu-
¢do TRE-RO n. 06/2017 e Portaria n. 464/2017, nos termos registrados no
Contrato Administrativo n. 11/2022 (0821445), o qual se encontra em plena
vigéncia, com termo final previsto em 29/04/2023.

02. Por intermédio da solicitacdo contida no evento 0972600,
a COEDE, unidade gestora do contrato, registrou a seguinte situacéo:

| - O contrato prevé o pagamento de auxilio-transporte men-
sal aos estagiarios deste Regional, no valor de R$ 89,10 (oitenta e nove reais
e dez centavos);

Il - O valor das tarifas de 6nibus sofrem reajustes periodicos
e por meio do Decreto Municipal n. 18.699/2022 (0956958), o valor foi ma-
jorado para R$ 6,18 (seis reais e dezoito centavos), sendo necessario reajustar
os valores atualmente previstos pelo contrato;

I11 - Em funcéo disso, solicita a lavratura de aditivo contratual
para o ato. sobre a periodicidade dos reajustes das passagens de Onibus en-
tende mais adequado alterar a formula de atualizacao de valores, que podera
ser realizada por meio de portaria da Presidéncia deste Tribunal e, ainda, al-
terar a referéncia para o valor diario e ndo mensal, permitindo o pagamento
do auxilio-transporte apenas para os dias em que o estagiario efetivamente
exerceu suas atividades;
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IV - Informou o valor estimado de R$ 5.248,32 como im-
pacto do aditivo para o exercicio 2023, sendo que o lastro financeiro consta
da proposta orcamentaria, sob o plano interno ADM ESTAGI.

03. Mediante o Despacho n. 208/2023 (0972863), a Secreta-
ria substituta da SAOFC encaminhou os autos a SECONT para elaboracdo da
minuta de apostila contratual; a COFC para programacgédo orcamentaria, e
apos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico.

04. Assim, por determinacdo da Coordenadoria de Orca-
mento, Financas e Contabilidade - COFC (0973096), a SPOF trouxe ao pro-
cesso a comprovacéo da programacéo da despesa (0973096).

05. Por sua vez, a SECONT juntou a minuta do Termo Adi-
tivo n. 01 ao Contrato n. 11/2022 (0973586) e a encaminhou a esta unidade
para analise e emissao de parecer juridico. E 0 necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

06. Sob o regime da Lei de LicitagOes e Contratactes publi-
cas - até mesmo em cumprimento a expresso comando constitucional - tem-
se como garantido aos contratados o direito a recomposicao da equacao eco-
ndmico-financeira do contrato sempre que houver causa juridica para tanto,
como nos casos de reajustes - atendidos 0s requisitos legais, notoriamente o
lapso minimo de um ano apos a data-base inicial - e o reequilibrio, quando
imperativo a manutencao equilibrada das partes na relacdo. Nesse sentido ci-
tam-se os seguintes dispositivos da Lei n . 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebi-

mento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicar, obrigatoriamente, o seguinte:

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apre-
sentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adim-
plemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:
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Il - por acordo das partes:

d) para_restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, ser-
vico ou fornecimento, objetivando a manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis po-
rém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajus-
tado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configu-
rando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994) (sem destaques no original).

07. O reajuste de precos, apesar de ser apenas a alteragdo no-
minal de valores, destinada a compensar os efeitos da inflacdo, também de-
riva do principio da intangibilidade da equacao econdémico-financeira do con-
trato administrativo, da mesma forma que a recomposicdo. Sendo assim,
partindo-se do principio de que é direito das partes a manutencdo do equili-
brio econdmico-financeiro da avenca, independentemente de previsédo con-
tratual ou no ato convocatorio, é de se concluir que o reajuste de pregos tam-
bém independe de previsao expressa, eis que a corre¢cdo monetaria decorre de
direito constitucional. Este &, inclusive, o entendimento de Marcal Justen
Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 558), veja-se:

O direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo ndo deriva
de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz constitucio-
nal. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizacédo € irrelevante. S&o incons-
titucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem condici-
onar a concessao de reajuste de pregos, recomposi¢do de precos, corre¢cdo mone-
taria a uma previsdo no ato convocatorio ou no contrato. (grifei)

08. No caso em analise, tem-se claramente o dever imposto a
Administracdo na atualizacdo do valor do contrato em razdo da majoracéo
dos valores das passagens de Onibus na cidade de Porto Velho, comprovada
pelo Decreto Municipal n. 18.699, de 8 de dezembro de 2022 (0956958)
- cuja alteragdo foi fixada no TRE-RO por meio da Portaria 27/2023-
PRES/GABPRES (evento 0971872) - sendo que essa despesa - que integra
o0 valor estimado do contrato - € indenizada aos estagiarios por meio do re-
passe ao agente comissionador contratado. Assim, eventual manutencéo do
valor pretérito configuraria um 6nus injustificavel - e ilicito - ao contratado,
haja vista que esse sempre devera repassar o valor do auxilio- transporte ma-
jorado aos estagiarios. De notar-se que o ajuste administrativo estabelece ex-
pressamente a Administracédo a obrigacdo do pagamento ndo s6 do comissio-
namento pela prestacdo dos servicos, mas também dos valores da bolsa de
estagio e do auxilio-transporte. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA — Obriga-se 0o CONTRATANTE a:

4. Pagar os servigos prestados pelo Agente de Integragcdo, mediante comprovagéo da
prestacdo de servicos;
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5. Repassar ao Agente de Integracao os valores referentes a bolsa dos estagiarios e ao
auxilio transporte;

09. Nota-se, ainda, que a recomposi¢édo do valor do auxilio-
transporte nos patamares exigidos trard um impacto total estimado de R$
5.248,32, correspondente a 5,94% do valor do Contrato n. 11/2022. Esse va-
lor devera ser considerados para eventuais acréscimos e supressdes futuras,
nos limites estabelecidos pelo art. 65, § 1° da Lei n. 8.666/93, reproduzido
na Subclausula Primeira da CLAUSULA DECIMA TERCEIRA do referido
ajuste, situacéo juridica registrada na Subclausula Segunda do Termo Adi-
tivo n. 01 ao Contrato n. 11/2022 (0973586).

10. Por fim, entende-se perfeitamente possivel, sob o0 aspecto
juridico, com lastro no art. 60 da Le n. 8.666/93, a alteracdo da forma de
afericdo do valor do auxilio-transporte, que passara de "mensal" para “dia-
rio”, féormula considerada mais adequada pela unidade gestora do contrato
para o calculo do ressarcimento da verba a contratada para repasse aos estu-
dantes em estagio neste Tribunal. De igual forma, o registro de que as novas
alteracOes dessa verba, decorrentes do reajustamento dos valores das tarifas
publicas do servigo de transporte coletivo urbano por énibus no ambito do
municipio de Porto Velho/RO, sejam autorizadas por meio de Portaria da
Presidéncia do TRE-RO, medida mais racional e que, inclusive, tornara des-
necessaria a lavratura de novos aditivos para essa finalidade.

I11 - ANALISE DA MINUTA DE APOSTILAMENTO

11. Juntou-se aos autos a minuta do Termo Aditivo n. 01 ao
Contrato n. 11/2022 (0973586), a qual, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e
diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa
seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos
pela Administracdo. Nota-se que o referido instrumento disciplinou, em sua
CLAUSULA TERCEIRA, a obrigagéo de atualizacio da garantia contratual.
Assim, devera a contratada ser notificada para apresentar complementacéo
da garantia de 3% (trés por cento) do novo patamar financeiro do contrato.

V - CONCLUSAO

12. Pelo exposto, com lastro nos elementos existentes nos au-
tos, principalmente na informacédo da unidade gestora do contrato, na linha
dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer e, diante da noticia
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de existéncia de recursos orcamentarios para suporte da despesa no exercicio
corrente (0973246), opina esta Assessoria Juridica :

a) pelo deferimento da atualizacé@o do valor do auxi-
lio-transporte em raz&o da majoracdo dos precos das
passagens de Onibus na cidade de Porto Velho, compro-
vada pelo Decreto Municipal n. 18.699, de 8 de dezem-
bro de 2022 (0956958) e, consequentemente, pela atua-
lizacdo do Contrato n. 11/2022 (0821445), pelo impacto
total estimado de R$ 5.248,32, correspondente a 5,94%
do valor inicial do ajuste, com fundamento no art. 40,
Xl e art. 55, 11l, ambos da Lei n. 8.666/93 e Clausula
Décima, item 5 do contrato;

b) pela possibilidade de alteracdo da forma de afericao
do valor do auxilio-transporte, que passara de "mensal*
para “diario”, formula considerada mais adequada pela
unidade gestora do contrato para o calculo do ressarci-
mento da verba a contratada para repasse aos estudantes
em estagio neste Tribunal. De igual forma, o registro de
que as novas alteracOes dessa verba, decorrentes do re-
ajustamento dos valores das tarifas publicas do servigo
de transporte coletivo urbano por 6nibus no ambito do
municipio de Porto Velho/RO, sejam autorizadas por
meio de Portaria da Presidéncia do TRE-RO, medida
mais racional e que, inclusive, tornara desnecessaria a
lavratura de novos aditivos para essa finalidade, ambas
com fundamento no art. 60 Lei n. 8.666/93.

13. Verifica-se que os termos da minuta Termo Aditivo n. 01
ao Contrato n. 11/2022 (0973586), sob o aspecto formal, encontram-se em
conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e
diretrizes que norteiam a sua aplicagéo, estando apto, portanto, a produzir os
efeitos juridicos pretendidos pela Administracdo, motivo pelo qual, para
cumprimento do artigo 38, paragrafo unico, do diploma legal referido, esta
Assessoria Juridica manifesta sua aprovacao aos referidos termos.

14. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifes-
tacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
da Resolucdo TRE-RO n. 06/2015 (Regimento Interno do Corpo Administra-
tivo), incumbe a esta unidade juridica prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportuni-
dade dos atos praticados no &mbito deste Tribunal, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativo, a exemplo de célculos e pla-
nilhas.
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A consideracéo da unidade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 06/02/2023, as 14:29, conforme art. 1°, 111, "'b", da Lei 11.419/2006.
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