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PROCESSO: 0000825-08.2025.6.22.8000.
INTERESSADO: Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP.

ASSUNTO: Reequilibrio econémico-financeiro e reajuste de Ata de Registro de Pregos - ARP - Aquisicao de bens
permanentes diversos - Compromissaria: NOVA MIX LTDA. - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 144 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdao de PatrimoOnio deste Tribunal -
SEPAT para o controle e execugcdo da ARP n? 07/2025, que tem como objeto a aquisicao de 3 itens de bens
permanentes, no valor total de R$ 179.264,40 (cento e setenta e nove mil duzentos e sessenta e quatro reais
e quarenta centavos), firmado com a pessoa juridica NOVA MIX LTDA., CNPJ 49.949.246/0001-01. Verifica-se
que a referida ata decorre do Pregdo Eletronico para formacao de SRP n® 90037/2024, o qual tramitou no
PSEI n? 0001544-58.2023.6.22.8000.

02. De acordo com as informacbes prestadas em 20/05/2025 pela SEPAT (1359836), dirigidas a
Coordenadora de Material e Patrimonio - COMAP, a referida compromisséaria (na data de 08/05/2025),
requerera (1357112) o reequilibrio econémico-financeiro dos valores da ARP, sob o argumento de variagoes
ocorridas no mercado que impactaram os precos dos itens registrados na ata. Na Manifestacdao n? 9, de
10/10/2025, a Coordenadora da COMAP, em sintese, aponta:

I - A ARP 7/2025 foi assinada em 08/04/2025. A publicacao no DOU se deu em 09/04/2025
(Evento 1346297). Em 10/04/2025 a empresa NOVA MIX LTDA enviou o primeiro pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro que veio a ser indeferido por falta de documentagao apta para subsidiar andlise dos
termos de eventual reajuste (1347682). Na data de 08/05/2025, a empresa novamente solicitou reequilibrio
econOmico-financeiro (1357112). Desta vez, argumenta que diante das variacées de mercado e do aumento de
precos dos produtos, ocorreram elevacoes de preco dos itens 06, 07 e 11 em 23%, 26% e 10,5%,
respectivamente;

II - Em valores monetarios o pleito, se deferido, acarretaria o acréscimo de R$ 36.653,32 (trinta
e seis mil seiscentos e cinquenta e trés reais e trinta e dois centavos), equivalente a 20,43% do valor global
original da ARP, que seria majorada para R$ 215.899,72 (duzentos e quinze mil oitocentos e noventa e nove
reais e setenta e dois centavos). Registra que que nao houve contratacdo dos itens da ARP em razdao de
indisponibilidade orcamentaria. Indica que nao haveria eventual necessidade de valores retroativos
eventualmente devidos a adjudicataria;

IIT - Que a data do orcamento estimado dos precos dos itens do Edital e da ARP ocorreu em 10
de setembro de 2024, quando da formalizacao da informacgao conclusiva do valor estimado da contratacao -
ICVEC (1225895). Assim, a época do pedido de reequilibrio (10/04/2025), ndo havia transcorrido o periodo de
1 ano para o pleito de reajuste/revisdo uma vez que devem respeitar a data-base vinculada a data do
orcamento estimado, podendo ser aplicado o indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos, conforme artigo § 72 do art. 25 da Lei 14.133/2021;

IV - Quanto aos impactos financeiros alegados pela compromissaria, afirma que ndo houve a
comprovacdo de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis que a levassem a um abalo significativo
que impossibilitasse o cumprimento da ARP. Em funcao disso, entende que o pleito nao deve prosperar.
Contudo, de acordo com previsao no edital, a partir de 10 de setembro de 2025, a interessada adquiriu o
direito de reajuste dos valores registrados na ARP, conforme Termo de Referéncia (1346295), anexo do Edital
do Pregdo Eletrdnico n® 90037/2024, com aplicacdo do indice do IPCA - Indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo;

V - Nessa linha, opina pela aplicacao do reajuste de 5,1305% aos valores registrados, pela
variagao anual acumulada do IPCA no periodo de setembro/2024 a agosto/2025 - de acordo com a alteragdo
que consta da Informacao n? 57, de 17/10/2025 (1425986) - para majorar o valor global da ARP n? 07/2025
para R$ 188.461,76 (cento e oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e um reais e setenta e seis centavos).

03. Por meio do Despacho n¢ 2481, de 14/10/2025 (1422788), o Secretario da SAOFC, apds
breve relato do pleito, ratifi informaca MAP para indeferir i r ilibrio financei

mas efetivar o reajuste do valor registrado na ata, com aplicacdo do IPCA, determinou o envio do processo a
COFC para ciéncia, a SECONT para elaboragdo da minuta de aditivo contratual e a esta unidade para para

anédlise e emissdo de parecer juridico.

E o necessario relatoério.

II - CONSIDERACOES INICIAIS

04. Inicialmente, ressalta-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam



nestes autos até a presente data. Conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com redacdo dada pelo Resolugcdao TRE-RO n? 11,
de 2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

05. Por sua vez, no regime juridico da Lei n? 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras

no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao. (sem

destaques no original)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos

os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

III - (VETADO,).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgédo de assessoramento juridico.

06. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-a aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contratacdo, com base nas

pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso
nao significa, porém, que nao poderao ser tecidas consideragoes e recomendacbes a respeito da motivacao

dos atos para melhor embaséa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n? 14.133/2021, as unidades de

assessoramento juridico, ao lado do controle interno do érgdo, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo.

III - DA ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINARMENTE - Pedidos de equilibrio econéomico-financeiro ao contrato:
reajustamento, repactuacao ou revisao de precos previstos na Lei n? 14.133, de 2021 - Autoridade
competente para a decisao - Diretoria-Geral do TRE Rondonia: Art. 36 da Resolucao TRE-RO n®
65/2015 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo) e inciso II do art. 12 da Portaria de
Delegacao de Competéncias TRE n? 66, de 13 de setembro de 2018.

07. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer que, via de
regra, nao € papel do orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe sim a cada um deles observar se os

foram prati n fer mpeténcias. Contudo, entende-se necessario destacar a
informagao que consta da Manifestacio COMAP n2 9, de 10/10/2025 (1414269) por se tratar de questdao que
diz respeito a competéncia dos agentes deste 6rgao, veja-se:

Em 10/04/2025, a empresa NOVA MIX LTDA enviou o primeiro Pedido de Reequilibrio Econémino-

Financeiro gque veio a ser indeferido por falta de documentacdo apta para subsidiar andlise dos
termos de eventual reajuste (Evento 1347682).

08. Embora nao tenha sido localizado no processo o ato de indeferimento do pedido, ao que

parece, a tramitacdo leva a crer que a decisao de indeferimento foi expedida pela Coordenadoria de
Material. Para verificagao da efetiva competéncia desse agente publico para a pratica do referido ato foram
analisados os seguintes documentos da contratacao:

I - Gltima versdo do Termo de Referéncia da contratacdo: TR n? 12/2024 (1252501);
II - Edital do PE para SRP 90037/2024 (1283076);
III - Ata de Registro de Precos n? 7/2024 (1346296).

09. Notou-se que os elementos dos supracitados documentos nao indicam a COMAP como
unidade responsavel pela analise e deliberacao acerca de reajuste lato sensu dos precos da ARP (ou contrato).
Na sequéncia, buscou-se, no que pertinente a essa tema, as competéncias da referida Coordenadoria no



Regulamento Interno do Corpo Administrativo deste Tribunal, veja-se:
Resolucao TRE-RO n? 65, de 07 de abril de 2015:

Art. 65. Compete a Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP) o gerenciamento e a supervisdo das atividades de
aquisicdo, registro e controle patrimonial de bens moveis permanentes e de consumo, bem como das atividades de
formalizacdo, registro e controle das licitacées e dos contratos de obras e de prestacdo de servicos celebrados pelo
Tribunal.

Art. 66. Ao coordenador de material e patriménio compete:

(.)

III - decidir, ouvida a unidade solicitante, acerca dos pedidos de prorrogaciao de prazo de entrega, de
substituicao de bens e de execucao de servicos com valores até os limites estabelecidos nos incisos I e II do art.
24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo manifestar-se quando o valor dos bens ou dos servicos for superior a
esse limite;

1V - manifestar-se, ouvido o fiscal do contrato, acerca dos pedidos de prorrogacao de vigéncia, de reajuste,
revisdo, repactuacao e demais alteracoes nos contratos de obras e prestacao de servicos; (sem destaques no
original)

(...)

10. Embora se trate de_norma de hierarquia inferior e editada anteriormente ao Regulamento
da Secretaria, foram visitadas também as regras da Instrucao Normativa TRE-RO n? 4, de 2008. Neste
ponto, deve-se esclarecer que a referida IN, embora editada sob o regime da Lei n° 8.666/93, continua tendo
aplicacao aos procedimentos ndo requlados pelas Instrugcoes Normativa TRE-RO n? 9/2022 e n? 4/2023, as
quais instituem o regime juridico da Lei n? 14.133, de 2021 respectivamente para as contratacdes diretas e
por meio de licitagdes (incluindo os procedimentos auxiliares, como o Sistema de Registro de Precos).

11. Pois bem, a referida a IN TRE-RO n? 4/2008 regula de forma bastante ampla a
competéncia para as alteracoes contratuais no seu Capitulo VII, veja-se:
CAPITULO VII

DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

Art. 62. Considera-se alteracdo contratual toda e qualquer modificacdo no obhjeto contratado e nas demais disposicoes a
ele relacionadas, como regime de execuc¢do, prazo, valor ou forma de pagamento e garantia financeira oferecida, para
atender a Administracdo e ao interesse publico.

Art. 63. A proposta de alteracao contratual encaminhada pela unidade requisitante, pelo fiscal do contrato, se
houver, com as devidas justificativas, sera analisada pelo gestor de contrato, quando por ele nao iniciada,
submetida ao Secretario da SAOFC que, apos parecer da ASSAD, emitira manifestacio e submetera a
autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 64. As alteracdes contratuais previstas em lei serdo formalizadas por meio do instrumento juridico denominado
termo aditivo que sera assinado por quem detenha capacidade juridica de representacdo e publicado de forma resumida.

Pardgrafo Unico. A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizagbes, compensagoes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, serdo registrados por
apostilas.

12. Mais adiante, nas Secoes I, II e III desse capitulo, a IN trata da alteracdo do objeto, do
prazo e dos ajustes financeiros, nestes compreendidos o reajuste, repactuacao e reequilibrio econémico-
financeiro. A andlise de seus termos revela que nao ha previsdo da competéncia da COMAP para deliberacao
acerca de tais alteragoes dos contratos administrativos. De acordo com a supracitada redagao do art. 62, tais
pleitos, apés manifestacdo do Secretario da SAOFC, serao decididos pela autoridade competente para
celebrar o contrato (ou a ARP).

13. Nota-se ainda que o procedimento previsto na IN TRE-RO n? 04, de 2008, que estabelece
apenas a manifestagdo do Secretdario da SAOFC nesses incidentes de execugdo contratual, continua em
harmonia com a Resolucao TRE-RO n? 65/2015 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo). Isso
porque a prerrogativa de decidir sobre eles também ndo foi atribuida ao Secretdrio da SAOFC, mas ao
Diretor-Geral da Secretaria, veja-se:

(...)

Art. 35. A Diretoria-Geral (DG) tem por finalidade a execucdo de servicos administrativos e demais atividades de apoio
institucional, conduzindo suas ag¢des a partir de diretrizes fixadas pela Presidéncia e deliberacées do Tribunal, além de
incumbir-se de propor orientagées, normas e programas a serem adotados no planejamento e na logistica das eleigdes.

Art. 36. Ao Diretor-Geral, compete:
(..

X - autorizar a abertura de processo licitatorio; homologar o resultado; adjudicar o objeto; anular ou revogar o
procedimento; assinar contratos, convénios, acordos, ajustes e os respectivos termos de aditamento, nos casos
previstos em lei, ou por delegacdo de competéncia;

(..)

14. De igual forma, nota-se que a competéncia regimental reservada ao Diretor-Geral da
Secretaria é confirmada pela Portaria de Delegacao TRE n? 66, de 13 de setembro de 2018, no qual esta



prevista a seguinte regra de competéncia:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA, no exercicio de suas atribuicdes descritas no
art. 14, inciso XXVIII, do Regimento Interno, com a redacao dada pela Resolucdo do TRE/RO n. 36, de
10/12/2009, RESOLVE:

Art. 12 Delegar a Diretora-Geral do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia competéncia para praticar os
seguintes atos:

I - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios nas modalidades previstas em lei, assim como a locagao, aquisi¢do e
contratacdo de bens e servicos destinados ao atendimento das necessidades do Tribunal;

II — assinar contratos, convénios, acordos, outros ajustes e seus aditamentos, e respectivas rescisoes e
distratos, originarios da delegacao estabelecida nesta Portaria;

..)

15. Dessa forma, a consulta as regras de competéncia definidas nas normas deste Tribunal,
revela que a titular da Coordenadoria de Material e Patrimonio ndo detém a prerrogativa para deliberar sobre
qualquer incidente de execucao dos contratos - nos quais podem ser incluidas as atas de registro de precos -
inclusive pedidos de reajuste, repactuacao ou revisao dos valores dos precos contratados. Excetua-se dessa
regra geral a decisao, desde que ouvida a unidade gestora, na forma do art. 66, III, do Regulamento
Interno da Secretaria, dos pedidos de prorrogacao de prazos de entrega, ou de substituicao de bens e
servigos até os limites estabelecidos pelo art. 75, I e II da Lei n® 14.133, de 2021, devendo manifestar-se
quando o valor dos bens ou dos servicos for superior a esse limite.

16. De acordo com as mesmas citadas normas, a prerrogativa acerca da deliberacdao sobre
TODAS as alteragoes contratuais estd reservada ao titular da Diretoria-Geral, sejam pela Resolucao TRE-RO
n? 65/2015 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo), sejam pela Portaria de Delegacao TRE n? 66,
de 13 de setembro de 2018.

17. Deve-se registrar que, embora o processo de contratacao tramite pelas unidades da SAOFC,
o titular desta Secretaria apenas se manifesta sobre as alteracoes dos contratos administrativos. Tal situacao
faz com que, por exemplo, um simples pedido de reajuste de precos pela unidade gestora, com aplicacdo de
indice ja previsto no contrato, deva ser submetido a autoridade que o celebrou, seja o Diretor-Geral ou o
Presidente do Tribunal.

18. Embora a delegacdao se trate de uma prerrogativa conferida as autoridades, nota-se que no
TRE de Rondoénia ela é bastante incentivada no Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal, veja-se:

Art. 36. Ao Diretor-Geral, compete:

(...)

XXVIII - delegar aos secretarios, com autorizacao da Presidéncia, qualquer de suas atribuicoes;
(...)

Art. 131. A acdo administrativa da secretaria do Tribunal, na consecucdo de suas finalidades, obedecera aos
seguintes principios fundamentais, objetivando a célere e eficiente consecucdo de seus fins:

I - planejamento;

II - coordenacgdo;

III - descentralizacdo;

1V - delegacao de competéncia;

V - controle.

(...)

Art. 135. A delegacdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa,
com o fim de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou questoes a atender.

Paragrafo inico. O ato de delegagdo devera indicar, com precisdo, a autoridade delegante, a autoridade delegada e a
competéncia objeto da delegacgdo.

19. Dessa forma, desde que acordado entre os titulares da Diretoria-Geral e da SAOFC e
observado, se for o caso, alcadas de valores, aponta-se que certos atos do processo de contratagao poderiam
ser delegados ao Secretario da SAOFC como forma nao sé de descentralizacdo da acdo administrativa, mas
também para assegurar maior rapidez e objetividade as decisOes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou questoes a atender.

3.2 Pedidos de reequilibrio economico-financeiro da Ata de Registro de Precos n?
07/2025 - Art. 124, 11, "d", da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 25, I e II do Decreto Federal n? 11.462,
de 2023. Proposta da COMAP: Reajustamento dos precos registrados - Art. 82, § 52, IV, da Lei n?
14.133, de 2021 e art. 25, III, do Decreto Federal n? 11.462, de 2023 - Analise.

20. Definido na Secgédo 3.1 deste parecer que a COMAP nao detém competéncia normativa para
deliberar acerca dos dois pedidos de reequilibrio economico-financeiro aviados pelo compromissario da ARP
n® 07/2025, entende-se necessario analisar a eventual legalidade dos requerimentos para subsidiar a
deliberagao da autoridade competente para o ato. Apods, esta unidade juridica se pronunciara sobre o reajuste
de precos sugerido pela COMAP. Apenas para melhor compreensao, os pleitos serao expostos em subsecoes



distintas.

3.2.1 Pedidos de reequilibrio economico-financeiro da Ata de Registro de Precos n? 07/2025 - Art.
124, II, "d", da Lei n? 14.133, de 2021 e arts. 25, I e II do Decreto Federal n? 11.462, de 2023 -
Auséncia de comprovacao dos requisitos legais - Indeferimento dos pleitos.

21. Inicialmente entende-se necessario trazer a este parecer as regras contidas na Lei n° 14.13,
de 2021 para o incidente contratual denominado de reequilibrio econémico financeiro do contrato. Sao
diversas as passagens desta Lei que estabelecem a previsdo da manutencao do equilibrio da equacao
financeira do contrato. Adiante sao reproduzidas aquelas mais diretamente relacionada ao caso em analise:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacées:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

(..)

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que
o célculo do valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com 0s
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

(..)

§ 22 O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econémico-financeira do contrato nos casos
em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que
pretenda o restabelecimento;

(..)

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e 0s
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

(..)

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

(..)

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a eles, as
prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

(..)

§ 22 Na hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverdo
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

(..)

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(..)

II - por acordo entre as partes:

(..)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem
a execucgdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

(..)

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administragdo
devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara obice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hipotese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

Pardgrafo inico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro deverd ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo nos termos do art. 107 desta Lei.

(..)

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengdo e resolugdo de
controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo iinico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigacées contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagées.
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22. Como visto, as regras acima listadas sdo bastante enfaticas ao reiterar a garantia do
equilibrio econdémico financeiro do contrato desde dos artefatos da fase de planejamento da contratagao,
culminado na previsdo dessa regra no instrumento do contrato Administrativo. Contudo, a situagdo em andlise
diz respeito a uma ata de registro de precos - que nao configura um instrumento de contrato - com natureza
de compromisso entre as partes, conforme definido expressamente pelo Decreto Federal n? 11.462, de 31
de marco de 2023, veja-se:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)
II - ata de registro de precos - mento vinculativ rigacional, com car: risti mpromi:
futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precgos, os fornecedores, os orgdos ou as entidades

participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cées contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no
instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas; (sem destaques no original)

(..)

23. Tal constatagdo, todavia, nao afasta a possibilidade da ocorréncia de reequilibrio
econOmico-financeiro para os precos registrados em ARP. Diferente do regime da Lei n2 8.666, de 193, a Lei
n? Lei n? 14.13, de 2021 previu a possibilidade de alteracao dos precos registrados. Por sua vez, o Decreto
Federal n? 11.462, de 2023 disciplinou expressamente a aplicacdo das regras do reequilibrio contratual da
NLLC para as os precos registrados, veja-se:

Lei n? 14.133, de 2021:
Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
(..)
VI - as condicgoes para alteracao de precos registrados; (negritou-se)
(..)

§ 52 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢ées:

(..)

1V - atualiza¢do periodica dos precos registrados

Decreto Federal n? 11.462, de 2023:

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021
e dispora sobre:

(..)

VI - as condi¢bes para alteracdo ou atualizacdo de precos registrados, conforme a realidade do mercado e observado o
disposto nos art. 25 a art. 27;

(...)

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas
seguintes situacoes:

I - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou

previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugcao da ata tal como pactuada, nos termos
do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021; (negritou-se)

II - em caso de criagdo, alteragcdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposi¢oes
legais, com comprovada repercussdo sobre os pre¢os registrados; ou

IIT - na hipotese de previsao no edital ou no aviso de contratacao direta de clausula de reajustamento ou
repactuacao sobre os precos registrados, nos termos do disposto na Lei n? 14.133, de 2021.

(..)

Art. 27. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor nao poder
cumprir as obrigacoes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracao
do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que o impossibilite de cumprir o
compromisso. (negritou-se)

§ 12 Para fins do disposto no caput, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracdo, a documentagdo
comprobatoria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em relacdo as condi¢des
inicialmente pactuadas.

§ 22 Na hipdtese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o prego registrado, o pedido
serd indeferido pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora e o fornecedor deverd cumprir as obrigagées estabelecidas na
ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do disposto no art. 28, sem prejuizo da aplicagdo das sangées
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na legislacdo aplicavel.

§ 32 Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do disposto no § 29 o gerenciador convocard os
fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam manter seus precos
registrados, observado o disposto no § 32 do art. 18.

§ 42 Se ndo obtiver éxito nas negociagées, o orgdo ou a entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da ata de
registro de pregos, nos termos do disposto no art. 29, e adotara as medidas cabiveis para a obtencdo da contratacdo mais
vantajosa.

§ 52 Na hipotese de comprovacédo do disposto no caput e no § 19 o orgdo ou a entidade gerenciadora atualizard o pre¢o
registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
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§ 62 O orgdo ou a entidade gerenciadora comunicard aos orgdos e as entidades que tiverem firmado contratos
decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do prego registrado, para que avaliem a necessidade
de alteracdo contratual, observado o disposto no art. 35.

24. Veja-se que, tanto a LLC quanto o decreto que regulamentou o registro de precos, somente
exigem a existéncia de previsdo no edital - ou no aviso da contratacdo direta - para o reajuste ou repactuacao
dos precgos registrados. Nao obstante, as regras do Edital Pregao Eletronico n? 90037/2024 (1283076)
também trouxe no seu Anexo VI a minuta da ARP - texto reproduzido na ARP n? 07/2025 (1346296) - a
previsdo da possibilidade de reequilibrio, veja-se:

6.0. DA ALTERACA~O OU DA ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redug¢do dos pre¢os
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes
situagoes:

a) em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao da ata de registro de precos tal como
pactuada; (negritou-se)

b) em caso de criacdo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes
legais, com comprovada repercussdo sobre os pre¢os registrados;

c) na hipotese de reajuste prevista no Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregdo Eletrénico 90034/2024.

7.0. DA NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS
(..)

7.2. Na hipotese de o prego de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor ndo puder cumprir as
obrigagées estabelecidas na Ata de Registro de Pregos, serd facultado ao fornecedor requerer ao orgdo gerenciador a
alteragcdo do prego registrado, mediante comprovagdo de fato superveniente que supostamente o impossibilite de
cumprir 0 compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracdo, a documentagdo comprobatoria ou
a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prec¢o registrado em relagdo as condigées inicialmente pactuadas.
7.2.2. Na hipotese de nao comprovacao da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco registrado,
o pedido sera indeferido e o fornecedor devera cumprir as obrigacoes estabelecidas na Ata de Registro de
Precos, sob pena de cancelamento do seu registro.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o orgdo gerenciador
convocard os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam manter seus
pregos registrados.

7.3. Na hipotese de comprovacdo da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o preco registrado, o orgdo
gerenciador atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.4. Se ndo obtiver éxito nas negociagbes, o orgdo ou entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da Ata de
Registro de Prec¢os. (negritou-se)

25. Reforgcando que no regime da Lei n? 14.133, de 2021 nao hé qualquer vedacdo a aplicacao
do reequilibrio economico-financeiro ao registro de precos, independentemente de previsdo editalicia, a
Advocacia-Geral da Uniao - AGU editou no ano de 2025 a recente Orientacao Normativa n2 100/2025,
na qual aponta expressamente essa possibilidade, veja-se:

Orientacao Normativa AGU n? 100/2025:

I - No regime juridico da Lei n? 8.666/1993 e da Lei n® 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a repactuagao e a
revisdo por alea extraordinaria sdao fenémenos proéprios dos contratos administrativos, ndo sendo aplicaveis as atas de
registro de precos.

II - No regime juridico da Lei n? 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuacao e a revisao por alea
extraordinaria sao aplicaveis as atas de registro de precos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n?
14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n2 11.462/2023.

III - Os pregos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuacdo, desde
que haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez que a
medida consiste na aplicagdo automética (de oficio) de indice de corregéo por parte da Administracdo Publica.

V - O instituto da preclusao aplica-se a repactuagdo na ata de registro de precos quando o fornecedor ndo solicitar a
atualizacdo dos valores antes da data de prorrogacdo da ata de registro de precos.

VI - A revisao por alea extraordinaria da ata de registro de precos nao necessita estar prevista em edital e
pode ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria ao reequilibrio econémico-financeiro, nos
termos dos incisos I e II do art. 25 do Decreto n? 11.462/2023.

VII - Prevista a possibilidade de prorrogagao no edital e na ata de registro de pregos, mas ndo havendo clausula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os pregos registrados, a prorrogacdo poderd ser realizada sem a atualizacdo dos
valores. Nesses casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto a manutengédo dos precgos, a fim de
evitar discussoes futuras.

26. Nesses termos, pode-se concluir que, de acordo com a redagao do art. 25 do Decreto n?
11.462/2023, os precos registrados poderao ser alterados em decorréncia de eventual reducado dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados,



em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao da ata tal como pactuada,
nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021. Ainda,
em caso de criagao, alteracdo ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de
disposicoes legais, com comprovada repercussdao sobre os precos registrados. Tal revisdao de pregos, como
dito, independe de prévia disposicao do edital ou do aviso da contratacdo direta, como reafirmado pela ON
AGU n2 100/2025.

27. Demonstrada a juridicidade da aplicagdao do reequilibrio econémico-financeiro regulado pela
Lei n? 14.133, de 2011 e pelo Decreto n? 11.462/2023, deve-se agora analisar se os elementos trazidos ao
processo pelo compromissario cumprem os requisitos para o deferimento da revisao de pregos pleiteada.
Nota-se que a COMAP noticiou na Manifestagdo n2 9/2025 (1414269): "Em 10/04/2025, a empresa NOVA MIX
LTDA enviou o primeiro Pedido de Reequilibrio Econémino-Financeiro que veio a ser indeferido por falta
de documentacdo apta para subsidiar andlise dos termos de eventual reajuste (Evento 1347682)." A analise
dos elementos que constam do referido evento revela que a interessada alegou, em sintese que, a licitacdo
ocorreu em dezembro de 2024 e a assinatura da ata somente em marco de 2025. O intervalo gerou impactos
significativos nos custos da operacao. Isso porque o preco do equipamento na época do pregao, demonstrado
em nota fiscal (1348189), apresenta uma diferenga substancial em relacao ao prego atual, de acordo com
pesquisa realizada no site do canal de vendas do fabricante para parceiros (1347685). Conclui que houve um
aumento superior a 20% no valor do equipamento.

28. Sobre o alegado tem-se os seguintes fatos:

I - preco unitario registrado na ARP 7/2025 para o refrigerador informado na NF trazida ao
processo: R$ 2.280,00;

II - preco unitario informado na NF de novembro de 2024 trazida ao processo: R$ 1.327,15;

III - preco unitario de abril, de acordo com pesquisa realizada no site do canal de vendas do
fabricante para parceiros: R$ 1.858,76.

29. De fato, como regra geral, é possivel a Administracdo, mediante acordo com o
compromissario, restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial da ata de registro de precos, diante de
fatos que inviabilizem a execucdo da ARP, enquadrados na alea extraordinaria e extracontratual, na forma dos
referidos dispositivos normativos antes citados. Contudo, a ressalva em relacdo ao direito como regra geral é
pertinente porque tal pretensao necessita de comprovacao robusta, veja-se:

(..

O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos e da Ata de Registro de Pre¢o (ARP) € um mecanismo
essencial nas contratagées publicas, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 14.133/2021. Ele visa
manter a equidade entre a Administracdo Publica e o contratado diante de alteracées econdémicas previsiveis, imprevistas
ou extraordindrias. Para reivindicar o reequilibrio, a empresa deve apresentar provas documentais claras e
precisas que demonstrem o impacto financeiro de fatos supervenientes e imprevisiveis que afetaram o ajuste.
Nesse sentido € fundamental que as alegagdes das empresas sejam acompanhadas de comprovagdes verdadeiras e
transparentes, bem como 0s gestores publicos atuem com cuidado ao conceder o reequilibrio uma vez que a Lei
Anticorrupcao, Lei de Improbidade Administrativa e Estatutos Funcionais impoe severas san¢oes para acoes e omissoes
ilegais, incluindo multas, impedimento de contratar com o poder publico e danos reputacionais, sem prejuizo de
implicagdes crimes previstos Codigo Penal na Lei de Organizagdo Criminosa e outras. (Jefferson Pereira de Lima:
Reequilibrio Econémico-Financeiro em Contratos e Ata de Registro de Preco por meio da Revisiao: Aspectos
gerais, requisitos legais e riscos de ma gestao da empresa e possiveis crimes - Jusbrasil. disponivel em:
jusbrasil.com.br. Acesso em 03 de fev. de 2025). (sem destaques no original)

30. Como visto, o evento superveniente que autoriza a revisao contratual em sede de
reequilibrio economico-financeiro deve estar além da previsibilidade das partes, de modo que eventos
sazonais, flutuagées econdomicas de curta duragdo, por exemplo, ndo podem ser considerados eventos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis. Esse entendimento é pacifico na doutrina administrativista e
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:

Acérdéo 18379/2021-TCU-Segunda Camara:

A mera variacao de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagcées cambiais, nao é suficiente para
determinar a realizacdo de reequilibrio econoémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipéteses previstas no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais
reajustados e os de mercado é situacao previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a
evolugdo do mercado. (negritou-se)

31. Ademais, a tdo sé apresentagdo de uma nota fiscal de um unico fornecedor - assim como
uma pesquisa de precos realizada no site de um tnico fornecedor - ndo representa documentos idéneos para
demonstrar fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem efetivamente a
manutencao do registro de precos, como ja decidido pelo TCU, veja-se:

Acoérdéo 7249/2016-TCU-Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si sds, para caracterizar qualquer uma das hipdteses
legais para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucao ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito ou fato de principe),
que deve estar demonstrada por meio da quantificacdao dos efeitos que extrapolaram as condicées normais de
execucao e prejudicaram o equilibrio global do contrato. (negritou-se)
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Acordao 1604/2015-TCU-Plenario

Nao hé o6bice a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro visando a revisao (ou recomposicao) de precos de itens
isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relacao contratual
(teoria da imprevisao); e que haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos
relevantes que possam impactar o valor do contrato. (negritou-se)

32. Além disso, nota-se que a ARP n? 7/2025 possui 3 bens distintos registrados: 2 itens de
refrigeradores e 1 item de climatizador. Contudo, no seu pleito, a compromissaria somente noticiou a alegada
majoracao de precos em relacdao ao refrigerador que consta do item 6 do edital. Nada disse sobre alteracao
dos pregos dos demais itens. Dessa forma, também ndo se pode aferir se haveria ocorrido onerosidade
excessiva em relacao a todo o registro de precos - que poderia ensejar a revisao buscada. Isso porque, a
majoracao de um item isolado - caso comprovada - ndo produz de forma automdatica a onerosidade excessiva
do conjunto das obrigacoes da parte, que pode ser compensada pelo lucro dos demais itens do contrato. Esse
é o entendimento pacificado sobre o tema. Veja-se:

PARECER N? 020/2021/CGU/AGU:
(...)

VIII. Ainda que caracterizada situacdo de imprevisibilidade, também é necessaria a demonstracido da
onerosidade excessiva, que deve ser examinada em relaciao ao contrato como um todo. Para tanto, deve-se
dedicar especial atengdo as parcelas do cronograma fisico-financeiro que antecedem a data prevista para reajuste, com a
finalidade de verificar se a evolugdo dos pre¢os do contrato se aproxima ou ndo do indice de corre¢do estimado, vez que
o mero descolamento do indice de reajuste em relacdo aos precos praticados no mercado, por si sO, ndo permite o
reequilibrio, ciente de que o aumento excessivo de insumos/servicos isolados que nao afetem
significativamente o contrato nao autoriza o reequilibrio. (negritou-se)

Acordao TCU 1466/2013 - Plenario

O desequilibrio econémico-financeiro do contrato ndo pode ser constatado a partir da variacdo de precos de apenas um
servigo ou insumo, devendo, ao contrario, resultar de um exame global da variacdo de pregos de todos os itens da
avenca.

33. Dessa forma, ausentes os requisitos exigidos pelos incisos I e II do art. 25 do Decreto n®
11.462/2023, notadamente em relacao a efetiva comprovacdao da onerosidade excessiva que impega a
manutencao dos pregos registrados na ARP N2 07/2025 (1346296), esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
ratificacao, pela autoridade administrativa - DG - da "decisao" de indeferimento do primeiro pedido de
reequilibrio econémico-financeiro aviado em 10/04/2025 pela compromissaria NOVA MIX LTDA.

34. Como ja relatado, a COMAP noticiou um segundo pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, este na data de 08/05/2025 (1357112). Desta feita, apenas se manifestou pelo indeferimento do
pleito em suma porque “(..) ndo houve a comprovacdo de fatos imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis que levam a empresa a um abalo significativo que impossibilite a sua contratagdo. Como exposto
acima, houve aumento de 20,43% sob o valor original - R$ 36.653,32 (trinta e seis mil seiscentos e
cinquenta e trés reais e trinta e dois centavos)."

35. Sobre o novo pedido, nota-se que a compromissaria juntou notas fiscais agora para
comprovar a variacdo de precos dos 3 itens registrados (06, 07 e 11) na ordem de 23%, 26% e 10,5%,
respectivamente, o equivalente a 20,43% do valor original da ARP. Contudo, conquanto tenha agora
alegado a repercussao da majoracao em todos os itens do registro, mais uma vez, deixou de demonstrar a

efetiva comprovacao da onerosidade excessiva que pudesse impedir a manutencao dos precos registrados na
ARP N2 07/2025 (1346296).

36. Assim, com lastro na fundamentacao exposta por esta Assessoria Juridica na andlise do
primeiro requerimento, conclui-se de igual forma que, ausentes os requisitos exigidos pelos incisos I e II do
art. 25 do Decreto n® 11.462/2023, notadamente em relagdo a efetiva comprovacdo da onerosidade excessiva
que impeca a manutencao dos precos registrados na ARP N2 07/2025 (1346296), poderd a autoridade
administrativa indeferir o segundo pedido de reequilibrio econémico-financeiro aviado em 08/05/2025 pela
compromissaria NOVA MIX LTDA.

3.2.2 Reajustamento dos precos registrados - Art. 82, § 52, IV, da Lei n? 14.133, de 2021 e art. 25,
111, do Decreto Federal n? 11.462, de 2023.

37. Como constou do relato deste parecer, a COMAP pronunciou-se pelo indeferimento dos dois
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro da compromissaria. Contudo, manifestou-se pelo reajuste de
5,1305% dos valores registrados, de acordo com a variacdo anual acumulada do IPCA no periodo de
setembro/2024 a agosto/2025 (1425986), para majorar o valores unitarios e o valor global da ARP n? 07/2025
para R$ 188.461,76 (cento e oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e um reais e setenta e seis centavos).
A justificativa foi a verificacdo do transcurso do periodo de 1 ano contado da data do orgamento estimado dos
precos dos itens do Edital e da ARP (10/09/2024), data da conclusdao da Informacao Conclusiva do Valor
Estimado da Contratacao - ICVEC (1225895).
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38. De fato, como registrado no item 23 deste parecer, hd expressa previsdo para o
reajustamento dos valores dos registros de precos, de acordo com o art. 82, § 52, inciso IV da Lei n?
14.133, de 2021 e do inciso III do art. 25 do Decreto Federal n? 11.462, de 2023, novamente
reproduzidos adiante:

Lei n? 14.133, de 2021:
Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:
(..)
VI - as condigoes para alteracao de precos registrados; (negritou-se)

(..

§ 52 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢oes:

(..)

1V - atualizacdo periodica dos precos registrados

Decreto Federal n? 11.462, de 2023:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas
seguintes situagoes:

..

IIT - na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacao direta de clausula de reajustamento ou
repactuacao sobre os precos registrados, nos termos do disposto na Lei n? 14.133, de 2021. (sem destaques no
original)

39. Como visto, tanto a LL.C quanto o decreto que regulamentou o registro de precos exigem a
existéncia de previsdo no edital para o reajuste - ou repactuacao - dos precos registrados. Em harmonia com a
regra legal constata-se que o TR da contratacdao, Anexo II, e a minuta da ARP, Anexo VI, ambos do Edital
Pregdo Eletronico n® 90037/2024 (1283076) - trouxeram expressa previsdo do reajustamento dos precos pela
variacao do IPCA. Nessa linha, a regra foi reproduzido na ARP n2 07/2025 (1346296), veja-se:

Termo de Referéncia n? 10/2024 - Anexo II do edital:
2.3 CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
..

X - Os precos registrados poderdo ser obhjeto de reajustamento, observados os requisitos exigidos pela Lei n.
14.133/2021.

i) Para fins de reajustamento serd adotado o seguinte critério: IPCA (Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo -
IBGE

Minuta da ARP - Anexo VI do edital:

6.0. DA ALTERACAO OU DA ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redug¢do dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigcos registrados, nas seguintes
situagoes:

(...)

c) na hipotese de reajuste prevista no Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregao Eletronico 90034/2024.

ARP n? 07/2025
6.0. DA ALTERACAO OU DA ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precgos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacoes:

(..)
c) na hipotese de reajuste prevista no Termo de Referéncia, anexo do FEdital do Pregao
Eletronico 90037/2024.

(negritou-se)

40. Nota-se que a manifestacdo o reajuste pretendido nao deriva de requerimento da
compromissaria, mas de manifestacdo da COMAP. Contudo, ndo hd irreqularidade nesse procedimento. A
recomposicao da equagdo econdmico-financeira pelo reajuste peridodico de precos - na forma definida
previamente no edital - ndo se refere a fatos extraordinarios, mas da mudanca previsivel de pregcos que ocorre
de forma lenta pela inflacdo e que precisam ser considerados durante a execucao do ajuste, observado o
decurso anual, para adequada remuneracdao do compromissario, diante dos encargos que devem ser por ele
considerados para o adequado fornecimento dos bens a Administracdo. Para a compensacdo da variagao
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ordindria de precos utiliza-se 0 mecanismo de reajuste anual periddico.

41. Sobre o tema, o manual de Licitacoes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

"O reajuste de precos é uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando os efeitos da

inflagdo nos precos contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de correcdo monetdria, previsto no contrato, que

reflita a variacdo efetiva dos custos de producdo no contrato. E admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais (Lei
14.133/2021, art. 6 inciso LVIII, art. 25, § 8% inciso I, art. 92, § 4%, inciso I)".

42, Reprisa-se que, no regime da Lei n? 14.133, de 2021, a Advocacia-Geral da Uniao - AGU
editou no ano de 2025 a recente Orientacao Normativa n? 100/2025, na qual aponta expressamente a
possibilidade do reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e a revisdao por dalea extraordinaria sao
aplicaveis as atas de registro de precos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 e o art. 25 do
Decreto n? 11.462/2023, sendo que os precos registrados poderao ser alterados, no que se refere ao
reajuste em sentido estrito e a repactuacao, desde que haja previsao expressa no edital.

43. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equacao
econdmico-financeira do registro de precos, haja vista que o reajustamento previsto se configura em
obrigacdo, e nao mera faculdade da Administracdao. As regras legais sobre a manutencdo da equacdo
econdmico-financeira foram concebidas para possibilitar a adequada remuneragdo da compromissaria.
Buscam também estabelecer critérios que melhor representem a atualizagdo dos valores. De acordo com a
regra editalicia, o reajuste pelo IPCA (Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IBGE devera ocorrer
na forma prevista na Lei n® 14.133, de 2021.

44. Por sua vez, o § 72 do art. 25 da LLC estabelece a regra geral dos reajustes "estrito senso"
com data-base vinculada a data do orcamento estimado. Neste Tribunal, pela regulamentacdo da IN TRE-RO
n® 04/2023, a data do orcamento estimado é aquela a que se referem os custos e pregos utilizados na
elaboracdo do orgamento do ICVEC que integra o termo de referéncia. Quando nao houver data ja definida, tal
como tabela de pregos publicada em determinada data, a unidade adotara a data de conclusdo da elaboracéo
do ICVEC, desde que nao traga distorgoes ao prego estimado. O préprio ICVEC contem regras sobre o que é
considerado preco recente (maximo de 1 (um) ano).

45. Assim, elaborado o orcamento no més de setembro de 2024, de acordo com a ICVEC
juntada no evento 1225895, serd esse més aquele definido como data-base para fins do reajustamento anual
por meio da verificacao da variagao do IPCA, que deve considerar o periodo de 12 meses, setembro de 2024 a
agosto de 2025. Tal cdalculo resultou no percentual de 5,1305%, conforme registra a COMAP no
demonstrativo de calculo apresentado (1425986).

46. Dessa forma, com fundamento no art. 82, § 52, inciso IV c/c § 72 do art. 25, ambos da Lei
n? 14.133, de 2021; inciso III do art. 25 do Decreto Federal n? 11.462, de 2023; Orientacao
Normativa AGU n? 100/2025, e a previsao no Edital Pregdo Eletronico n? 90037/2024 (1283076) e no item
6.1, "c" da ARP n? 07/2025 (1346296), esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica de
reajustar os precos dos itens que constam da citada ARP, no percentual de 5,1305% pela variacao anual do
IPCA-IBGE no periodo de 12 meses (setembro/2024 a agosto/2025).

47. Como informado pela COMAP, o reajuste elevara o valor da ARP para R$ 188.461,76.
Contudo, tratando-se de registro de precos, sera dispensada a comprovacao de disponibilidade orcamentaria
do impacto do reajuste dos precos, exigida tdo sé na fase execugdo/contratacdo dos bens registrados na ARP
(art. 17, Decreto n® 11.462/2023).

IV - CONCLUSAQO

48. Pelo exposto, e pelos elementos que constam neste processo, esta assessoria juridica
conclui:

I - Em sede da questao preliminar levantada na secao 3.1 deste parecer:

a) compete exclusivamente ao titular da Diretoria-Geral deliberar sobre todas e quaisquer
alteracoes contratuais, nelas incluidas os ajustes financeiros representados pelo reequilibrio econémico-
financeiro, reajuste e repactuagdo, de acordo com a IN TRE-RO n? 4/2008 (ainda aplicavel, no que ndo
incompativel, ao regime da Lei n? 14.123, de 2021, pela redacao do art. 66 da IN TRE-RO n? 04/2023) e as
regras de competéncia definidas pela Resolucao TRE-RO n? 65/2015 (Regulamento Interno do Corpo
Administrativo), sejam pela Portaria de Delegacao TRE n? 66, de 13 de setembro de 2018;

b) a consulta as regras de competéncia definidas nas referidas normas deste Tribunal, revela

que a titular da Coordenadoria de Material e Patrimonio nao detém a prerrogativa para deliberar

sobre qualquer incidente de execucao dos contratos - nos quais podem ser incluidas as atas de registro
de precos - inclusive pedidos de reajuste, repactuacao ou revisao dos valores dos precos contratados.

Excetua-se dessa regra geral a decisdo, desde que ouvida a unidade gestora, na forma do art. 66, III, do
Regulamento Interno da Secretaria, dos pedidos de prorrogacao de prazos de entrega, ou de substituicao de
bens e servigos até os limites estabelecidos pelo art. 75, I e II da Lei n® 14.133, de 2021, devendo manifestar-
se quando o valor dos bens ou dos servigos for superior a esse limite;

c) de igual forma, o procedimento previsto na IN TRE-RO n? 04, de 2008, que estabelece



apenas a manifestacao do Secretario da SAOFC nesses incidentes de execucao contratual, continua
em harmonia com a Resolucao TRE-RO n? 65/2015 (Regulamento Interno do Corpo Administrativo). Isso
porque a prerrogativa de decidir sobre eles também né&o foi atribuida ao Secretario da SAOFC, mas somente
ao Diretor-Geral da Secretaria;

d) tratando-se de principio fundamental da acao administrativa da secretaria do
Tribunal, desde que acordado entre os titulares da Diretoria-Geral e da SAOFC e observado, se for o caso,
alcadas de valores, quando aplicavel, aponta-se que certos atos do processo de contratacdo poderiam ser
delegados ao Secretario da SAOFC como forma ndo s6 de descentralizacdo da acdo administrativa, mas
também para assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou questoes a atender. Cita-se, de forma meramente exemplificativa, a concessao de reajuste dos
precos registrados em atas ou contratados pela aplicagdo de indices gerais ou setoriais ja definidos no edital,
no aviso de licitagcao direta, no termo de referéncia da contratagao ou no contrato.

II - Quanto ao mérito, de acordo com a fundamentagdo alinhavada na Sec¢ao 3.2 deste parecer:

a) primeiro pedido de reequilibrio econémico-financeiro da compromissaria NOVA MIX
LTDA (1347682): ausentes os requisitos exigidos pelos incisos I e II do art. 25 do Decreto n? 11.462/2023,
notadamente em relagdo a efetiva comprovacdo da onerosidade excessiva que impeca a manutencao dos
precos registrados na ARP N2 07/2025 (1346296), esta Assessoria Juridica manifesta-se pela ratificacao, pela
autoridade administrativa - DG - da "decisao" de indeferimento noticiada pela COMAP no evento 1414269;

a) segundo pedido de reequilibrio economico-financeiro da compromissaria NOVA MIX
LTDA (1357112): com lastro na fundamentagdo exposta na analise do primeiro requerimento, conclui-se de
igual forma que, que estao ausentes os requisitos exigidos pelos incisos I e II do art. 25 do Decreto n?
11.462/2023, notadamente em relacdo a efetiva comprovacdo da onerosidade excessiva que impega a
manutencao dos precos registrados na ARP N2 07/2025 (1346296). Assim, podera a autoridade
administrativa indeferir o segundo pleito;

c) proposta da COMAP de reajuste dos precos registrados: com fundamento no art. 82, §
592, inciso IV c¢/c § 72 do art. 25, ambos da Lei n? 14.133, de 2021; inciso III do art. 25 do Decreto
Federal n? 11.462, de 2023; Orientacao Normativa AGU n? 100/2025, previsao no Edital Pregédo
Eletronico n® 90037/2024 (1283076) e no item 6.1, "c" da ARP n°® 07/2025 (1346296), esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela possibilidade juridica de reajustar os precos dos itens que constam da citada ARP, no
percentual de 5,1305% pela variacdao anual do IPCA-IBGE no periodo de 12 meses (setembro/2024 a
agosto/2025).

i. como informado pela COMAP, o reajuste elevara o valor da ARP para R$ 188.461,76.
Contudo, tratando-se de registro de precos, serd dispensada a comprovacao de disponibilidade orcamentaria
do impacto do reajuste dos precgos, exigida tdo sé na fase execucgdo/contratacao dos bens registrados na ARP
(art. 17, Decreto n2 11.462/2023).

49. Por fim, registra-se que ndo veio ao processo a comprovacao de que a compromissaria tenha
sido cientificada do reajuste de precos proposto. Como o ajuste serd inferior ao patamar do reequilibrio
pleiteado, também nao héa certeza acerca de sua intencdo de fornecer os bens ali registrados.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 23/10/2025, as
14:32, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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