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PROCESSO: 0001400-55.2021.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Administragdao Predial - SEAP.

ASSUNTO: Prorrogacao contratual - Contrato n? 06/2022 - Prestacao de servigos continuados de apoio
administrativo, técnico, operacional, de manutencgao predial e de transporte - Contratada: Compliance Servigos
de Locacao e Gestdo de Mdo de Obra LTDA - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 141 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de pedido de prorrogacao por mais 8 (meses) meses do Contrato Administrativo n®
06/2022 (0818369), que tem como objeto a execugdo de servigos de apoio administrativo, técnico, operacional,
de manutencédo predial e de transporte, firmado entre este Tribunal e a pessoa juridica Compliance Servicos
de Locacao e Gestao de Mao de Obra LTDA., com vigéncia atual de 30 meses, até 02/11/2025 por meio da
Termo Aditivo 12, de 30/10/2024 (1272611), estando portanto em plena execucao. Pretende-se a prorrogacao
do ajuste até a data de 03/07/2026.

02. Na Manifestacao n® 32, de 10/10/2025 (1422745), dirigida ao Secretario da SAOFC, o Chefe
da Secao de Administracao Predial - SEAP:

I - solicitou a prorrogacao do contrato por mais 8 meses, até 03/07/2026. Sobre o pedido,
registrou:

a) o contrato contempla recursos destinados ao pagamento de horas extras e diarias, no
montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais),
respectivamente. Os valores tém se mostrado adequados ao atendimento das demandas da execugdo
contratual, assegurando a continuidade das atividades sem prejuizo a prestacdo dos servicos. Dada a
necessidade de manutencdo dos servigos prestados e a continuidade das acgbGes executadas no ambito do
Tribunal, propde a prorrogacdo do contrato pelo periodo de 03/11/2025 a 03/07/2026, com a manutencao
dos valores atualmente previstos para horas extras e diarias, permanecendo inalteradas as demais
condicoes contratuais;

b) o valor atualizado do Contrato é de R$ 17.005.383,33. Destacou que a ultima atualizagdo
dos valores do contrato - certamente por meio de repactuacdo - ndo repercutiram sobre os valores com
despesas com diarias e horas extras. Anota que, como consequéncia direta, ao considerar a média historica de
utilizacao desses recursos, o saldo financeir r mostra insuficien i i
um periodo de 18 meses (para o qual o contrato poderia ser estendido). Arremata que, em razao dessa
"restrigdo financeira" imposta pelo limite do aditivo" se vé obrigado a prorrogacao do contrato por um periodo
prudente de 8 (oito) meses, garantindo que as despesas com diarias e horas extras permanecam dentro dos
parametros legais e orcamentarios estabelecidos;

II - noticiou que a contratada expressou interesse na prorrogacao do contrato por 18 meses,
conforme documentos juntados nos eventos 1382148. Na sequéncia, trouxe ao processo nova manifestacao da
contratada, agora para a prorrogacao por apena 8 meses (1425195). Em funcao dessas novas informacoes,
trouxe ao processo a nova Manifestacao n? 36, de 16/10/2025 (1424856);

III - informa que o valor da prorrogacao pelo periodo de 8 (oito) meses sera de R$
4.707.874,72 (quatro milhoes, setecentos e sete mil oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e dois
centavos), de acordo com os calculos que constam da planilha de custos juntada no evento 1424859 e
sintetizada em quadro inserto na manifestacao. Registra ainda que o valor atualizado do contrato com a
prorrogacdo pretendia serd de R$ 21.713.258,05 (vinte e um milhoes, setecentos e treze mil duzentos e
cinquenta e oito reais e cinco centavos);

IV - em relacdo ao suporte orcamentdrio informou que, considerando a disponibilidade
orcamentdria no valor de R$243.860,67 (duzentos e quarenta e trés mil oitocentos e sessenta reais e
sessenta e sete centavos), solicitou o reforco de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais) na Nota de
Empenho n? 2025NE000160 (diarias e passagens) e de R$ 111.860,67 (cento e onze mil, oitocentos e
sessenta reais e sessenta e sete centavos) na Nota de Empenho n? 2025NE000133 (servicos contratados),
destinado a cobertura de despesas com horas extras, considerando o histérico de execucdo no exercicio de
2024, ano eleitoral.

03. Nessa Manifestacao n? 32, de 10/10/2025 (1422745), o gestor do contrato registrou que
tornava sem efeito as informacdes prestadas na Manifestacdo n? 21, de 10/09/2025 (1404242) que, em suma,

postulava o acréscimo de diarias e passagens e a prorrogacao do contrato pelo prazo de 18 meses. Contudo,
nas novas manifestacoes agora em analise, nao discorreu sobre a comprovacao da vantajosidade.



Como a primeira é bastante recente, entende-se possivel aproveitar os seus elementos, conforme descritos no
relatério do Parecer Juridico n2 132, de 29/09/2025 (1416854), adiante reproduzidos:

02.(..)
(..)

Sobre a vantajosidade da medida, registra que o Acorddo n° 1214/2013-TCU - Plenario e o Anexo IX da Instrugdo
Normativa n® 05, de 2017 da SEGES/MPDG, a dispensam desde que o contrato tenha previsdo de que os reajustes dos
itens envolvendo a folha de saldrios serdo realizados com base em Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho
ou em decorréncia de lei e que os reajustes dos itens envolvendo insumos e materiais se dardo com base em indices
oficiais previamente definidos no contrato ou, na auséncia de indice setorial do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE). Afirma que os valores contratados encontram-se em um nivel aceitavel, em sintonia com
0s precos de mercado praticados por orgdos similares, ndo havendo discrepdncias relevantes que impecam a
repactuacdo contratual. Por fim, informa que a contratada vem apresentando desempenho satisfatorio, cumprindo as
obrigagbes contratuais sem registros significativos de ndo conformidades, o que garante a eficiéncia e a estabilidade na
execugdo contratual.

04. Por meio do Despacho n® 2484, de 13/10/2025 (1423013), o titular da SAOFC remeteu o
feito a COFC para programacao or¢gamentaria, a SECONT para elaboracdo de minuta de aditivo contratual e
a AJSAOFC, para andlise e emissao de parecer juridico.

05. Em cumprimento, o Coordenador da COFC informou que se trata de despesa prevista no
planejamento orgamentario do exercicio (1424330). Assim, veio ao processo a programagdo orcamentaria da
despesa para o exercicio de 2025, juntada no evento (1424609), documento que também registra que a
despesa pretendida pela Administragdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentdrias
referentes a este exercicio financeiro.

06. Por fim, a SECONT elaborou a minuta de Termo Aditivo n? 14 (1423681) e enviou o processo
a esta AJSAOFC para analise. E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. De acordo com o art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com redagao dada pelo Resolugcdo TRE-RO n?
11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, ¢
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

08. Assim, o presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pecas
constantes dos autos, nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo
significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideragcées e recomendacoes a respeito da motivacdo dos
atos para melhor embasd-los. A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

09. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

III - ANALISE JURIDICA

3.1. Preliminarmente: Da aplicacao dos regimes juridicos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n?
10.520/2002 ao contrato celebrado neste processo.

10. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada pelas regras da Lei n¢
10.520/2002 (Lei do Pregao) com aplicagdo subsididria da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdées e Contratos),
consoante se verifica no Despacho n2 29/2022 do GABDG (0779834). Nao obstante revogadas em 31/12/2023,
tem-se como certo que o Contrato n? 06/2022 (0818369) continuard regido pelas regras previstas na

legislacao revogada de acordo com a redacao do art. 190 da Lei n® 14.133/2021.

11. Nessa linha, a andlise da questdo juridica aflorada neste processo, a saber, possibilidade de
prorrogacdo do contrato, serd realizada sob o regime da referida legislacdo de regéncia dos atos do certame e
do contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n® 14.133/2021 em funcao da aplicacao do dispositivo
citado dessa norma.

3.2 Da prorrogacao contratual pretendida - Objeto: servicos de natureza continua -
Possibilidade de Prorrogacao: Art. 57, II, da Lei n? 8.666/93 e previsao contratual.



12. Conforme consta do relato deste parecer, o fiscal do contrato pretende a prorrogacao por
mais 8 meses do Contrato n? 06/2022/TRE-RO (0818369), cujo termo final em 02/11/2025 foi estabelecido pelo
Termo Aditivo 12, de 30/10/2024 (1272611). Depreende-se ser possivel a pretensao de prorrogacao
contratual, na forma como pretendida, ou seja, por periodo de apenas 8 (oito) meses.

13. A Lei n? 8.666/93, em seu art. 57, II, prevé que os contratos de servigos continuos podem ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de precos e condigées
mais vantajosas para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
I-(..)
II - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicées mais vantajosas para a Administracdo,
limitada a sessenta meses.

[GRIFO NOSSO]

14. Como visto, o primeiro requisito permissivo a prorrogacao do contrato administrativo é
que o servico seja prestado de forma continua. Com efeito, a prestacdo de servigos aqui tratada tem natureza
continua, ja& que ndo poderd sofrer interrupcdo sem prejuizo dos servicos da Justica Eleitoral. Veja-se
classificacdo da Corte de Contas:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuigbes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgéo ou entidade
pode nao ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutencéo
elétrica, manutencdo de elevadores, manutencao de veiculos etc. (Manual de Licitagdes e Contratos 2010, pag. 772).

15. Ressalte-se que o Contrato Administrativo n? 06/2022 admite expressamente a
possibilidade de prorrogacao. Veja-se:

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO DO CONTRATO
(Artigo 57, II e § 32, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA TERCEIRA - Este Contrato tera vigéncia de 30 (trinta) meses, a contar de 02/05/2022, podendo ser
prorrogado, a critério da Administracdo, nos termos do inciso II do artigo 57 da Lei 8.666/93 e no Anexo IX da IN
05/2017.

16. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva: “iguais e sucessivos periodos”.
Aqui neste ponto, algumas ressalvas precisam ser realizadas.

17. Primeiramente, verifica-se que o fiscal do contrato consultou a Contratada por e-mail
(1424867) sobre seu interesse em prorrogar o Contrato n° 06/2022, oportunidade em que a empresa
apresentou concordancia pela prorrogacdo por mais 8 meses (1425195).

18. Conforme se verifica pelo relato da gestdo da avenca, em razoes as especificidades da
execucao dos servigos - representadas pela elevacdo da demanda de horas extras e diarias dos terceirizados,
que nao poderiam ser acrescidas ao objeto do contrato pela necessaria obediéncia aos limites legais de
alteracoes - foi solicitada a prorrogacao do contrato por apenas 8 meses, periodo distinto da vigéncia inicial de
30 meses e da primeira prorrogacao de 12 meses. Nao ha dbice legal a tal pretensao. O item 3 do ANEXO
IX da IN SG/MPDG n? 005/17, editada em conformidade com as orientagcdes expedidas pelo Tribunal de
Contas da Unido, ja nao reproduz essa condicao atrelada a observancia de iguais periodos para a vigéncia dos
contratos nas prorrogacoes que se sucedem. Nesses atos deve prevalecer o interesse da Administracao
Publica no novo dimensionamento temporal combinado, certamente, a observéancia do prazo legal méaximo
ordindrio de 60 meses. No caso em andlise tal limite ndo serd excedido porque a segunda prorrogacao
pretendida estenderd a vigéncia do contrato a 50 meses (30 + 12 + 8 meses).

19. Esse também é o entendimento pacificado na doutrina administrativista, ou seja, os periodos

de prorrogacdes do contrato poderdo ser distintos do periodo inicial, desde que atendida, precipuamente, a
finalidade publica, conforme leciona Marcgal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 142 edigdo. Ed. Dialética, Sédo Paulo, 2010, p. 730).

E obrigatério respeitar, na renovacio, o0 mesmo prazo da contratacio original? A resposta é negativa, mesmo

que o texto legal aluda a "iguais". Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagao por periodo idéntico.

Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a Administracdo ao dever de

estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a

Administragao fixe periodos diminutos para a renovagao, ameacando o contratado que nao for simpatico. (negritou-se)

20. Para afastar qualquer duvida sobre o tema, tem-se ainda que a prorrogagdo por periodos
diversos do inicialmente pactuado encontra abrigo expresso no item 12, letra “c” do Anexo IX da IN
SG/MPDG n? 005/17, veja-se:

12. Nos contratos de prestacao de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originéario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracéo; e
c) é juridicamente possivel a prorrogacao do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.
(destacou-se).



21. O terceiro e ultimo requisito objetivo reside na exigéncia da demonstracao de precos e
condi¢coes mais vantajosas para a Administracao. Por muito tempo a orientacao jurisprudencial da Corte de
Contas Nacional foi pela afericao da vantajosidade por meio de pesquisa atual de precos no mercado:

Acordao TCU 1913/2006 - 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogagoes de contratos, com ou sem repactuacdo de precos, observe como indispensavel, a pratica de
consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a aferir se as condigOes e precos contratados continuam mais
vantajosos para a administracdao, na forma preconizada no art. 57, II, da Lei 8.666/93, bem como faca constar
manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da autoridade administrativa ao parecer da
area juridica.

Acérdao TCU 740/2004 - Plenario:

[...] no caso de prorrogacdo de servigos de execucao continuada, instruir os processos administrativos comprovando que
a prorrogacgao é mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93.

22. Contudo, em estudo aprofundado do tema, o TCU reformulou sua posicao e expediu
recomendacdes a antiga SLTI/MPOG (atual SG/MPDG) e a AGU, para que esses 6rgaos implementassem
melhorias nos procedimentos de licitagdao e de execucgao de contratos para a prestacao de servigos de natureza
continua, entdao consubstanciadas no Acdordao 1.214/2013 - Plenario. Entre essas, a Corte de Contas
Nacional alterou seu tradicional entendimento, fixando a seguinte orientagdo no tocante a afericdo da
vantajosidade nas prorrogacoes dos contratos administrativos:

Acordao TCU 1214/2013 - Plenario:

9.1.17 a vantajosidade econémica para a prorrogacao dos contratos de servico continuada estara assegurada,
dispensando a realizacao de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsao contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em convencgao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacoes
decorrentes de acordo ou convengao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serao efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacgao, higienizacéo e de vigilancia, os valores de contratagédo
ao longo do tempo e a cada prorrogacao forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores
forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negociacdo objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogacoes de contrato; (sem grifo no original)

23. Referidas orientagdes foram de fato sistematizadas e normatizadas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG, inicialmente por meio da Instrucao Normativa n. 02/2008 e,
atualmente, no corpo da Instrucao Normativa n. 5/2017, repetidamente citada neste parecer, cujo item 7
do ANEXO IX, assim dispoe:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mé&o de obra exclusiva estard assegurada, sendo
dispensada a realizagao de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes
decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econémico
em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

c) (....) (Revogado pela Instrugcao Normativa SEDG/ME n. 49, de 2020)

24. Como visto, tem aplicacao a regra da dispensa de realizacao de pesquisa de precos prevista
na referida norma para a prorrogacao contratual pela total adequacdo ao caso em andlise dado que os
"reajustes" dos precos de mao de obra, na forma contratual, estdao vinculados estritamente aos termos de
acordo, convencao ou dissidio coletivo da categoria.

25. Embora a demonstracao da vantajosidade esteja dispensada para contratos dessa
natureza, deve-se registrar que a gestdo do contrato - na Manifestacao n? 21, de 10/09/2025 (1404242), que,
em suma, postulava o acréscimo de diarias e passagens e a prorrogacao do contrato pelo prazo de 18 meses,
sendo possivel aproveitar os seus elementos pela recenticidade dos atos - informou que os valores contratados
encontram-se em um nivel aceitdvel, em sintonia com os precos de mercado praticados por érgaos similares,
ndao havendo discrepancias relevantes que impecam a repactuacdo contratual. Noticiou ainda que a
contratada vem apresentando desempenho satisfatorio, cumprindo as obrigagdes contratuais sem
registros significativos de ndo conformidades, o que garante a eficiéncia e a estabilidade na execucdo
contratual.

26. Vale mencionar, inclusive, que embora a COFC tenha realizado a programacdo dos créditos
orcamentdrios referentes ao exercicio de 2025, o proprio comando do art. caput do art. 57 da Lei n® 8.666
excepciona, para a situacao dos contratos de servigos continuos, a regra de vinculacdo da assinatura
contratual a prévia existéncia de créditos orgamentarios. Dessa forma, tal situacao ndo impede que se realize
o ajuste de vigéncia do contrato, desde que, obviamente, a Administracao Publica posteriormente se organize
para cumprir responsavelmente com as novas obrigagoes financeiras que advirdao do aditamento a partir do
exercicio de 2026.



27. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos
objetivos estabelecidos pela legislacao de regéncia, artigo 57, II, da Lei n? 8.666/93 e pelas regras
contratuais, Clausula Terceira do referido ajuste, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na forma
pretendida pelo gestor do contrato.

3.3 Questao incidente: Consideracoes a respeito das obrigacoes trabalhistas: controle
do pagamento de diarias e horas extras, inclusive para afastar a configuracao de eventual
habitualidade na prestacao dos servigos extraordinarios.

28. Inicialmente reitera-se as recomendagdes sobre os cuidados com a execugao de horas extras
neste contrato que constaram do Parecer Juridico n? 363, de 16/12/2024 (1299831), as quais serdo
reproduzidas, no que essencial, na conclusao deste parecer.

(..)

25. Ademais, conforme explicado no Capitulo V deste parecer, aponta-se o seguinte:

i. Considerando a Informacdo n° 346/2024 (1288844) e a regra do art. 459, §1° da CLT, reitera-se a obrigacdo
trabalhista de pagar as horas extraordindrias juntamente com o salario, no més subsequente aquela em que realizada a
Jornada extraordinaria e recomenda-se a gestdo do contrato o rigido controle da necessidade de prestacdo de horas
extras pelos terceirizados, cuidando para que os pedidos de sobrejornada sejam realizados previamente a execucdo dos
servigos. De igual maneira, devera a gestdo do contrato acompanhar com rigor o pagamento tempestivo e regular do
adicional de servigo extraordinario, de modo que, caso ndo ocorra o devido adimplemento da obrigacdo, a) seja a
contratada notificada a apresentar justificativas, sob pena de aplicacdo de penalidade contratual pelo atraso, e b) seja
avaliada a possibilidade de utilizacdo da garantia contratual pela Administracdo Publica como forma de garantir o
pagamento no prazo devido.

ii. Considerando, ainda, que as horas extras admitem compensacao de jornada dentro do periodo maximo de 6
(seis) meses apos sua ocorréncia e que, por autorizacdo da Diretoria Geral (Despacho n° 1408/2024 -
evento 1290278), havera reducdo da jornada de trabalho dos terceirizados no periodo do recesso forense (de 20/12/2024
a 06/01/2025), sugere-se a analise, pela Administracdo, da oportunidade e conveniéncia em optar por compensar horas
extras neste periodo. Ressalta-se que tal medida pode gerar economia de recursos, como também repercutird no
percentual do acréscimo ao objeto do contrato, que se encontra proximo do limite legal de 25%. Caso tal op¢do ndo seja
adequada para este momento, recomenda-se a gestdo do contrato que, no futuro, avalie a viabilidade da ado¢cdo desse
procedimento.

29. Na mesma linha, esta Assessoria Juridica, na sua fungdo de alertar os gestores acerca de
aspectos de legalidade na execucao dos contratos, destaca que, de acordo com as regras originais do Contrato
Administrativo n? 06/2022 (0818369), havia uma previsao de execucao de R$ 150.000,00 com horas
extras e de R$ 215.000,00 com passagens por deslocamentos dos terceirizados para fora do domicilio, para
um periodo de 30 meses de duracao do contato.

30. Pelo Termo Aditivo n? 13/2024 (1303563) o valor das horas extras foi atualizado para
R$ 400.000,00. Tal patamar, contudo, aplicado para um periodo de vigéncia reduzido para 12 meses.
Agora, de acordo com a informacdo do gestor, estima-se executar esse mesmo valor com a prestacao de
servigos extraordindarios para um novo periodo, mais reduzido ainda, de apenas 8 meses de duracao de
contrato.

31. Além disso, o gestor do contrato - também - na sua ultima manifestacdo trazida ao processo
(1424856), registrou que o atendimento com as demandas com servigos extraordinarios dos empregados
terceirizados exigiria um valor ainda superior a R$ 400.000,00, sendo que tal patamar somente nao foi revisto

pela necessaria observancia do limite méximo de 25% nos acréscimos do objeto, de acordo com o § 12 da Lei
n? 8.666/93.

32. Em funcdo desse quadro exposto pelo gestor, é necessario registrar que, embora a
prestacdo de servigos extraordinarios pelos pessoal terceirizado tenha expressa previsdo contratual, essa
atividade é tratada como esporadica, para situagcdes eventuais - nunca rotineiras - e ainda em
rigoroso respeito a legislacao trabalhista. Veja-se:

Contrato Administrativo n° 06/2022:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A jornada de trabalho dos postos sera de 44 horas semanais, nos
termos da tabela abaixo:

C.)

Subclausula Terceira - Em caso de necessidade, e respeitada a legislacdao trabalhista, o CONTRATANTE poderd
requerer a prestacdo de servigos extraordindrios, que poderdo ser realizados em dias uteis, sdbados, domingos e
feriados. Na ocorréncia de greve da categoria, a Contratada obriga-se a prestacdo dos servigos, por meio de esquema de
emergéncia.

Subclausula Quarta - Havendo necessidade do CONTRATANTE, as atividades dos postos de trabalho de Copeira,
Auxiliar Administrativo, Almoxarife, Recepcionista, Operador de Empilhadeira e Motorista de Veiculo
Meédio/Pesado e Técnico de Audio e Video e Desenhista Técnico serdo executadas de segunda a sexta-feira,
respeitando sempre o limite de 44 horas semanais. Em casos de necessidade do Contratante estes postos de trabalho
poderéo ter jornada de 4 horas aos sabados, observando-se o limite de 44 horas semanais, de forma que tais horas ndo
serdo computadas como horas extras. E caso haja necessidade de estender a jornada didria de 8 horas, até o limite de 2
horas, tal acréscimo ndo sera computado como hora extra, caso esteja dentro das 44 horas semanais.



Subclausula Quinta - A critério do CONTRATANTE, o0s servigos relativos aos postos de Supervisor, Auxiliar de
Servicos Gerais, Jardineiro e Oficial de Manutencao Predial serdo prestados de segunda a sabado, observando-se o
limite de 44 horas semanais.

Subclausula Sexta - A critério do CONTRATANTE e para atender aos seus interesses e conveniéncias, e com as devidas
comunicagoes a CONTRATADA, o hordrio de trabalho da mdo de obra aqui definido podera ser modificado, de forma a
ultrapassar a jornada didria de 8 horas de segunda a sexta-feira, para compensacdo das 4 horas de sabados nado
trabalhados. Para tanto, deverd haver tal previsdo em acordo individual entre empregador e empregador ou previsdao de
compensagdo em convengdo coletiva de trabalho.

Subclausula Sétima - Os servicos contratados por posto de trabalho, admitem a flexibilizacdo da execugdo da atividade
ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a realizacdo de horas extras ou o pagamento de adicionais ndo previstos
nem estimados originariamente no instrumento convocatorio.

Subclausula Oitava - EFm caso de necessidade, bem como em periodo eleitoral (regular ou extraordindria), e
respeitada a legislacao trabalhista, o CONTRATATE podera requerer a prestagdo de servigos extraordindrios, que
poderéo ser realizados em dias titeis, sabados, domingos e feriados.

(..)

33. Nessa sentido, importa destacar que a prestacao continua de horas extras pelos
empregados da contratada, pode vir a configurar a habitualidade dessa atividade com repercussao
nas demais verbas salariais decorrentes do contrato de trabalho. Veja-se que, embora o art. 61 da CLT
discipline a possibilidade do servigo extraordinario na ocorréncia de necessidade imperiosa, a sua ocorréncia
irregular pode configurar habitualidade com reflexos em diversas verbas trabalhistas porque os valores
das horas extras percebidas repercutem no cdalculo de outras parcelas, como 132 saldrio, aviso prévio
indenizado, férias e FGTS.

34. Além disso, a habitualidade também gera reflexos no calculo do Descanso Semanal
Remunerado (DSR). Tem-se ainda que a prestacao habitual de horas extras pode invalidar acordos de
compensacao de jornada ou banco de horas, pois descaracteriza o regime de compensacao. O empregado
pode ter direito ao recebimento das horas extras com o respectivo adicional em vez da compensacgao,
conforme determina a Stimula 85 do TST.

Sumula 85 do TST - COMPENSACAO DE JORNADA.

I - A compensagao de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencao
coletiva. (ex-Sumula n® 85 - primeira parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

II - O acordo individual para compensacdo de horas é valido, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario. (ex-OJ
n? 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

III - O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacdo de jornada, inclusive quando encetada mediante
acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal didria, se ndo dilatada a
jornada méaxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Simula n? 85 - segunda parte - alterada pela
Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

IV - A prestacao de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacao de jornada. Nesta
hipotese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverao ser pagas como horas
extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensacao, devera ser pago a mais apenas o adicional por
trabalho extraordinario. (ex-OJ n? 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

V - As disposigOes contidas nesta simula nao se aplicam ao regime compensatdrio na modalidade “banco de horas”, que
somente pode ser instituido por negociagéao coletiva.

VI - Néo é valido acordo de compensacao de jornada em atividade insalubre, ainda que estipulado em norma coletiva,
sem a necessaria inspegéo prévia e permissdo da autoridade competente, na forma do art. 60 da CLT.

Observacao: (inserido o item VI) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016

35. Caracterizada a habitualidade das horas extras a sua supressao também gera o direito do
trabalhador a uma indenizacdo atualmente disciplinadas pela Simula 291 do TST, veja-se:

SUMULA N2 291 - HORAS EXTRAS
A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigco suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos
1 (um) ano, ura ao empregado o direito a indenizacdo corr ndente ao valor 1 (um) mé hora rimi

total ou parcialmente, para cada ano ou fracao igual ou superior a seis meses de prestacao de servico acima da
jornada normal. O célculo observard a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao.

(Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 ((nova redagao em decorréncia do julgamento do processo TST-
IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - sem destaques no original

36. Como visto, embora a Simula TST 291 registre que a habitualidade se configura com a
prestacao de horas extras pelo periodo minimo de 1 ano, também aponta que, para o direito a indenizacao ali
prevista, basta a fracdo de tempo igual ou superior a 6 meses. A questdo do necessario controle pela
Administragdo quanto a prestagdo excessiva de horas extras pelos empregados terceirizados também ja foi
objeto de andlise pelo TCU. Veja-se:

Acordao TCU n? 2568/2010 - 22 Camara
(..)

9.4.6. abstenha-se do pagamento excessivo de horas extras, com habitualidade, por representar dano
potencial aos cofres da unidade ao expo-la a eventuais demandas trabalhistas, bem como, por afrontar os arts. 59
e 61 da CLT, quando ocorrem em quantitativos superiores a 50 horas mensais;



37. Face a uma necessidade eventual e esporadica, o rodizio de empregados em diferentes
turnos ou escalas de trabalho ajuda a evitar a natureza "habitual" das horas extras, pois a
sobrejornada nao recaira sempre sobre os mesmos individuos ou grupos. Isso pode demonstrar que as horas
extras sdo pontuais e transitérias, e ndo uma condigdo permanente do contrato de trabalho. Para que a pratica
de rodizio seja juridicamente segura, é importante:

I - Documentagdo: Manter registros precisos dos horarios de trabalho, escalas e horas extras
realizadas por cada empregado;

IT - Limites Legais: Respeitar o limite maximo de 2 horas extras por dia, conforme a CLT, salvo
excecoes previstas em lei ou acordo coletivo;

III - Acordos Coletivos: Verificar se hd normas em acordos ou convencoes coletivas que tratam
especificamente do rodizio ou da flexibilizacdo de jornadas: sobre este ponto, a consulta a CCT de 2024/2025
e ao termo aditivo 2025/2025 (1316083) nao revelam tais regras especificas.;

IV - Atividades Insalubres: Para atividades insalubres, a realizacdao de horas extras (mesmo em
rodizio) ainda pode exigir autorizacdo prévia do Ministério do Trabalho e Emprego, dependendo do
entendimento e das normas coletivas aplicaveis.

38. Em resumo, o rodizio seria uma ferramenta de gestdao de pessoal que, bem aplicada e
documentada, mitiga significativamente os riscos associados a habitualidade das horas extras. Deve-se
registrar ainda que, de acordo com a Clausula Décima Sétima do contrato, é dever da gestao e fiscalizagao do
contrato realizar esse controle. Veja-se:

Contrato Administrativo n? 06/2022:

DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

(Artigo 67, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA DECIMA SETIMA - No TRE-RO, gestdo e a fiscalizacdo administrativa deste contrato
serdo exercidas pelo titular da Secdo de Administracdo Predial — SEAP, e auxiliadas por servidores
lotados na referida Secdo, e a fiscalizacdo técnica e setorial do contrato (execucdo do ohjeto) sera
exercida por cada chefia das unidades onde sera alocado cada posto de servigo, com
responsabilidades relacionadas aos seus respectivos postos, sob 0s seguintes aspectos:

a) acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos “in loco”;

b) apontar as faltas cometidas pela contratada, informando a gestdo do contrato, para providéncias de corregdo;

¢) acompanhar a assiduidade, a pontualidade, a utilizacdo de uniformes, crachds e equipamentos de seguranga por parte
do profissional colocado a disposicdo pela contratada;

d) informar de imediato ao gestor do contrato a ocorréncia de auséncia/falta do ocupante do posto de trabalho;

e) avaliar o desempenho do posto de trabalho, relatando formalmente a gestdo do contrato eventual necessidade de
substituigdo;

f) emitir relatorios mensais informando sobre a prestacdo dos servicos e as ocorréncias do periodo, bem como qualquer
outro documento de fiscalizacdo, para serem enviados ao gestor do contrato, para analise, providéncias e juntada ao
processo.

g) impedir a ocorréncia de desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, ndo permitindo a utilizagdo destes em
atividades ndo relacionadas com as previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a fungcdo especifica para a qual foi
colocado a disposicdo pela contratada.

h) impedir a utilizagdo da mdo de obra para executar favores pessoais por parte de qualquer servidor.

i) cuidar para que a jornada de trabalho dos ocupantes dos postos de trabalhos seja cumprida conforme
estipulado em contrato, ndo permitindo sobrejornadas ndo previstas.

J) apontar com antecedéncia a necessidade de trabalho extraordinario, nas situacoes permitidas, informando
ao gestor, os quantitativos e as justificativas.

vy

k) acompanhar e controlar o quantitativo de horas extras nas situacées previstas na letra .

3.4. Da minuta do 142 termo aditivo - Registro do ato de prorrogacao do contrato.

39. Com a finalidade de registrar a dilagdo contratual ja analisadas e consideradas legal e
regular neste parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n° 14 (1423681) ao Contrato
Administrativo n? 6/2022. Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da
adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

I - Titulo e Preambulo: redacao adequada;
II - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: Registra as alteracdes do contrato.

Item 1.1: Registra a prorrogacao por mais 8 (oito) meses do prazo de vigéncia do
contrato, com inicio em 03/11/2025 e data final em 02/07/2026): redacao adequada na forma
analisada no Secao 3.2 deste parecer.

Item 1.2: Registra os documentos embasadores das alteragcdes contratuais analisadas -
redacao adequada.



Embora a SECONT tenha feito referéncia a Manifestacao n? 32 da gestdo do contrato (1422745)
e tenha vindo ao processo a nova manifestagdo n? 36 (1424856), nota-se que esta nao trouxe alteracoes
relevantes nos dados informados na primeira. Contudo, previamente a assinatura do instrumento, para evitar
equivocidades, orienta-se a correcao da redacao.

Item 1.3: Registra que o histérico da contratacdo encontra-se no Anexo I do termo aditivo -
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1: Registra o valor estimado total do termo aditivo, correspondendo as alteracoes
contratuais analisadas - redagao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre
os novos valores do contrato registrados nesse item.

Nota-se que a SECONT fez referéncia a planilha de custos juntada aos autos no
evento 1421691. Contudo, veio ao processo uma nova correta planilha juntada no evento 1425308. Como se
trata de valores, orienta-se a correcao da redacao.

Item 2.2: Indica a nota de empenho com a qual serdao suportadas as despesas decorrentes da
execucdo do aditivo e menciona que, caso necessario, a nota de empenho sera reforcada - redacao
adequada, decorre de exigéncia legal: art. 55, V, da Lei n? 8.666/93.

Item 2.3: Registra a atualizacao do valor do contrato para fins de verificacao dos limites
maximos de acréscimos e supressoes: redacao adequada, decorre de regra legal: art. 65, § 12, da Lei n®
8.666/93. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre o valor do contrato registrados nessa
subcldusula.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO:

Item 3.1: Registra que a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
a contar da assinatura do termo aditivo, a prorrogacédo da garantia contratual para o novo periodo de vigéncia
do contrato, no valor correspondente de 5% (cinco por cento) sobre o valor total atualizado do instrumento -
redacao adequada, decorre de regra legal do art. 56, § 22, da Lei n? 8.666/93 e da Clausula Quinta do
contrato origindrio.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de prorrogacdo e
reajuste do contrato - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada.
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1: Registra a publicacao resumida do ato no DJE-RO e DOU - redacao adequada,
obrigacdo decorre do comando contido no paragrafo inico do art. 61 da Lei n2 8.666/93.

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.

40. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
trazida ao processo pela SECONT, no evento 1423681, encontram-se em conformidade com os fundamentos
deste parecer juridico e de acordo com os célculos elaborados pela SEAP, sobre os quais esta unidade juridica
ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n? 8.666, de 1993. Nesses termos, conclui-se que a referida minuta atende
aos principios e diretrizes que norteiam a aplicacdo das normas citadas. Contudo, previamente a assinatura do
instrumento, orienta-se a alteragao da redacgao dos itens 1.2 e 2.1 como indicado no item 39 deste parecer.

IV - CONCLUSAO

40. Pelo exposto, com fundamento nos elementos existentes nos autos, principalmente nos
dados que constam da Manifestagcdao atualizada n? 36, de 16/10/2025 (1424856) elaborada pela Secao de
Administracdo Predial (SEAP), unidade gestora do contrato, na linha dos fundamentos faticos e juridicos
descritos neste parecer, opina esta Assessoria Juridica pelo deferimento da prorrogacao contratual por
mais 8 (oito) meses, estendendo sua vigéncia até a data de 02/17/2026, com fundamento no art. 57, II,
da Lei n? 8.666/93 c/c o item 12, letra “c” do Anexo IX da IN SG/MPDG n? 005/17 e com a CLAUSULA
TERCEIRA do Contrato n? 06/2022/TRE-RO.

i. ressalte-se que foi considerada a manifestacdo da Contratada acerca do interesse na
prorrogacao contratual (1425198).

ii. como ja apontado no item 5 deste parecer, o Coordenador da COFC informou que se trata de
despesa prevista no planejamento orgcamentario do exercicio (1424330). Assim, veio ao processo a



programacao or¢camentaria da despesa para o exercicio de 2025, juntada no evento (1424609), documento que
também registra que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

41. Conforme exposto na secao 3.3 deste parecer:

I - reitera-se as recomendacoes sobre os cuidados com a execuc¢dao de horas extras neste
contrato, as quais constaram do Parecer Juridico n? 363, de 16/12/2024 (1299831), adiante reproduzidas:

(..)

25. Ademais, conforme explicado no Capitulo V deste parecer, aponta-se o seguinte:

i. Considerando a Informacdo n® 346/2024 (1288844) e a regra do art. 459, §1° da CLT, reitera-se a obrigacdo
trabalhista de pagar as horas extraordindrias juntamente com o salario, no més subsequente aquela em que realizada a
Jornada extraordinaria e recomenda-se a gestdo do contrato o rigido controle da necessidade de prestacdo de horas
extras pelos terceirizados, cuidando para que os pedidos de sobrejornada sejam realizados previamente a execucdo dos
servigos. De igual maneira, devera a gestdo do contrato acompanhar com rigor o pagamento tempestivo e regular do
adicional de servigo extraordinario, de modo que, caso ndo ocorra o devido adimplemento da obrigacdo, a) seja a
contratada notificada a apresentar justificativas, sob pena de aplicacdo de penalidade contratual pelo atraso, e b) seja
avaliada a possibilidade de utilizacdo da garantia contratual pela Administracdo Publica como forma de garantir o
pagamento no prazo devido.

ii. Considerando, ainda, que as horas extras admitem compensacao de jornada dentro do periodo maximo de 6
(seis) meses apos sua ocorréncia e que, por autorizacdo da Diretoria Geral (Despacho n° 1408/2024 -
evento 1290278), havera reducdo da jornada de trabalho dos terceirizados no periodo do recesso forense (de 20/12/2024
a 06/01/2025), sugere-se a analise, pela Administracdo, da oportunidade e conveniéncia em optar por compensar horas
extras neste periodo. Ressalta-se que tal medida pode gerar economia de recursos, como também repercutird no
percentual do acréscimo ao objeto do contrato, que se encontra proximo do limite legal de 25%. Caso tal op¢do ndo seja
adequada para este momento, recomenda-se a gestdo do contrato que, no futuro, avalie a viabilidade da ado¢cdo desse
procedimento.

ITI - Dado o quadro exposto pelo gestor do contrato, é necessario registrar que, embora a
prestacao de servigos extraordindrios pelos pessoal terceirizado tenha expressa previsdo contratual, essa
atividade é tratada como esporadica, para situacoes eventuais - nunca rotineiras - e ainda em
rigoroso respeito a legislacao trabalhista.

i. assim, alerta-se para a possivel configuracdo de habitualidade decorrente da prestacao
continuada de horas extras pelos empregados terceirizados da contratada, suas consequéncias nas demais
verbas trabalhistas, nos eventuais acordos de compensacao de jornada (Sumula 85 do TST) e o dever de
indenizar quando configurado o periodo minimo de 6 meses de ocorréncia de servigo extraordinario (Samula
291 do TST);

i. dado o dever de controle da ocorréncia continuada de servigo extraordinario, também de
acordo com o Acérdao TCU n? 2568/2010 - 22 Camara, sugere-se que, na eventual manutencdo desse
quadro, a Administracao analise a implantacao de um rodizio dos empregados que prestarao servicos
extraordinarios. Conforme indicado no item 36 deste parecer, o rodizio seria uma ferramenta de gestdo de
pessoal que, bem aplicada e documentada, pode mitigar significativamente os riscos associados a
habitualidade das horas extras. Deve-se registrar ainda que, de acordo com a Clausula Décima Sétima do
contrato, é dever da gestdo e fiscalizacdo do contrato realizar esse controle.

42, Para cumprimento do art. 38, Paragrafo tunico, da Lei n? 8.666, de 1993, esta
Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta do Termo Aditivo n? 14 (1416789) juntada ao processo pela
SECONT. Contudo, previamente a assinatura do instrumento, orienta-se a alteracao da redacao dos itens
1.2 e 2.1 como indicado no item 39 deste parecer.

43. Por fim, conforme asseverado nos itens 10 e 11 deste parecer, a andlise das questdes
juridicas afloradas neste processo foi realizada sob o regime da legislacdo de regéncia dos atos do certame e
do contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n® 14.133, de 2021 em funcao da aplicacao do art. 190
desta norma.

Submete-se a consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 17/10/2025, as
14:12, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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o A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
': judiciais/verificacao informando o cddigo verificador 1426105 e o cddigo CRC 5313B2F1.
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