TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002624-96.2019.6.22.8000
INTERESSADO: Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) do TRE-RO.

ASSUNTO: Prorrogacéo de vigéncia - Contrato Administrativo n°® 08/2020 — Objeto:
Prestacdo de servigos de assisténcia a saude - Contratada: UNIMED PORTO VELHO -
SOCIEDADE COOPERATIVA MEDICA LTDA — ANALISE.

PARECER JURIDICO N° 135/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apoés
regular processo licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa UNIMED
PORTO VELHO , CNPJ n. 05.657.234/0001-20, para prestar servicos de
assisténcia meédica, ambulatoria e laboratorial complementar, em carater
emergencial e eletivo, em ambito nacional, na modalidade coletiva
empresarial, dimensionada para 12 (doze) meses, a partir de 16/06/2020,
com possibilidade de prorrogacdo, nos termos registrados no Contrato
Administrativo n° 08/2020 (0542815), atualmente em execuc¢ao com termo
final em 16/06/2024, conforme anotado na Clausula Primeira do Termo
Aditivo n° 03 (1008501).

02. Verifica-se ainda que, por meio da Apostila n°
03 (1028142) o contrato original foi objeto do 3° reajuste no percentual de
3,94% (trés inteiros e noventa e quatro milésimos por cento), decorrente da
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
aferida no periodo de junho de 2022 a maio de 2023, com efeitos
financeiros a partir de maio de 2023, resultando no impacto financeiro anual
de R$ 204.834,54 (duzentos e quatro mil oitocentos e trinta e quatro reais e
cinguenta e quatro centavos), elevando o valor atualizado do contrato para
R$ 5.408.546,40 (cinco milhdes, quatrocentos e oito mil quinhentos e
quarenta e seis reais e quarenta centavos).

03. Aproximando-se do prazo do vencimento, a gestdo do
contrato, por meio do Oficio n° 13, de 11/04/24 (1146687) instou a
contratada a manifestar-se quanto ao seu interesse na prorrogacdo da
avenca, em seus termos atuais, pelo periodo de mais 12 (doze) meses. Em
resposta materializada no Oficio n° 26, de 15/04/24 (1148697) A UNIMED
Porto Velho registrou seu interesse na prorrogacédo do ajuste, nas condigcdes
pactuadas, com o reajuste anual dos valores pelo indice contratual (IPCA).
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Além disso, pleiteou a recomposicao pelo desequilibrio
financeiro apurado no periodo acumulado de 04/2023 a 03/2024 (12 meses)
em funcdo darelacdo das receitas e custos assistenciais do
contrato. Informou que o resultado sera apresentado a partir 10/05/2024
para reajuste a partir de junho/2024. Nessa oportunidade, também enviou a
gestdo uma planilha com elementos do desempenho financeiro parcial dos
ultimos 11 meses de execucdo do contrato (1148901), na qual, segundo
afirma, estaria demonstrada a sinistralidade de 75,19%b, que resultaria em
um desequilibrio econémico mensal (?) de R$ 10.952,23 (dez mil
novecentos e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos), sendo assim
imprescindivel a recomposicao dos valores contratados.

04. Por meio da informagéo n° 43, de 16/04/24 (1148917), a
Chefe da Secdo de Assisténcia Médica e Social - SAMES, fiscal do
contrato, trouxe ao processo 0s elementos para afericdo da vantajosidade da
prorrogacdo do contrato que, em sintese, registra:

| - A prestacdo regular dos servicos, acrescentando que a
contratada tem prestado servicos de qualidade, com atendimento adequado
as demandas, ndo havendo registro de falhas que tenham resultado em
prejuizo a contratada ou aos beneficiarios;

Il - Amanutencdo do interesse da Administracdo na
prorrogacdo da avenca, acrescentando que 0s servicos de assisténcia
médica sdo de extrema importancia para a manutencdo e promocao da salde
dos servidores, tornando-se imprescindivel nas atuais circunstancias pos
pandemia;

11 - Amanutengdo da vantajosidade econémica do
contrato para a Administragdo, comprovada por meio de pesquisa de
mercado para servicos similares, apés levantamento dos valores contratados
recentemente por 6rgdos da Administracdo Publica e particulares (TRE-SE
e TRT 24 e SINDJUS/SE, juntados nos
eventos 1148904, 1148907 e 1148915. Pelo que apurado, os valores
contratados sdo coerentes com o praticado no mercado. Assim, segundo
afirma, a pesquisa, também detalhada em quadro contido na mesma
informacéo, revelou inequivoca vantajosidade econémica na manutencéo do
contrato;

IV - Aconcordéncia expressa da contratada na
prorrogacéao, nas condi¢cdes atuais com o reajuste anual pelo IPCA e com
recomposicdo do desequilibrio financeiro no valor de R$ 10.952,23, de
acordo com o relatorio de desempenho financeiro do contrato no periodo
04/2023 a 03/2024. Sobre o reajuste pretendido, a fiscalizacdo informa que
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a data-base para contagem do periodo de 12 (doze) meses para a aplicacdo
de indices de reajustamento é a data de apresentacdo da proposta da
contratada, que no caso concreto deu-se em?2l1 de maio de
2020 (edital: 0532169 e proposta: 0538372). Dessa forma, o indice correto a
ser aplicado é aquele divulgado ao final do més de maio de 2024 - ainda néo
divulgado - compreendendo o periodo de junho de 2023 a maio de 2024.

05. Pela Manifestacdo n°® 06, de 16/04/24 (1149035), o
Coordenador da COEDE, gestor do contrato, registrou sua concordancia com
0 estudo e com a conclusdo da fiscalizagdo pela renovacdo contratual. Na mesma
linha foi o Despacho n° 117, de 18/04/24 (1150172), da lavra do Secretario da SGP,
que assim determinou a continuidade da tramitacdo do processo para a prorrogagéo
pretendida.

06. Recebido na SAOFC, mediante o Despacho n° 1028, de
07/05/2024 (1159980), a Secretaria substituta de Administracéo,
Orgcamento, Financas e Contabilidade (SAOFC), determinou o envio do
processo a COFC para programacdo orcamentaria, a SECONT para
lavratura de apostila ao contrato e a esta unidade para anélise e emissdo de
parecer juridico. Assim, veio ao processo:

I - A programacédo orcamentéria da despesa foi juntada no
evento (1160368), documento que também registra que a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel or¢camentaria e
financeiramente com a lei orgcamentaria anual, além de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este
exercicio financeiro;

Il - A minuta do termo aditivo n® 4 (1162692), que tem
como objeto prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais 12
(doze) meses, a contar de 17/06/2024 e até 16/06/2025. O instrumento
também registra que o reajuste devido sera apurado e concedido oportunamente,
conforme indicado na Informagéo n° 43/2024/SAMES, evento 1148917.

07. No decorrer da tramitacdo, na data de 14/05/2024, a
fiscal do contrato carreou ao processo a informagéo n° 51/2024 (1163775),
dirigida ao gestor do contrato, na qual noticia que na data de 13/05/2024 a
contratada UNIMED Porto Velho enviou, por e-mail, retificacdo das
informagOes dos valores de receita antes noticiados (1148901) agora
descritos no relatério juntado no evento 1163731, que aponta
o0 desequilibrio financeiro apurado no periodo acumulado de 04/2023 a
03/2024 de R$ 583.150,61 (quinhentos e oitenta e trés mil cento e cinquenta
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reais e sessenta e um centavos), de acordo com a contratada lastreados pelos
dados:

a) que constam do relatério de custos assisténcias por
beneficiario (1163733 e 1163738);

b) Carta n° 39, de 13/05/24 (1163734), na qual a Unimed
Porto Velho enfatiza que, por conta da renovagdo do contrato a partir do
més junho/2024, faz-se necessario reajustar os precos pactuados, conforme
clausula de reajuste prevista nos contratos n® 7471 — Plano Coletivo
Empresarial Especial com Obstetricia. Registra que para a analise do
desempenho do contrato, foram consideramos os dados referentes a receitas,
despesas assistenciais e coparticipacdes no periodo de 04/2023 a 03/2024.
Informa ainda:

b.1 que a metodologia de calculo de reajuste fundamenta-
se no equilibrio entre as receitas e despesas do contrato, por meio da
seguinte formula:

R = (1 + Rtécncico) x (1 + Rfinanceiro) - 1

Em que:

Rfinanceiro - Deve refletir a recomposi¢cdo do valor da
moeda (inflacdo) para o periodo. O indice previsto acumulado nos ultimos

12 meses conforme IPCA — Indice de preco ao consumidor amplo
(junho/2023 a maio/2024)/

Rtécnico - Deve refletir arecomposicdo econémico-
financeira do contrato, apurada pela sinistralidade acumulada no
periodo.

b.2 que a Sinistralidade representa o percentual das receitas
de contraprestagcbes destinado a cobrir as despesas assistenciais
comatendimento aos beneficiarios, deduzidas das participacdes financeiras
dos beneficiarios mediante a realizacdo dos procedimentos por meio das
coparticipacdes, quando houver.

A sinistralidade € calculada pela seguinte equacao:

S = (DA - C)R==> S = 4.539.220,68/5.274.760,10
= 86,06%

Onde:

S = Sinistralidade

DA = Despesas Assistenciais

C = Recuperacdo de coparticipacdo
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R = Receita.

O céalculo do Reajuste Técnico obedece a seguinte
formulacéo:

Rtécnico minimo = S/Sm -1 ==> Rtécnico minimo =
(86,06%/75%) - 1

Informa que a meta de sinistralidade (S) estabelecida no
contrato € de 75%, de modo que o percentual complementar da receita €
destinado a cobertura das despesas administrativas, impostos, despesas
comerciais resultado da Operadora.

Com base nos dados analisados, obteve 0s seguintes
resultados para a renovacgdo/reajuste do contrato a partir de
junho/2024, alterando a mensalidade per capita: Reajuste Técnico —
Sinistralidade Meta = 14,74%, que ocorrerd a partir da fatura de
julho/2024 com pagamento retroativo referente a mensalidade de
junho/2024, més de contratacéo.

c) pela informacéo de que "O sistema ndo estava deduzindo
0 valor dos impostos no valor do recebimento das faturas, o qual
infelizmente, ndo foi identificado em tempo habil, e o relatério enviado
estava com o valor total faturado e ndo com o valor liquido recebido.”

Pela remessa juntada no evento 1163814, a SAMES registra
os referidos fatos e encaminhou o processo ao gestor do contrato para
analise dos valores retificados da recomposic¢éo do desequilibrio financeiro
dos referidos relatorios de desempenho financeiro enviados pela contratada.

08. Em face do recebimento dos novos relatérios com o
levantamento dos custos anuais do contrato, que retificaram os valores do
desequilibrio financeiro antes informados, com alegacdo da diferenca de
tributacéo dos valores faturados, o gestor contrato solicitou com urgéncia,
mediante 0s e-mails de 15/05/24 (1164310 e 1164382), novo relatorio
contendo o valor tributado para analise adequada dos calculos. Assim, veio
ao processo os dados fornecidos pela UNIMED Porto Velho (1165021,
agora registrando o desequilibrio financeiro apurado no periodo
acumulado de 04/2023 a 03/2024 de R$ 601.901,65 (seiscentos e um mil
novecentos e um reais e sessenta e cinco centavos), equivalente
a 15,29% do valor anual do contrato.

09. Em novo contato com a contratada, agora no e-mail de
16/05/24 (1165525), o gestor do contrato levou ao seu conhecimento que
nos relatérios de desempenho financeiro dos anos anteriores ndo foi
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utilizado, para fins de calculo da sinistralidade, o valor liguido da
receita, mas o valor bruto da fatura, sem a deducdo dos impostos. Nesses
termos, informou a contratada que os calculos da sinistralidade deveriam ser
realizados como a férmula dos anos anteriores, utilizando-se como
referéncia o valor bruto da fatura, uma vez que ndo hé previsdo contratual
para utilizacdo dos valores deduzidos de impostos devidos pela empresa
contratada ao fisco.

10. Em resposta que consta do e-mail de 17/05/2024
(1166877) A UNIMED Porto Velho apresentou as seguintes justificativas:

I - Conforme ja noticiara quando da "Manifestacdo de
interesse - Prorrogacdo Contrato 08/2020", 0 sistema n&o estava
deduzindo o valor dos impostos no valor do recebimento das faturas, o
qual ndo fora identificado em tempo habil e o relatério enviado estava com
0 valor total faturado e ndo com o valor liguido recebido;

Il - Que, emtodos os anos de renovacdo o envio de
receita sempre foi realizado com base no valor liquido porque o sistema
estava deduzindo e apresentando somente o valor liquido recebido. Ocorre
que, com a mudanca de operacionalizacdo no setor financeiro, o sistema do
setor area de negocios ndo acompanhou a atualizacdo, foi identificado
somente no processo de geracdo final, o resumo final dos 12 meses
completos;

II1 - Que esta com um processo juridico aberto com
relacdo a esses valores de deducéo dos impostos e que, em breve, tera um
parecer da sua area contabil, o qual sera enviado ao contratante.

11. Em funcgéo das informacdes fornecidas pela contratada
indicando a necessidade de reajuste contratual para reequilibrio financeiro
em razdo dos efeitos da tributacéo na receita, por meio do Despacho 186, de
23/05/24 (1169557) o Secretario da SGP decidiu agendar reunido negocial
de emergéncia com representantes da contratada para tratar sobre a questéo
e as consequéncias da prorrogacdo do contrato com a participacdo da
Diretoria-Geral do TRE-RO e servidores da diversas areas do Tribunal mais
diretamente afins a discussé&o.

12. A reunido ocorreu no dia 28/05/24 e contou, inclusive,
com a presenca deste assessor juridico. De acordo com a ata juntada no
evento 1172837, ficou deliberado: a) que é do interesse do TRE-RO renovar
0 contrato, desde que as clausulas sejam justase de acordo com a
legalidade; b) durante o final de semana e até o inicio da proxima, a COFC
se reunird com a equipe financeira e juridica da Unimed para alinhamento
sobre o valor de impostos pagos e a férmula utilizada para célculo de
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sinistralidade; c) apdés a revisdo de calculos, as assessorias juridicas
verificardo o que sera possivel e necessario para ajustar o contrato quanto a
férmula de céalculo de reequilibrio financeiro do contrato, posto que nao
existe uma previsao detalhada no contrato vigente.

13. Na data de 10/06/2024, sobreveio a Informacdo n° 64
(1177621) da lavra da fiscal do contrato, na qual noticia:

| - Que por meio do Oficio Diretoria Executiva/Unimed Porto
Velho n° 50/2024 (1177592) a contratada apresentou relatério atualizado de
desempenho financeiro do plano (custos assistenciais X receita) juntado no
evento 1177604, no qual agora afirma que, dada a nova analise realizada, sera
aplicado o reajuste financeiro decorrente da variagdo do Iindice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA aferida no periodo de junho de 2023 a maio de 2024,
com efeitos financeiros sobre os valores do contrato a partir de junho de 2024;

Acrescente-se que, nesse documento e tomando por base 0s novos
calculos realizados a pedido do contratante, a contratada reviu os célculos da
sinistralidade, de acordo com o documento ja referido, utilizando a receita total no
periodo de R$ 6.161.468,15 (seis milhdes, cento e sessenta e um mil quatrocentos e
sessenta e oito reais e quinze centavos) que relacionado aos custos assistenciais no
montante de R$ 4.539.220,68 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil
duzentos e vinte reais e sessenta e oito centavos) resultou na sinistralidade de
73,67%, ndo havendo, portanto, justificativa para o reajuste antes postulado a este
titulo (1148697).

Il - Que a contratada solicita ainda que devido ao advento da nova
lei de licitacbGes e contratos administrativos e a dinamicidade do mercado da salde
suplementar, objetivando garantir a transparéncia no processo de repactuacdo e a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, que no préximo certame
seja incluida no contrato, de forma clara e objetiva, a metodologia utilizada pelas
operadoras, seguindo as instrucdes normativas que regulam o setor da salde
suplementar. A, constando o célculo atuarial que define a sinistralidade e a
necessidade da adequacdo no preco para garantir o equilibrio contratual
anex01177592.

14. Na sequéncia, o gestor do contrato enviou 0 processo ao
Secretario da SGP para o prosseguimento da prorrogacdo contratual
(1177687), acolhida pelo titular da SGP que ainda destaco a importancia do
feito tramitar em regime de urgéncia (1177919).

15. Recebido na SAOFC, mediante o Despacho n® 1404, de
10/06/2024 (1177967), a Secretario da SAOFC considerou:

| - A urgéncia requerida, dada a iminéncia da expiragdo do prazo
de vigéncia contratual, dando prosseguimento a demanda com vistas a tdo somente
proceder aprorrogacdo contratual do Contrato Administrativo n.
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08/2020 (0542815), considerando que a apuracdo do IPCA relativo ao més de
junho/2024 em breve sera divulgada, logo, visando a celeridade processual, cabendo
posteriormente a gestdo contratual carrear aos autos os valores devidos a serem
corrigidos, para assim dar prosseguimento aos tramites relativos ao reajuste de precos
dos valores apurados no periodo de reajuste em que a contratada faz jus, dada a
urgéncia de tramitagéo do feito;

Il -Ja havendo programacdo orcamentaria da despesa pela
SPOF/COFC (1160368) e juntada ao processo a minuta de instrumento
contratual do Contrato n°® 08/2020 pela SECONT (1162692), que versa
acerca da prorrogacdo contratual, determinou o envio a AJSAOFC, para
anélise e emisséo de parecer juridico.

E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

16. Este parecer utiliza como base o0s elementos que
constam nestes autos (Processo SEI n® 0002624-96.2019.6.22.8000) até a
presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c Xl, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica,
de forma imparcial, aos atos praticados no a@mbito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondbnia — TRE-RO.

17. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nédo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivacdo dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer
que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=565264&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=31d189edf7f61247d62300d2e9bd12c46916555df1f4aa60a587b7e11ea614fe633093896c9b874c8dee29068f9dffd8308a205a382e9eb4f1433cd8a2bbc6c4a23a21b5cae93f4519b40eeeeda6b41eafc355758baea0d91b6fddab75a224c7
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1196510&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=adf1690d5dd415598e97c31d725fb5b5f4b6a55168b61638f11ae5e993589037633093896c9b874c8dee29068f9dffd8308a205a382e9eb4f1433cd8a2bbc6c4a23a21b5cae93f4519b40eeeeda6b41eafc355758baea0d91b6fddab75a224c7
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1198884&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f835527bfcfe3c3c8c624b1f0a0ed5c941a0e76382d9ee427e5b987e2c0937b4633093896c9b874c8dee29068f9dffd8308a205a382e9eb4f1433cd8a2bbc6c4a23a21b5cae93f4519b40eeeeda6b41eafc355758baea0d91b6fddab75a224c7

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0S Seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacdo dos regimes juridicos
da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 ao contrato celebrado neste
processo:

18. Verifica-se que a presente contratacdo, encontra-se e
instruida e autorizada pelas regras da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo)
com aplicagdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcbes e
Contratos). Nao obstante revogadas em 31/12/2023, tem-se como certo que
o Contrato Administrativo n°® 08/2020 (0542815) continuara regido pelas
regras previstas na legislacdo revogada de acordo com a redacdo do art. 190
da Lein®14.133/2021.

19. Nessa linha, a analise da questdo juridica aflorada neste
processo quanto a possibilidade de prorrogacdo da avenca, sera realizada
sob o regime da referida legislacdo de regéncia dos atos do certame e do
contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n° 14.133/2021 em
funcdo da aplicacdo do dispositivo retrocitado dessa norma.

3.2 Da prorrogacdo contratual pretendida - Contrato
que tem objeto como objeto servigos continuos da area de saude -
Previsdo legal: Art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93 e disposi¢cdo contratual
expressa.

20. Conforme relatado, na Informacdo SAMES n° 43/24
(1148917), reiterada na Informacdo SAMES n° 51/24 (1163775), a
fiscalizacdo do contrato solicitou a prorrogacdo da avenca firmada com a
empresa UNIMED PORTO VELHO, por mais 12 (doze) meses, a partir
de 16/06/2024. Houve manifestacdo favoravel do Coordenador da COEDE,
gestor do contrato (1149035) e concordancia do ato pelo Secretario da SGP
(1150172). De fato, verifica-se que ndo ha Obices a pretensdo da
Administracao.

21. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, Il, prevé que 0s
contratos de servicos continuos podem ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de pregos e condicdes
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mais vantajosa para a administracdo, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-

Se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-1.]

Il —a prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses. (sem grifo no original)

22. O primeiro requisito permissivo a prorrogagdo do

contrato administrativo € que o servico seja prestado de forma continua.
Com efeito, a prestacdo de servigos aqui tratada tem natureza continua, ja
que ndo podera sofrer interrupcdo sem prejuizo dos servigos da Justica
Eleitoral. Vejamos a classificacdo da Corte de Conta:

Servigos de natureza continua séo servicos auxiliares e necessarios a Administragdo
no desempenho das respectivas atribui¢cGes. S8o aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para
determinado 6rgéo ou entidade pode ndo ser para outros. S&o exemplos de servi¢os
de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutencdo elétrica,
manutencao de elevadores, manutencéo de veiculos etc. (Manual de Licitagfes e
Contratos 2010, pag. 772).

23. Destaca-se que o termo da referéncia da contratacio

(0516930), parte integrante do contrato na forma da Subclausula terceira
da CLAUSULA PRIMERA, registra expressamente a natureza continua
dos servicos de assisténcia a satde. Veja-se:

8.2.2 0s servicos de assisténcia a salde possuem a natureza de Sservigos
continuos, enquadramento juridico que possibilita a prorrogagdo do contrato
por até 60 (sessenta) meses, de acordo com o Art. 57, Il, da Lei 8.666/93,
observado, ainda 0s seguintes requisitos:

a) prestacéo regular dos servicos;
b) manutencéo do interesse da Administragdo na realizagdo do servico;

€) manutencdo da vantajosidade econ6mica do valor do contrato para a
Administracdo, comprovada por meio de pesquisa de mercado para servigos
similares (arts. 3° e 57, inciso I, da Lei n° 8.666/93);

d) concordancia expressa da contratada pela prorrogacéo.

24. O proprio Contrato n° 08/2020, ora em analise, admite

expressamente a possibilidade de prorrogacdo. Veja-se:
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DA VIGENCIA E DA PRORROGAGCAO
DO CONTRATO

(Artigo 57, 11 e § 3°, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA SETIMA — Este Contrato tera prazo de vigéncia e de execucéo por 12
(doze) meses, a contar de 16/06/2020, e podera vir a ser prorrogado por até 60
(sessenta) meses, de acordo com o Art. 57, 11, da Lei n. 8.666/93, observado, ainda,
0S seguintes requisitos:

a) prestacéo regular dos servicos;
b) manutencéo do interesse da Administracéo na realizagéo do servico;

c) manuten¢do da vantajosidade econdmica do valor do contrato para a
Administracdo, comprovada por meio de pesquisa de mercado para Servigos
similares (arts. 3° e 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93); e

d) concordéncia expressa da contratada pela prorrogacéo.

25.0segundo  requisito vem  consubstanciado  na
assertiva: “iguais e sucessivos periodos”. Conforme se verifica pelo relato
da fiscalizacdo da avenca, estd sendo solicitada a prorrogacéo do contrato
por 12 (doze) meses, periodo idéntico aquele originalmente dimensionado
no ajuste entre as partes. Mesmo que assim nédo fosse e houvesse solicitacao
de novo dimensionamento do periodo de vigéncia, também ndo haveria
Obices legais a tal pretensdo. O item 3 do ANEXO IX da IN SG/MPDG n°
005/17, editada _em conformidade com as orientacdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, ja ndo reproduz essa condicdo atrelada a
observancia de iguais periodos para a vigéncia dos contratos nas
prorrogacdes que se sucedem. Nesses atos deve prevalecer o interesse da
Administragdo Publica no novo dimensionamento temporal combinado,
certamente, a observancia do prazo legal méximo ordinario de 60 meses.

26. Esse também é o entendimento pacificado na doutrina
administrativista, ou seja, 0s periodos de prorrogacdes do contrato poderédo
ser distintos do periodo inicial, desde que atendida, precipuamente,
a finalidade publica, conforme leciona Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 142 edigcdo. Ed. Dialética,
Sao Paulo, 2010, p. 730).

E obrigatorio respeitar, na renovagdo, 0 mesmo prazo da contratagio original? A
resposta & negativa, mesmo que o texto legal aluda a "iguais". Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo idéntico. Se é
possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a
Administracdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. 1sso nédo
significa autorizar o desvio de poder. Nao se admitird que a Administracao fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameacando o contratado que n&o for
simpatico. (negritou-se)
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27. Para afastar qualquer duvida sobre o tema, tem-se ainda
que a prorrogacdo por periodos diversos do inicialmente pactuado encontra
abrigo expresso no item 12, letra “c” do Anexo IX da IN SG/MPDG n°
005/17, veja-se:

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses,
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracao; e

¢) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente. (destacou-se).

28. Nesses termos, tem-se que O contrato poderd ser
prorrogado por mais 12 (doze meses), a contar de 17/06/2024 até
16/06/2024, mantidas as demais condi¢bes e o0s termos atuais da
contratacéo, com as quais a contratada manifestou expressa concordancia
(1148697) citando que, havendo a prorrogacdo devera ocorrer a aplicacao
do reajuste anual contratual e a recomposicdo do equilibrio financeiro
apurado no periodo acumulado dos ultimos 12 meses.

29. O terceiro e ultimo requisito reside justamente
na vantajosidade para a Administracdo com a prorrogacdo do ajuste.
Conforme reiterada orientacdo jurisprudencial da Corte de Contas
Nacional, deve ser aferido por meio de pesquisa atual de pregos no
mercado. Veja-se:

Acoérdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogacBes de contratos, com ou sem repactuagdo de pre¢os, observe
como indispensavel, a préatica de consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a
aferir se as condi¢Bes e precos contratados continuam mais vantajosos para a
administracéo, na forma preconizada no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, bem como faca
constar manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da
autoridade administrativa ao parecer da area juridica.

Acérddo TCU 740/2004 — Plenério:

[...] no caso de prorrogacdo de servicos de execucdo continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa para a
Administracdo, nos termos do art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93.

30. Segundo registrado na Informacdo SAMES n° 51/24
(1163775), a fiscal do contrato demonstrou a vantajosidade da prorrogacao
contratual pretendida, pois os valores praticados no atual contrato
encontram-se em patamar similares e inferiores aos daqueles obtidos na
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pesquisas de precos, juntada nos
eventos 1148904, 1148907 e 1148915, levada a cabo em 0Orgdos similares
ao TRE-RO, drgéos publicos e instituicdo privada.

31. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos o0s requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de
regéncia, artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/93 e pelas regras contratuais, Clausula
Sétima do referido ajuste, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida pelo gestor do contrato.

3.3. Da minuta do termo aditivo n° 04/2024:

32. Com a finalidade de registar o pleito da prorrogacdo, ja
analisado e considerado legal e regular na secé@o anterior deste parecer, neste
parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 04
(1162692) ao Contrato Administrativo n® 08/2020 (0542815). Assim, resta a
esta unidade juridica a sua analise formal para verificacdo da adequacéo de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se
fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacéo adequada.

CLAUSULA PRIMEIRA: Registra a prorrogacdo da
avenca por mais 12 (doze) meses, a contar de 17/06/2024 até
16/06/2025: redacao adequada;

Subclausula Primeira: registra que a contratada anuiu com a
prorrogacdo, conforme consta no Oficio 26/2024 - UNIMED/AIN

(evento 1148697): redacdo adequada;

Subclausula Segunda: Noticia que o reajuste devido sera apurado
e concedido oportunamente & Contratada, conforme indicado na Informacdo n.
43/2024/SAMES, evento 1148917, do Processo correspondente: Tal situacdo
constou também do realao deste parecer: redacdo adequada;

Subclausula Terceira: Menciona que 0 historico da contratacdo
consta no Anexo | do instrumento: redacdo adequada.

CLAUSULA SEGUNDA: Registra o valor total do termo
aditivo, estimado em R$ 5.408.546,40 (cinco milhdes, quatrocentos e oito
mil quinhentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos), de acordo com
detalhamento exposto na minuta: redacdo formalmente adequada, haja
vista que de acordo com os dados da fiscalizacdo e gestdo do
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contrato, extraidos da Apostila n° 03/2023 ao Contrato (1028142), mas sobre 0s
quais esta unidade ndo possui competéncia para se pronunciar;

Subclausula Primeira: Registra que o valor das despesas e 0s
quantitativos de usuarios doe aditivo sdo estimados, podendo sofrer oscilagdes
decorrentes das inclusdes e exclusdes de usuérios durante sua execucdo, na forma

regulamentar, conforme estabelecido no contrato originario: redacdo adequada;

Subclausula Segunda - Menciona, com claros, a fonte
orcamentaria para o0 custeio do ato, que serd preenchida previamente a
assinatura do aditivo: redagcdo adequada, conforme exigéncia legal
decorrente art. 55, V, da Lei n°® 8.666/93,;

Subcléausula Terceira: Registra o valor atualizado do contrato (R$
5.408.546,40) para fins de eventual cémputo do limite maximo dos possiveis

acréscimos e supressdes permitidos legalmente: redacdo adequada. Escapa da
competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os valores do contrato registrados
nesse item.

CLAUSULA TERCEIRA - Garantia: Registra que a
obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis, a contar da assinatura do termo aditivo, instrumento de
complementacdo de garantia no valor correspondente de 5% (cinco por
cento), equivalente a R$ 270.427,32 (duzentos e setenta mil quatrocentos e vinte e
sete reais e trinta e dois centavos): redacdo adequada, decorre de regra legal:
art. 56, § 2°, da Lei n° 8.666/93 e Clausula Nona do contrato originario.

CLAUSULA QUARTA - Fundamento legal: Registra a
fonte normativa do ato: redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - Ratificacdo dos demais elementos
do contrato: redagéo adequada.

CLAUSULA SEXTA - Registra a publicacio resumida do
ato no DEJE-RO e DOU: redacdo adequada, obrigacdo decorre do
comando contido no Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

33. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que
0s dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT
no evento 1162692, encontram-se em harmonia com o pleito da prorrogacao
pretendido e com os fundamentos deste parecer juridico. Assim, sob o
aspecto formal, o instrumento se encontra em conformidade com as regras
da Lei n°® 8.666/93 e demais legislacdo de regéncia citada neste parecer.
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Nesses termos, conclui-se que a referida minuta atende aos principios e
diretrizes que norteiam a aplicacdo das normas citadas, ndo havendo reparos
a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos
juridicos pretendidos pela administracéo.

IV — CONCLUSAO

34. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer,
esta Assessoria opina pela possibilidade juridica da prorrogacdo do Contrato
n° 08/2020, por mais 12 (doze) meses, a partir de 17/06/2024 e até
16/06/2025, pleiteada pela fiscalizacdo do contrato na Informacdo SAMES
n° 43/24 (1148917), reiterada na Informagcdo SAMES n° 51/24 (1163775),
com manifestacdo favoravel do Coordenador da COEDE, gestor do contrato
(1149035) e concordancia do ato pelo Secretario da SGP (1150172), ratificada no

evento 1177919, com fundamento no artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/93 e Clausula
Sétima do referido ajuste.

i. destaca-se que pelo oficio n° 50, de 10/06/24 (1177592) a
UNIMED Porto Velho registrou seu interesse na prorrogacdo do ajuste, nas
condi¢bes pactuadas e 0 necessario reajuste anual dos valores do contrato
pelo indice contratual (IPCA). Este ultimo pleito sera analisado quando da
verificacdo da data-base, divulgacdo dos indices do periodo e o pedido de
reajuste pela contratada.

Ii. aprogramacdo orcamentéria da despesa foi juntada no
evento (1160368), documento que também registra que a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel or¢camentaria e
financeiramente com a lei orgcamentaria anual, além de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este
exercicio financeiro.

35. Para cumprimento do disposto no paragrafo unico do art.
38 da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA os termos da
minuta do Termo Aditivo n° 04, juntada no evento 1162692.

36. Importa destacar que serd necessaria a notificacdo da
contratada para apresentar nova garantia contratual dimensionada para
aos _novos prazos avencados com a prorrogacdo, haja vista que aquela
representada pela Carta de Fianga n® 332724, juntada no evento 1136624,
tera sua vigéncia expirada em 12/07/2024.
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