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PROCESSO: 0000027-81.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Comissdo de Cerimonial.
ASSUNTO: Prorrogacao e Reajuste contratual - Contrato n? 07/2024 - Contratada: GUIOMAR APARECIDA LEITE - Anédlise.

PARECER JURIDICO N2 13 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual se deu a contratacao direta por dispensa tradicional de
licitacao, da empresa GUIOMAR APARECIDA LEITE, inscrita no CNP] sob n? 21.184.573/0001-92, para a prestacao
de servicos de fornecimento de arranjos florais para atendimento das necessidades do Cerimonial deste Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, em eventos institucionais, com valor total estimado de R$ 50.790,00 (cinquenta
mil setecentos e noventa reais) pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, a partir de 25/03/2024, nos termos
registrados no Contrato Administrativo n? 07/2024 (1134177), motivo pelo qual se verifica a plena vigéncia do
referido ajuste.

02. A Comissao de Cerimonial do TRE-RO, na Solicitagdo n? 2/2025 (1317994), pleiteia autorizacao
do Secretario da Secretaria de Administracdao, Orcamento e Finangas - SAOFC para prorrogacdo do Contrato n®
07/2024, por mais 12 (doze) meses, e de reajuste contratual, na qual indicou o valor do percentual, correspondendo
ao periodo de 03/2024 a 12/2024 (posteriormente corrigido), aplicado sobre o valor global da contratacdo, reajustado
com base na variacdo acumulada do Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA). Para isso, junta aos autos
0s seguintes anexos:

I - Pesquisa de precos realizada no mercado local, conforme os eventos 1317896, 1317897, 1317900 e
1317920;

II - Manifestacao fvoravel da empresa pela prorrogacdo do contrato por mais 12 (doze) meses
(1317993);

03. Ademais, a comissao, no mesmo expediente, relata que os pregos praticados pela
contratada continuam economicamente vantajosos e que o servico contratado tem atendido integralmente as
necessidades deste Tribunal, ndo havendo intercorréncias durante a vigéncia contratual, prestando um servico a
contento e observando as exigéncias contratuais.

04. Por meio do Despacho n? 229/2025 (1318055), o Secretario da SAOFC, apds breve relato dos fatos,
deu prosseguimento a demanda, determinando o envio dos autos do processo a COFC para programacio
orcamentdria da despesa, consoante informacoes da gestdo contratual, a SECONT para lavratura da minuta do termo
aditivo, com posterior analise pela AJSAOFC.

05. A programacdo or¢camentaria foi juntada no evento 1318783, documento que também registra que a
despesa pretendida estd adequada e compativel orgcamentaria e financeiramente com a lei orgamentaria anual, além
de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.
Destaca-se que o Coordenador substituto da COFC, por meio do Despacho n° 220/2025 (1318695), noticia que,
embora seja uma despesa prevista no planejamento orcamentario deste exercicio financeiro, foi realizado a execugdo
da despesa por meio de duodécimos, em razao de auséncia de sancao da LOA 2025.

06. Recebido nesta AJSAOFC, solicitou-se diligéncia a Comissao de Cerimonial (1319667) para justificar
quanto a metodologia de célculo utilizada no reajuste, pois a operacdo foi realizada de forma distinta da descrita no
contrato originario. Observando os parametros apontados pela Assessoria Juridica, foi juntado ao processo a corregdo
do célculo do reajuste no evento 1319716, realizada na Calculadora do cidad&o, considerando o IPCA apurado no
periodo de janeiro a dezembro de 2024, no percentual de 4,831300%, passando o valor atualizado do contrato
para R$ 53.243,82 (cinquenta e trés mil duzentos e quarenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

07. Para continuidade do procedimento, a Secretaria em substituicao da SAOFC, por meio do Despacho
n® 266/2025 (1319735) deu prosseguimento a demanda remetendo os autos para as unidades pertinentes para
continuidade do reajuste e prorrogacao requerida.

08. A SPOFC informou nao haver necessidade de realizar nova programacdo or¢camentaria, consoante
Informacao n? 16/2025 - SPOFC (1320130). Por sua ver, a SECONT elaborou minuta de termo aditivo n2 01 ao
Contrato (1320160) para registro da dilagao contratual pleiteada e o referido reajuste ja constando o valor do reajuste
corrigido pela unidade gestora. Assim instruidos, vieram os autos para andlise juridica.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos até a presente data, além de outros dados, elementos e informagdes nele reproduzidas. Ressalte-se que,
conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondo6nia, com redacédo dada pelo Resolugiao TRE-RO n? 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das



atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE/RO.

10. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos,
nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao
poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgées a respeito da motivagdo dos atos para melhor embaséa-los. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacao Contratual:

11. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a prorrogacao por mais 12 meses do
Contrato Administrativo n? 07/2024 (1134177) cujo termo final encontra-se estabelecido, em sua Clausula Quinta, até
a data de 24/03/2025. Depreende-se ser possivel a pretensao de prorrogacao contratual.

12. A Lein?14.133/2021 prevé que os contratos de servigos e fornecimento continuos podem ter a sua
duracdo prorrogada sucessivamente por até 10 anos, desde que o ato esteja previsto no edital e haja demonstracédo da
vantajosidade, que pode ser obtida por meio negociacdao com o contratado. Veja-se:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
méxima decenal, desde que haja previsédo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigcbes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

13. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogacao do contrato administrativo é que o servigo
ou fornecimento seja prestado de forma continua, de acordo com a definigdo contida no art. 62, XV da NLLC. Tal
natureza, muito embora ndo tenha sido registrada no TR da contratagdo, é percebida pela leitura integrada do
referido documento, que traz em seu bojo a informacao que o servico atenderd aos eventos realizados
constantemente por este Regional, como por exemplo cerimonia de posse de candidatos eleitos nas Eleigoes.
Inclusive, em razao disso, no item 10.3 do TR citado e a Clausula Quinta do Contrato n® 07/2024 (1134177) esta
presente a possibilidade de prorrogacao.

14. O segundo requisito diz respeito a previsao editalicia da prorrogacao do contrato. Por certo,
essa exigéncia legal tem aplicacdo aos contratos decorrentes de certames licitatéorios, o que ndo é o caso da
contratacdo em andlise realizada com inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, I, da Lei n?
14.133/2021. Contudo, como ja registrado neste parecer, a possiblidade da prorrogagdao do ajuste constou
expressamente do TR da contratagao e na Clausula quinta do Contrato n? 07/2024 (1134177) como ja relatado
anteriormente. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14. 133/2021)

CLAUSULA QUINTA - Este Contrato terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar do dia 25/03/2024, podendo ser
prorrogada, na forma do artigo 107 da Lei n. 14.133/2021. (sem destaque no original).

15. O terceiro e ultimo requisito reside na demonstracao da vantajosidade para a Administracdo da
prorrogacao do ajuste. Conforme reiterada orientacdo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, devem ser
aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-se:

Acérdao TCU 1913/2006 - 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogagoes de contratos, com ou sem repactuacdo de pregos, observe como indispensavel, a pratica de
consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a aferir se as condigdes e pregos contratados continuam mais vantajosos para a
administracao, na forma preconizada no art. 57, II, da Lei 8.666/93, bem como faga constar manifestacdo formal e fundamentada,
nos casos de eventual discorddncia da autoridade administrativa ao parecer da area juridica.

Acordao TCU 740/2004 - Plenario:

[...] no caso de prorrogacdo de servigos de execugdo continuada, instruir os processos administrativos comprovando que a
prorrogacao é mais vantajosa para a Administragao, nos termos do art. 57, II, da Lei n? 8.666/93.

16. Verifica-se que as informacOes prestadas pela unidade gestora (1317994) acerca da regular
execucao do contrato e a pesquisa de precos reunida na tabela que consta na Solicitagao n? 2/2025 - CERIMONIAL,
lograram éxito em aferir a vantajosidade do preco proposto pela empresa na prorrogacdo pretendida por meio da
comparacdao do mesmo objeto contratado por outras empresas do mercado local. Portanto, demonstra a vantajosidade
da manutencgdo do servigo em comento. Além disso, a unidade gestora registrou que a execugdo contratual estd sendo
realizada a contento.

17. Por fim, como ja relatado, verifica-se que veio ao processo a programacdo or¢camentaria (1318783)
para o suporte da despesa. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos
estabelecidos pela legislacao de regéncia, artigo 107 da Lei n® 14.133 de 2021 e pelas regras contratuais, Clausula
Quinta do Contrato n? 07/2024 (1134177), situacdo permissiva a prorrogacao na forma pretendida pelo gestor do
contrato a prorrogacdo contratual por 12 (doze) meses.

3.1.2 Do Reajuste Contratual:



18. O reajuste contratual tem amparo em diversos dispositivos da Lei n? 14.133, de 2021, adiante
transcritos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na
aplicagdo do indice de correcdo monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

(...)

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

..)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(..)

§ 82 Nas licitagdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(...)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

(...)

V - o preco e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdao monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

(..

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos
serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

(sem destaques no original)

19. Como visto, trata-se do reajuste em sentido estrito, o qual determina a estipulacao de critérios

periddicos de reajuste, previsto expressamente pelo Contrato Administrativo n? 07/2024. Veja-se:

DO REAJUSTE

(art. 25, §§ 7% e 8% art. 92, V, §§ 32 e 42 e art. 135 da Lei n.14.133/21)

..)

Subclausula Primeira — Apos o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos iniciais

serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, da variacao

acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, exclusivamente para as obriga¢ées iniciadas e concluidas

apos a ocorréncia da anualidade origindria, para preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (sem destaque no
original).

20. Para fins de recomposicao da equagao econémico-financeira, depreende-se que todos os insumos e
produtos ofertados pelo mercado sofrem variagdo em seus pregos. Ndo se trata de fatos extraordinarios, mas da
mudanga previsivel de pregos que ocorre de forma lenta por causa da inflacdo, e que precisam ser
considerados durante a execucao do ajuste, observado o decurso anual, para adequada remuneracao do contratado,
diante dos encargos que devem ser por ele considerados para adequada prestacdo dos servicos contratados pela
Administracdo. Nesses casos, para fazer a compensacgao da variacdo ordindaria de precos, utiliza-se o mecanismo de
reajuste.

21. Sobre o tema, o manual de Licitagcoes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

"O reajuste de pregos € uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflacdo
nos precos contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de correcdo monetaria, previsto no contrato, que reflita a variagdo
efetiva dos custos de producdo no contrato. E admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais (Lei 14.133/2021, art. 62
inciso LVIII, art. 25, § 89, inciso I, art. 92, § 4°, inciso I)."

22. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equagdo econdémico-
financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacao, e nao mera faculdade da
Administracao. Nesse sentido:

Acordio TCU 7148/2018 - Plendrio

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida
ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a



vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de pre¢os ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da CF.

23. No caso em exame o critério de atualizacdo financeiro anual foi estabelecido na Clausula
Oitava (...) mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, da variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, exclusivamente para as obrigac¢ées iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade
originaria, para preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

24. Entende-se que o procedimento previsto na Clausula Oitava é regular. As regras legais sobre a
manutencdo da equacdao econdmico-financeira do contrato foram concebidas para possibilitar a adequada
remuneracao da contratada, protegendo-a da gradual corrosao inflaciondria dos valores iniciais propostos. Buscam
também estabelecer critérios que melhor representem a atualizacao dos valores. Por isso permite ndo apenas indices
gerais, mas também especificos e setoriais que possam refletir o regime de custos de cada contrato.

25. A unidade relata que aplicando o indice de corregdo moetdaria previsto no Contrato n2 07/2024 -
Subscldusula Primeira, tem-se que a prorrogacdo da contratacdo ainda se mostra vantajosa como demonstrado no
evento 1319716, o resultado da correcdo pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, pela
calculadora do cidadao, indica o valor percentual de 4,831300% correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de
2024, sendo o valor do impacto do reajuste de R$ 2.453,82 (dois mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e
oitenta e dois centavos) atualizando o valor para R$ 53.243,82 (cinquenta e trés mil duzentos e quarenta e trés
reais e oitenta e dois centavos).

26. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133, de 2021
c/c CLAUSULA OITAVA do contrato originario, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica de
reajustar os precos atualmente contratados de acordo com os novos patamares informados pela gestao do contrato no
evento 1319722 e 1319716.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

27. Com a finalidade de registrar a prorrogacdo e o reajuste contratual ja analisados e considerados
legais e regulares por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 1 ao Contrato
Administrativo n® 07/2024 (1320160). Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificagdo da
adequacdo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1.1, I: Registra a prorrogacdao do Contrato TRE-RO n? 07/2024 por mais 12 (doze) meses - redacao
adequada.

Item 1.1, II. Registra o 19 reajuste ao valor do Contrato TRE-RO n? 07/2024, no percentual
de 4,831300%, decorrente da variagdo do IPCA aferido no periodo de janeiro a dezembro de 2024 - redacao
adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados
nesse item.

Item 1.1, III. Registra a inclusao de nova obrigacao contratual da contratada referente a norma sobre
Politica de Integridade nas contratacdes e Conduta Etica da Gestdo de Contratagbes do TRE/RO, nos termos da
Instrucdao Normativa TRE-RO n? 3, de 11 de setembro de 2024, conforme despacho n¢ 2941/2024/-
PRES/DG/SAOFC/GABSAQOFCEF (1262257) - redacao adequada.

Item 1.2: Registra que o detalhamento das justificativas do ato e a anuéncia da contratada constam nos
autos do processo - redacao adequada.

Item 1.3: Registra que o histdrico desta contratacdo consta no anexo I da minuta do Termo Aditivo -
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR: Registra o valor total estimado do termo aditivo em decorréncia
da prorrogacao é de R$ 53.243,82 - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento
sobre os novos valores do contrato registrados nesse item.

Item 2.1.1: registra que o valor do impacto do reajuste é de R$ 2.453,82 decorrente do valor
atualizado (R$ 53.243,82) menos o valor contratual inicial (R$ 50.790,00) e considerando a vigéncia contratual para
o periodo de 12 meses - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados nesse item.

Item 2.1.2: registra que para fazer jus aos valores, a contratada devera apresentar fatura complementar
separadamente, contendo a diferenca entre os valores anteriores e os valores atualizados com o reajuste.

Item 2.1.3: Indica que as despesas com a execucao do presente aditivo serrdao suportadas mediante nota
de empenho e menciona que, caso necessario, a nota de empenho serd reforcada - redacao adequada.

Item 2.1.4: Registra a atualizacdo do valor do contrato para fins de verificacdo dos limites maximos de
acréscimos e supressoes: redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados nessa subcldusula.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO: Registra a dispensa de garantia - redacao
adequada, de acordo com a Clausula Nona do contrato originario.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL: Registra as principais fontes normativas que



embasaram os atos de prorrogacao, reajuste do contrato e inclusao de clausulas - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAOQO: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao
adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra a publicacao, no prazo maximo de 10 (dez) dias, no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e no Didrio Eletronico da Justica Eleitoral de Rondonia DEJE-RO;
ainda, registra a divulgacao no sitio eletronico oficial deste Regional - redacao adequada, obrigacdo decorre do
comando contido no art. 94, II, e art. 91, caput, ambos da NLLC.

28. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela SECONT no
Termo Aditivo n? 01 ao Contrato TRE-RO n¢ 07/2024, juntado no evento 1320160, encontram-se em conformidade
com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela gestao do contrato, sobre os
quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.

29. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n®
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa
seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administragéo.

IV - CONCLUSAO

30. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica opina nos seguintes termos:

I - considerando a manifestacdo da contratada acerca do interesse na prorrogacao contratual (1317993)
e o interesse da gestao do contrato, inclusive com a afericao da vantajosidade do ato pretendido (1317994), entende-
se que foram cumpridos os requisitos legais e normativos aplicaveis a prorrogacao contratual por mais 12 (doze)
meses, de acordo com artigo 107 da Lei n2 14.133, de 2021 e Clausula Quinta do Contrato Administrativo n? 07/2024
(1134177);

II - pela possibilidade juridica de reajustar os pregos atualmente contratados, no percentual de
4,831300%, com fundamento no arts. 25, § 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 e na Clausula
Oitava do Contrato Administrativo n® 07/2024.

31. Por fim, opina-se pela adequacao legal da minuta do termo aditivo n? 01 trazida ao processo pela
SECONT (1320160), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n® 14.133, de
2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que sua redacao esta
adequada as condicOes da prorrogacao e reajustamento de preco pretendidos.

A consideracdo da autoridade superior.

Jeu lj Documento assinado eletronicamente por Lara Paulina Cavalcante Queiroz, Estagiario(a), em 05/02/2025, as
assinaturs +112:40, conforme art. 12, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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