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PROCESSO: 0003158-69.2021.6.22.8000.
INTERESSADO: SEMAP.

ASSUNTO: Acréscimos e supressdes ao objeto e prorrogacao contratual -
Contrato n. 01/2022 — contratacdo de empresa especializada em execucéo de
obras de engenharia e reforma dos foruns eleitorais dos municipios de Espigéao
do Oeste/RO e Ouro Preto do Oeste/RO - Analise.

PARECER JURIDICO N° 115/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatério, operou-se a contratacdo da empresa MAROK SERVI-
COS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA - 15.706.238/0001-04, para
execucdo de obras de engenharia, ampliacéo e reforma dos foruns eleitorais
dos municipios de Espigdo do Oeste e Ouro Preto do Oeste neste Estado, ma-
terializada no Contrato Administrativo n. 001/2022 (0783288), atualmente
em execucdo, com termo final do prazo para execucéo dos servigos fixado
em 15/02/2023 e vigéncia em 30/05/2023, de acordo com Termo Aditivo

n. 4/203 (0997692).

02. Na solicitagdo 21/2023 (1014142), a ASSENGE mani-
festou da seguinte forma:

Considerando que o prazo de vigéncia do referido contrato tem sua vigéncia expi-
rada na data de 30 DE MAIO DE 2023;

Considerando INFORMAGCAO N° 54/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE
(1012955), na qual a unidade de fiscalizagdo do contrato se manifestou favoravel,
frente as justificativas expostas na CARTA N. 22/2023 (1012927), a fim de ajustar
pontos técnicos, bem como a consquente prorrogacdo dos prazos contratuais, con-
forme trechos destacados abaixo:

Em atengdo a Carta n® 22/2023, de 19 de maio de 2023 (1012927), temos a expor 0
gue se segue:

1. A presente analise, se refere a situagdo de ampliagdo e reforma do Férum Eleitoral
de Espigdo do Oeste, a qual a Contratada solicita reconsideracdo do prazo de exe-
cucdo da obra, com apresentacdo de hovo cronograma.

3. E fato que ao longo da execucdo da ampliagdo e reforma do Férum de Espigéo do
Oeste nos deparamos com inadeguacdo de projetos, 0 que gerou revisdo e adequa-
c¢do de planilhas orcamentérias, a exemplo do superdimensionamento das fundagdes,
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sendo necessaria a seu redimensionamento e tendo em vista que este redimensio-
namento foi para diminuir a metragem e volume da estrutura de fundacdo, tal
situacdo ndo se fez necessario o redimensionamento do prazo de execugdo, portanto
ndo sendo necessario a revisao do cronograma.

4. A Contratada alegou que a_demolicdo da edificacdo antiga do férum demonstrou
distorcdo entre os projetos e a situacao fisica do imdvel, impossibilitando a execucdo
nos moldes do projeto, tais como localizacdo de pilar sobre fossa, pilar que néo foi
identificado no projeto e estava oculto na alvenaria, além de pilares situados no véo
de abertura de janelas e portas, portanto impedindo a colocacdo desse elementos
construtivos, tais apontamentos ndo foram objeto de alegacéo por parte da Contra-
tada em situagdes anteriores; estas situacdes por si SO ja gera a necessidade de re-
visdo do cronograma.

5. Outro ponto é que a Contratada informa que as correcfes ocorridas geraram a
necessidade mudancas na fachada, pois a mudanca do pilar que estava sobre a
fossa alterou fisicamente parte da fachada do lado direito e, por consequéncias essa
fiscalizag@o teve que rever a parte estrutural, portanto tal alegacéo tem conexdo com
a execucdo dos servicos mencionados, observando-se que por tratar-se de peca es-
trutural, a cura do concreto apresenta norma especifica de tempo em relacéo a des-
forma e liberacdo para aplicacdo de carga, sendo gue esta acdo tem como conse-
guéncia alteracdo no cronograma.

6. E fato que s6 foi possivel identificar tais situacdes apos a demolicéo de paredes e
confronté-lo com os projetos definitivos, identificando as situacdes adversas para a
execucdo em conformidade com 0s projetos, portanto gerou a revisdo geral de toda
a estrutura da edificacdo antiga; com a alteragéo estrutural, se fez necessario a revi-
sdo da sequéncia de outros projetos, como por exemplo o reflexo nos projetos elétricos
e de l6gica, com mudanca de cabeamento e reposicionamento de tomadas, sendo tais
solucbes realizadas paralelamente a revisdo dos projetos e a execucdo da reforma de
ambas as edificacBes (ampliacao e reforma), como fica demonstrado pelos emails da
fiscalizacdo para a Contratada, eventos 0989345 e 0989346, confirmando-se a ale-
gacédo do Contratado, portanto influenciando, novamente o cronograma.

8. A etapa de reforma do prédio antigo trouxe diversas situa¢es ndo previstas nos
projetos e nas planilhas de quantitativos, como j& mencionado, obrigando a fiscali-
zacdo e ao Contratado a constante reformulacdo durante a execucdo dos servigos,
necessitando a revisdo orgamentaria nos quais geraram a necessidade de compensacao
na forma de supressdo e adicdo de servicos, inclusive a identificacdo da necessidade
de inserir nos custos a presenca de vigilante noturno até a entrega definitiva ao TRE-
RO, pois ha constantes invasdes e roubos em prédios onde se localiza o Forum.

9. A empresa MAROK exp0s que a fiscalizagdo informou a necessidade de inser¢éo
dos servicos abaixo elencados, em substitui¢do a outros, os quais serdo objeto de au-
torizacdo e formalizagdo por meio de Termo Aditivo, vejamos:

"a) Inseriu-se vigia noturno para evitar sinistros no local;
b) Requereu-se a pintura do piso para proporcionar o acabamento esperado;

¢) Inclui-se forro em DryWall devido & sua localizagdo estratégica na entrada da obra,
proporcionando o acabamento estético e funcional adequado;

d) Adicionaram-se portas laminadas para acabamento refinado, superior ao anterior-
mente previsto, conferindo o aspecto estético desejado pela Administracdo contratante
e maior seguranga;

e) Aumentou-se a alvenaria do muro perimetral da obra visando aprimorar a seguranga
do prédio;

f) Implementou-se uma pingadeira para evitar infiltracGes;

g) Acresceu-se porta em chapa ondulada para atender as demandas especificas de
acesso e seguranga;

h) Corrigiu-se a cobertura para estrutura metalica, antes descrita em madeira na com-
posicdo original, para maior resisténcia e durabilidade;

i) Optou-se por inserir a fachada em ACM (Aluminum Composite Material), que ndo
estava contemplada inicialmente, elemento este de grande expressividade estética e
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impacto significativo, para suprir as necessidades e exigéncias arquitetdnicas, e con-
ferir acabamento de alta qualidade e sofisticacdo ao prédio, contribuindo para uma
imagem institucional mais moderna e atrativa, alinhada as demandas e requisitos de
um ambiente eleitoral contemporaneo.”

As solicitacfes sdo confirmadas por esta fiscalizacdo e que serdo objeto de anélise
da compensacdo citada; sendo que, de acordo com analise prévia, ha saldo em favor
do TRE-RO, bem como a Contratada vem demonstrando mais afinco na finalizacdo
dos trabalhos e, assim, verifica-se a possibilidade de solicitar a Contratada a realiza-
cdo dos servicos acima apontado; cabendo observar que o expediente enviado
pela Contratada tem a finalidade de formalizar o pedido de reviso do cronograma,
cuja proposta se encontra as folhas 14 do evento 1012927, onde se compromete a
concluir no dia 12 DE JUNHO DE 2023.

Considerando as alteracGes ocorrida e que a Contratada realizou servigos durante todo
este processo de alteracBes de prazo, mesmo em menor intensidade, e que a ultima
medicdo se deu em 16 de fevereiro de 2023 (0979270), seria razoavel efetuar uma
medicdo de servicos realizados e contidas na planilha original, bem como a pror-
rogacado do prazo de vigéncia e execucao dos servicos.

A Fiscalizagdo manifestou em 23 de marco de 2023 que os argumentos objeto da No-
tificacdo n° 2/2023 (0983785) e Resposta contidas nos even-
tos 0984458 e 0987046 ndo foram suficientemente convincentes para justificar os
atrasos, naquele momento, pois a execugdo dos trabalhos demonstravam lentiddo em
comparagdo com o0 previsto no cronograma, por este motivo, podemos dizer que a
Contratada ndo buscou dar celeridade o suficiente para acompanhar o cronograma,
vindo somente a identificar tais situacfes de forma mais recente, em funcgéo de ter
dado mais celeridade a partir da segunda quinzena de abril.

Em funcdo do exposto, a_Fiscalizacdo entende ser factivel o prorrogacéo de execu-
cdo de maneira a buscar a concluséo da obra e evitar que ocorra a paralizacdo dos
servicos, visando evitar obra inacabada que podera ser vandalizada, além de ter como
consequéncia a necessidade de manter a locagdo de imovel para o funcionamento do
Férum Eleitoral, cabendo registrar que a Contratada vem demonstrando melhor de-
sempenho na execugdo e interesse em concluir os trabalhos neste mes de maio e inicio
de junho, sendo que neste sentido cabe a realizagcdo de medicdo de servicos efetiva-
mente executados a contar da ultima medicdo até a presente data, restanto a execucdo
dos servicos objeto de Termo Aditivo de supressdo e adicdo e, com base nesta ana-
lise, a fiscalizacdo sujere a prorrogacéo do prazo, independentemente da apuracéo
de penalidades e demais sanc@es apliciveis em fungdo dos atrasos.

03. Assim, nessa mesma solicitacdo, o Coordenador da
COMSEG, considerou a necessidade de aditivo do instrumento contratual,
conforme demonstracao e justificativa apresentada pela unidade fiscal e ges-
tora do contrato, consoante INFORMACAO N° 54/2023-ASSENGE
(1012955), na qual a unidade de fiscalizacdo do contrato se manifestou favo-
ravel, frente as justificativas expostas pela Contratada na CARTA N. 22/2023
(1012927) e submeteu ao Secretario da SAOFC a necessidade de formaliza-
¢ao de aditivo ao contrato original para:

| - Prorrogacéo do prazo de execucdo da Ordem de Servico
n® 1/2022 - PRES/DG/SAOFC/COMSEG/SEOP (0827066) (cujo objeto ¢ a
ampliacéo e a reforma do Férum Eleitoral de Espigao do Oeste) por mais 117
(cento dezessete) dias corridos, a contar de 15/02/2023 e data final
em 12/06/2023;

Il - Prorrogacédo do prazo de vigéncia do Contrato n.
01/2022 (evento 0783288) por mais 45 (quarenta e cinco) dias corridos, a
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contar de 31/05/2023 e data final em 14/07/2023, em raz&o da necessidade de
maior prazo para conclusdo dos servicos e processamento de recebimento e
pagamento;

I11 - Registro dos acréscimos e supressdes dos servigos que
constam da planilha com os custos unitarios dos servicos e materiais
(1014104), assim definidos:

Supressdo de servi¢os no Férum Eleitoral de Es-

pigdo do Oeste R$ 450.039,03

Acréscimo de servigos no Férum Eleitoral de

Espigdo do Oeste R$ 450.039,03

04. A unidade gestora também trouxe ao processo a tabela
com o0s percentuais do acréscimo/supressdo ja realizado no contrato
de 16,55% e 0 agora demandado de 20,44%, que totalizam 36,99% do valor
atulizado do contrato, também demonstrados em tabela trazida na informa-

cao:

TABELA 01 - SUPRESSOES E ACRES!

TERMO ADITIVO N° 02 AO CON-
TRATO TRE-RO N. 01/2022. (0915300)

SUBTOTAL

O?/(gOI\IZTZ'R(/)%7T8302glé SUBTOTAL | SUPRES- ACRES- SUPRESSO

(0783288) SOES o CIMOS o ACRESCII
Planilha ° | Planilha °
(0905095) (0905095)

Férum Eleitoral de RS RS
Quro Preto do R$ 958.772,62 364.381.67 364.381.67 R$ 958.77
Oeste 16,55 16,55
Forum Eleitoral de | oo\ o)) 565 56 i ; RS 1.242.5¢
Espigao do Oeste

VOLAR TOTAL R$ RS 2.201.32

DO CONTRATO 2.201.338,18

SUPRESSOES 36.99 Subclausula Sequnda — A contratada fica

1 " ~ l

MO | s e o chepann
ACRESCIMOS 36,99 quip ,

65, da lei 8.666/93 (CASO PARTICULA
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05. Por meio da Informacéo n. 61/2023 (1015073) o titular
da CONSEG esclareceu, em complemento as informacg6es contidas na SO-
LICITACAO N°21/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE (1014142), que 0s
itens constantes nos acréscimos e supressdes do pretenso aditivo Sao servigos
relacionados as atividades de reforma do Forum Eleitoral de Espigédo do
Oeste objeto do Contrato n. 01/2022 (0783288). Registrou, ainda, que para
0S Novos servigos inseridos na planilha foram adotados 0os mesmo critérios
de fontes de precos, bem como foram aplicados 0 mesmo percentual de
desconto global de 1,99% ofertado pela licitante no certame competi-
tivo. Por fim, considerou a necessidade de um_prazo de vigén-
cia maior para possibilitar o recebimento dos servicos, possiveis ajustes e
consequente pagamento, motivo pelo qual retificou a solicitacdo da prorro-
gacao do prazo de vigéncia do Contrato n. 01/2022 (evento 0783288) por
mais 73 (setenta e trés) dias corridos, a contar de 31/05/2023 e data final
em 12/08/2023, em razéo da necessidade de maior prazo para conclusdo dos
Servigos e processamento de recebimento e pagamento.

06. Mediante o Despacho n. 1097/2023 (1014181), o Secre-
tario da SAOFC encaminhou o processo a SECONT para lavratura do termo
aditivo contratual e a esta Assessoria para emissao de parecer juridico. Assim,
a SECONT juntou a minuta (1015116) do Termo Aditivo n. 5 ao Contrato
originario para o registros das alteracGes - na qual considerou a retificacdo do
prazo de vigéncia antes noticiado - e a encaminhou a esta unidade para ana-
lise e emissdo de parecer juridico. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0003158-
69.2021.6.22.8000) até a presente data.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Ronddnia, com redacgédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no &mbito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

09. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nédo
poderdo ser tecidas consideracoes e recomendacdes a respeito da motivacao
dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o escopo de
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assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade adminis-
trativa dos atos a serem praticados.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Do aditivo pretendido - Possibilidade de acréscimos e
supressdes ao objeto contratual - Impossibilidade de compensacéao dos
percentuais alterados.

10. A prerrogativa de alteragao unilateral do contrato, ora em
analise, encontra previsdo expressa no art. 65 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as de-
vidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

(..)

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permi-
tidos por esta Lei;

(.)

8§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou com-
pras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do con-
trato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. (Sem grifo no
original)

11. Por sua vez, a regra também esté pactuada no Contrato n.
01/2022 (evento 0783288) que rege as relagdes obrigacionais das partes.
Veja-se:

DO VALOR
(Artigo 55, 111 e V, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA QUINTA -0 valor total deste contrato é de R$
2.201.338,18 (dois milhdes, duzentos e um mil trezentos e trinta e oito
reais e dezoito centavos), para o periodo de vigéncia desta contratacdo, con-
forme proposta da CONTRATADA.

Subclausula Quarta - Quanto a reajuste/repactuacao, revisdo, reequilibrio e
outros tipos de alteragdes contratuais, devera ser observado o que consta na
Clausula “DA ALTERACAO CONTRATUAL?” deste instrumento.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(Artigo 55, 1V, VII e X111, da Lei 8.666/93)
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CLAUSULA DECIMA — Além de observar e cumprir pregos, prazos, con-
dicdes e as demais obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edi-
tal de Licitacdo e anexos, obriga-se a contratada ao que segue:

12. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do Contratante, acrés-
cimos ou supressdes do objeto nos limites estabelecidos da modalidade de
contratacéo, na forma do artigo 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, observando
que:

1. Os limites de alteracdo ao contrato serdo considerados de forma isolada,
ou seja, tomando-se o conjunto de reducdes e 0 conjunto de acréscimos, sem-
pre calculados sobre o valor original do contrato, sem que haja compensacéo
entre eles, conforme reiterada decisGes do TCU (Acorddos 1.981/20009,
749/2010, 906/2012 e 517/2012 — Plenario).

DA ALTERACAO CONTRATUAL
(Artigo 65, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA DECIMA SEXTA — Este Contrato podera ser alterado unila-
teralmente pela administragdo CONTRATANTE ou por acordo entre as par-
tes nas situacOes e limites definidos pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

Subclausula Segunda — A contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atua-
lizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipa-
mento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos,
nos termos do § 1°, do art. 65, da lei 8.666/93.

Subclausula Terceira — Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder o
limite acima estabelecido, salvo no caso de supressao resultante de acordo
entre as partes, conforme prevé o 8§ 2° do art. 65 da Lei 8.666/93.

12. Como visto, 0s acrescimos e/ou supressoes possibilitadas
pela Lei n. 8.666/93 encontram expressa correspondéncia no regime contra-
tual - como de fato ndo poderia ser diferente - motivo pelo qual ndo resta
duvida que a pretensdo da unidade gestora esta juridicamente abrigada. Veri-
fica-se também que a COMSEG néo descuidou das necessarias justificati-
vas para os ajustes pretendidos no dimensionamento do objeto, de acordo
com os dados que constam da SOLICITACAO n. 21/2023 - ASSENGE
(1014142), na qual se encontram as justificativas da unidade fiscalizadora do
contrato para cada item de servigo que ser quer suprimir ou acrescer ao objeto
originario, demonstradas no conjunto de projetos arquitetonicos, de engenha-
ria e da planilha orcamentaria dos custos sintéticos e analiticos em funcéo das
alteragdes, que resultam no idéntico percentual de 20,44% (vinte inteiros e
quarenta e quatro por cento) do valor atualizado do contato, tanto para as
reducdes, quanto para 0s acréscimos; ambas, portanto, no valor comum de R$
450.039,03 (quatrocentos e cinquenta mil trinta e nove reais e trés centavos).

13. Em fungéo da demonstrada equivaléncia entre os acresci-
mos e as supressdes pretendidas, tem-se, como ja registrado pela COMSEG
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que os ajustes pretendidos ndo produzirdo reflexos financeiros no contato ori-
ginério, motivo pelo qual podem ser processados independentemente de las-
tro orcamentario adicional.

14. Releva registrar que os percentuais que se pretendem su-
primir e acrescer ao objeto ndo poderédo ser compensados entre si para fins de
verificacdo dos limites legais as alteracdes unilaterais dos contratos adminis-
trativos, a saber: 25% para compras, servicos e obras em geral e 50% para
obras na modalidade de reforma. Tal concluséo esta de acordo com a pacifica
jurisprudéncia do TCU, muito bem delineada no Acordéo n.
1.536/2016. Veja-se, na parte que relevante:

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender, como regra geral,
para atendimento dos limites definidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, que
0s acréscimos ou supressdes nos montantes dos ajustes firmados pelos drgéos e pelas
entidades da Administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo

calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensag&o entre seus valo-
res.

15. Tanto é assim que 0 proprio contrato originario registra
esse entendimento no item 12.1 da CLAUSULA DECIMA antes reproduzida
que, em suma, estabelece que os limites de alteracdo ao contrato seréo consi-
derados de forma isolada, ou seja, tomando-se o conjunto de reducdes e 0
conjunto de acréscimos, sempre calculados sobre o valor original do contrato,
sem que haja compensacéo entre eles, citando reiteradas decisées do TCU,
como os Acérddos 1.981/2009, 749/2010, 906/2012 e 517/2012, todos do
Plenario.

16. A novidade - e que poderia gerar alguma ddvida acerca
da possivel compensacdo dos incidentes em analise - diz respeito a mu-
danca parcial de entendimento do Pleno do TCU sobre a extensdo da aplica-
¢do, como regra geral, da linha jurisprudencial pacificada naquela Corte de
Contas e anunciada reiteradamente nos diversos acorddos aqui citados. As-
sim, no Acordéao n. 66/2021-Plenario, o TCU, em sede de consulta, admitiu
que supressdes e acréscimos possam, em determinadas circunstancias, se-
rem compensadas, desde que observadas as mesmas condigdes e pregos ini-
cias pactuados. Veja-se:

)

23. Portanto, ha necessidade, inicialmente, de deixar claro o alcance e sentido da ve-
dacdo a compensacgdo entre acréscimos e supressdes contratuais consubstanciada
na jurisprudéncia do TCU. A compensacgdo se da entre itens diferentes. Ocorre
quando a Administracao suprime quantitativos de um ou mais itens e acresce quanti-
tativos de itens distintos ou inclui itens novos no mesmo valor. Com isso, a Adminis-
tracdo poderia fazer, além dos acréscimos '‘compensados' com as supressdes, outros
acréscimos até o limite de 25%. Ao final, os acréscimos tomados isoladamente, na
verdade, teriam ultrapassados 0s 25%. Essa € a préatica vedada, conforme jurispru-
déncia deste Tribunal, justamente, para impedir o0 jogo de planilha e/ou a descarac-
terizacdo do objeto licitado.

24. Por outro lado, se ha a supressdo em quantitativos de um ou mais itens e, depois,




ha o restabelecimento total ou parcial dos quantitativos suprimidos nos mesmos
itens, ndo ha que se falar sequer em compensagdo. Nao se compensa algo consigo
mesmo. E evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas mesmas condigdes
iniciais, inclusive valores. Sendo assim, apés o restabelecimento de quantitativo de
item anteriormente suprimido, ndo se vé 6bice, na jurisprudéncia deste Tribunal, a
que se faca outros acréscimos, qualitativos ou quantitativos, até o limite estabelecido
no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993. Primeiro, porque ndo houve compensacéo, ja
gue nao se trata de itens diferentes. Segundo, porque essa situacdo nao favoreceria o
jogo de planilha e/ou a descaracterizacdo do objeto licitado, que séo as praticas cujo
risco de ocorréncia a jurisprudéncia do TCU pretende mitigar.

(..

30. Por fim, vale ressaltar que ndo se trata de excepcionar o entendimento firmando
na jurisprudéncia deste Tribunal. Simplesmente, a questdo abstrata posta sob con-
sulta ao TCU néo se enquadra na situacdo prevista nos Acérdédo 1536/2016-TCU-
Plendrio, rel. Bruno Dantas; e 2.554/2017-TCU-Plenario, rel. André de Carvalho,
pois ndo trata de compensagao entre acréscimos e supressoes.

31. Ante o exposto, deve ser respondido ao consulente que o restabelecimento total
ou parcial de quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual,
desde que observadas as mesmas condi¢des e precos iniciais pactuados, ndo confi-
gura a compensacao vedada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciada nos Acorddo 1536/2016-TCU-Plenéario, rel. Bruno Dantas; e
2.554/2017-TCU-Plenario, rel. André de Carvalho, sendo possivel, portanto, além do
restabelecimento, novos acréscimos observado o limite estabelecido no § 1° do art.
65 da Lei 8.666/1993.

17. Nessa linha, como né&o se trata de acréscimos de idénticos
itens antes suprimidos - até porgue isso nado teria sentido 1dgico para ser exe-
cutado ao tempo e ato - tem lugar a aplicacdo do entendimento consolidado
pelo TCU que determina a impossibilidade de compensacgao de acréscimos
e supressdes para itens distintos do objeto. Assim, como, também devera ser
observado o comando que determina que os valores dos itens acrescidos de-
vem ser dimensionados pelas mesmas condic¢des dos pregos inicias pactua-
dos. Como jé relatado, para o cumprimento dessa exigéncia, veio ao processo
a planilha com os custos unitarios dos servi¢os e materiais (1014104), ha-
vendo o titular da COMSEG esclarecido também que para 0s novos servi-
¢os inseridos na planilha, foram adotadas as mesmas fontes de precos e apli-
cado o idéntico percentual de 1,99% de desconto global ofertado pela contra-
tada quando do certame licitatorio (1014104).

18. Nesses termos, sem adentrar no mérito da medida admi-
nistrativa proposta, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica
dos acréscimos e supressdes pretendidos, com registro do ato em termo
aditivo ao Contrato Administrativo n. 01/2022 ((0783288), com fundamento
no art. 65, I. 'b™* c/c § 1° da Lei n. 8666/93 e nas Clausulas Décima, item
12.1 e Décima Sexta Subclausula Segunda do ajuste originario.

19. Releva destacar ainda que, embora o objeto do contrato
contemple "obras" em duas de suas modalidades, "ampliacdo" e "reforma”,
estando tais submetidas a percentuais diferenciados para fins de acréscimos
e supressdes na forma do § 1° do art. 65 da L. 8.666/93. Contudo, o titular da
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COMSEG registrou expressamente (1015073) que os itens que se pretende
acrescer e suprimir sdo dos servicos relacionados as atividades de reforma do
Férum Eleitoral de Espigdo do Oeste, objeto do Contrato n. 01/2022
(0783288). Assim, havendo a unidade gestora demonstrado que 0s percentu-
ais do acréscimo/supressao ja realizados no contrato (16,55%b) e o agora de-
mandado (20,44%o) totalizam 36,99% do valor atualizado do contrato, tem-
se que o percentual pretendido é ineficaz para produzir afronta ao patamar
maximo de 50% permitido para reformas.

3.1.2 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacdo Contra-
tual:

20. A classificacdo dos contratos administrativos como de es-
copo é utilizada para distingui-los dos denominados contratos de execucéo
continuada. De acordo com essa diferenciacdo, de escopo seriam aqueles
contratos que “impoem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definida, de forma que, uma vez cumprida a prestacao, o contrato se exaure."

21. Ja nos contratos de execucdo continuada, as obrigacdes se
renovam no tempo, ndo havendo uma s6 obrigacdo especifica e definida, a
ser cumprida em determinado prazo, de forma que, apés o adimplemento,
viesse a ficar o devedor liberado do ajuste.

22. De outro modo, nos contratos de execucao continuada, o
servigo é prestado enquanto o contrato existir; diversamente, nos contratos
por escopo, 0 que interessa é a conclusdo do objeto, sendo o0 prazo elemento
acessorio, condicionado ao cumprimento total do objeto. S&o exemplos mais
comuns de contrato de execucdo continuada os de limpeza e de vigiléncia;
como tipico contrato por escopo esta o de obra publica.

23. Segundo o entendimento doutrinario esposado pelo emi-
nente administrativista Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Co-
mentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13?2 edicdo. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 195.), enquanto no contrato de escopo “o prazo de
vigéncia se destina a delimitar o periodo de tempo para a execucao da pres-
tacdo pela parte”, nos de execucdo continuada “o prazo de vigéncia destina-
se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratacdo produzira
efeitos.

24. Destarte, a jurisprudéncia vem pautando seu entendi-
mento sobre a prorrogacdo dos contratos por escopo regidos pela Lei n.°
8.666/1993 como contratos de prestacdo continuada. Nos termos do Pare-
cer n.° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da
Unido firmou entendimento que o contrato de escopo submete-se a prazo e
que ndo se admite sua prorrogacdo, apoés findo o prazo, devendo o contra-
tante buscar participar de novo certame licitatério ou buscar indenizacdo em
caso de dano. Seguem adiante transcritas as conclusdes do aludido parecer:
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"Para o objeto deste parecer, cabe destacar trés peculiaridades formais do contrato
administrativo: (a) necessidade, em regra, de prévia licitagdo, (b) a obrigatoriedade
de formalizag8o de contrato e dos seus termos aditivos, (c) a impossibilidade de cele-
bracdo com prazo indeterminado. Assim, o procedimento legal para uma situacdo em
que o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusao do objeto é a prorrogacao do con-
trato com base em um dos motivos previstos no artigo 57, § 1° da Lei n°
8.666/1993.""

25. Nessa esteira, em ajustes firmados com fulcro na Lei n.°
8.666/1993, caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido,
bem como a Administragéo e o contratado pretendam estendé-lo, sera neces-
sério formalizar a prorrogacdo por meio de termo aditivo. No que se refere
a prorrogacao automatica de contrato por escopo quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registrado nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo conclusédo da obra ou do
servico e manifestacdo da autoridade competente, sem prejuizo de eventual
apuracdo de responsabilidade, cumpre trazer a baila entendimentos do
TCU nesse sentido:

"A regra é a prorrogagdo do contrato administrativo mediante a formalizac&o do res-
pectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez
que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto
e 0 aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisagio por iniciativa
da contratante como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do con-
trato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinatéria do objeto
de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorroga¢do do prazo de conclusdo do
objeto." (Acdrdao n.° 127/2016 - Plenério) (sem destaques no original)

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela conclusao de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a obtencéo de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da com-
pra sem sang¢des contratuais; nos segundos, o prazo é de eficacia do negdcio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja
a fase de execucéo de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico, ou na
simples locagdo de coisa por tempo determinado. H4, portanto, prazo de execucdo e
prazo extintivo do contrato’.” (Acérdao n.° 2.068/2004 - Plenario) (sem destaques
no original)

26. Sendo assim, na contratacdo por escopo, caso ndo tenha
sido viabilizada a prorrogacéo de seu prazo de vigéncia por aditamento, po-
dera ser reconhecida a prorrogacdo automaética quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registradas nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo concluséo do objeto, sem
prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade. Ainda assim, tal situa-
¢cdo ndo pode servir de justificativa para prorrogacdes indefinidas do
contrato, ferindo o interesse publico.




27.De qualquer forma, é de todo recomendavel, por questdes
de seguranca juridica, que a prorrogacdo de vigéncia de contratos por escopo
seja formalizada por meio de termo aditivo previamente a expiracdo do
prazo previsto na avenca, notadamente em virtude da necessidade de esta-
belecimento de novos prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e
de entrega do objeto, se for o caso.

28. Caso 0 descumprimento do prazo de execucao tenha ocor-
rido com culpa do contratado, o Administrador terd duas opcdes, visando a
melhor forma de atingir o interesse publico: a) aplicacdo das sanc¢6es decor-
rentes da mora e, concomitantemente, a cobranga do cumprimento das obri-
gacdes contratuais, sem prejuizo da possibilidade de redefini¢cdo de um novo
prazo de execucdo; ou b) resciséo do contrato, sem prejuizo da aplicacéo das
sancOes previstas em contrato sobre o particular.

29. Desta maneira, tanto na hipétese de descumprimento do
prazo de execucéo por culpa do contratado, quanto na de descumprimento do
prazo de execugdo sem sua culpa, deve a Administracdo encarar a possibili-
dade de prorrogacdo como evento absolutamente excepcional. Assim, essa
opcao de prorrogar deve ser aplicada com cautela, devida e exaustivamente
motivada, visto que o normal e o esperado é que 0s contratos por escopo se-
jam cumpridos dentro do prazo inicialmente previsto.

30. Logo, competird a Administracdo Publica avaliar a con-
veniéncia e a oportunidade de se “prorrogar” a avencga, porque medida de-
corrente do poder discricionario. A ordem juridica, quando permite a prorro-
gacéo, ndo estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico anali-
sar, conforme dito, a conveniéncia e a oportunidade de utilizacao do permis-
sivo legal, sempre com vistas a alcancar, a0 maximo, o interesse publico pri-
mario.

3.1.3 Dos Requisitos para a prorrogacdo de vigéncia de
contrato no entendimento do TCU:

31. Ainda sobre a possibilidade de prorrogacéo da vigéncia
de contratos, traz-se a colacdo o entendimento do TCU, em que se assevera:
"Logo, é necessario que toda e qualquer prorrogacao de prazo contratual ob-
serve, N0 minimo, 0s seguintes pressupostos:

| existéncia de previsao para prorrogacao no edital e no con-
trato

I1 objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacéo;

I11 interesse da Administracdo e do contratado declarados ex-
pressamente;

IV vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;



V manutencéo das condig¢des de habilitacdo pelo contratado;

VI preco contratado compativel com o mercado fornecedor
do objeto contratado.

32. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida pelo gestor do contrato. Ressalte-se que had manifestacdo
expressa da Contratada pela renovacdo do pacto (1013866). Em relacéo
a manutencao das condicGes de habilitacdo pelo contratado, deverao es-
sas serem trazidas ao processo pelo gestor do contrato previamente a ce-
lebracéo do termo aditivo.

3.1.4 Da prorrogacéao pretendida - Prazos de execucéo e
vigéncia:

33. Como jarelatado, a COMSEG requer a prorrogacéo do
prazo de execucdo da Ordem de Servigon®1/2022 - PRES/DG/SA-
OFC/COMSEG/SEOP (0827066) - cujo objeto é a ampliacdo e a reforma
do Férum Eleitoral de Espigdo do Oeste) por mais 117 (cento dezessete) dias
corridos, a contar de 15/02/2023 e data final em 12/06/2023 e a prorroga-
¢aéo do prazo de vigéncia do Contrato n. 01/2022 (evento 0783288) por
mais 73 (setenta e trés) dias corridos, a contar de 31/05/2023 e data final
em 12/08/2023, em razdo da necessidade de maior prazo para concluséo dos
servigos e processamento de recebimento e pagamento.

34. Alem de pactuada expressamente na Subclausula Se-
gunda da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n. 001/2022, a
pretensdo encontra abrigo noinciso |,8 1° do art. 57 da Lei n.
8.666/93, veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admi-
tem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten-
¢ao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacGes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;

111 - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
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na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangOes legais aplicaveis aos responsa-
veis. (sem destaque no original)

()

35. Com relagéo ao prazo de execucéo, o § 1° do dispositivo
acima traz a permissdo para a sua dilacdo, basta apenas a comprovacao da
ocorréncia de um dos motivos listados em seus incisos.

36. No caso em andlise, de acordo com a unidade fiscalizagdo
registra que a prorrogacdo da execucdo dos servicos buscar a conclusdo da
obra para evitar que ocorra a paralizacdo dos servigos, evitar que a obra ina-
cabada seja vandalizada. Além disso, registra que a Contratada vem demons-
trando melhor desempenho na execucdo e interesse em concluir os trabalhos
até o inicio de junho. Portanto, a justificava da administracdo, no entendi-
mento desta unidade, efetivamente possibilita 0 enquadramento da situagao
nas hipdteses do inciso I, 8 1° do dispositivo supracitado.

37. Quanto a prorrogacéo do prazo de vigéncia do pacto, ve-
rifica-se que essa decorre, além da prorrogacdo do prazo de execucgéo, tam-
bém da necessidade de maior prazo para concluséo dos servicos e processa-
mento de recebimento e pagamento, situacdo que a possibilita com funda-
mento no caput art. 57 da Lei n. 8.666/93, demonstrada a necessidade de
sua dilacdo em razdo da ampliacéo do prazo de execucdo pleiteada.

3.1.5 Da Analise da Minuta do Termo Aditivo:

38. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n. 01/2020 (1014381) para o registro da prorrogacéo pre-
tendida pela unidade gestora - na qual inclusive ja inseriu a retificacdo do
prazo de vigéncia, de acordo com a informacdo da unidade gestora
(1015073). Apos analise de seus aspectos formais, verifica-se que o referido
instrumento contempla a contento as informacg6es necessarias e suficientes ao
propoésito do ato sob exame neste parecer, motivo pelo qual conclui-se que
estd em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n. 8.666/93, atendendo
aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo repa-
ros a fazer nessa seara.

39. Destaca-se, na CLAUSULA PRIMEIRA, o registro
de acréscimo e supressao contratual no percentual de 20,44%, prorroga-
cdo de prazo de vigéncia do Contrato e prorrogacéo de prazo de execu-
¢cdo da Ordem de Servico. Na CLAUSULA SEGUNDA a SECONT previu
que a contratada deverd apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
a contar da assinatura do instrumento, renovagdo da garantia contratual
apresentada inicialmente, observadas todas as condicdes, prazos, vigéncias,
percentuais e valores constantes no contrato inicial, com fulcro na Clausula
Sexta do Contrato originario e do art. 56, § 2° da Lei 8.666/93.
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40. Destarte, a referida minuta esta apta, portanto, a produzir
todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracdo, desde que atendi-
dos os requisitos obrigatorios para a referida prorrogagéo.

IV - CONCLUSAO
41. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica:

I - Pela possibilidade juridica dos acréscimos e supres-
sOes pretendidos pela ASSENGE (1014142), com registro do ato em termo
aditivo ao Contrato Administrativo n. 01/2022 ((0783288), com fundamento
no art. 65, 1. "b" c/c § 1° da Lei n. 8666/93 e nas Clausulas Décima, item 12.1
e Décima Sexta Subclausula Segunda do ajuste originario;

A celebracéo de aditivo néo teréa reflexos financeiros no va-
lor do contrato originario, apenas a substituicdo dos servicos de re-
forma demonstrados na referida planilha, sem quaisquer acréscimos de va-
lores. Assim - como ja dito neste parecer - em funcdo da demonstrada equi-
valéncia entre 0s acréscimos e as supressoes pretendidos, podera ser proces-
sado independentemente de lastro orcamentario adicional.

Il - Pela possibilidade de prorrogacéo do prazo de execu-
¢ao da Ordem de Servigo n. 01/2022 (0792326) por mais 117 (cento dezes-
sete) dias corridos, a contar de 15/02/2023, com termo final em 12/06/2023 e
do prazo de vigéncia do Contrato n. 01/2022 (evento 0783288) 73 (setenta e
trés) dias corridos, a contar de 31/05/2023, com termo final em 12/08/2023,
com fundamento na Subclausula Segunda da Clausula Quarta do contrato ori-
ginario e inciso | do § 1° do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

I11. Pela observancia, da recomendagdo constante do item
32 deste parecer quanto a verificacdo, pelo gestor do contrato, da manu-
tencao das condicdes de habilitacéo pela contratada;

42. Por fim, para cumprimento do art. 38, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da MI-
NUTA DO TERMO ADITIVO N. 5 ao Contrato Administrativo n. 01/2022,
juntada ao processo no evento 1015116, estando o instrumento apto a produ-
zir os efeitos pretendidos pela Administracdo com os atos ali registrados. En-
fatize-se a necessaria atualizacdo da garantia contratual, ja sistematizada
na CLAUSULA SEGUNDA da referida minuta, com previsio na CLAU-
SULA SEXTA do Contrato n. 01/2022.

A consideracdo da autoridade competente.

—
JEII : j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
assinatura — | ridico, em 29/05/2023, as 15:19, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica
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