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PROCESSO: 0001400-55.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL

ASSUNTO: Acréscimo Contratual — Contrato n. 06/2012 — Contratada: COM-
PLIANCE SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO DE MAO DE OBRA
LTDA. - Prestacao de servicos continuados de apoio administrativo, operacio-
nal, a manutencdo predial, Transporte e técnico.

PARECER JURIDICO N° 105/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatdrio, operou-se a contratacdo da empresa COMPLIANCE Ser-
vicos de Locacéo e Gestdo de médo de obra LTDA., para a prestacdo de ser-
vigos continuados de Apoio Administrativo, Apoio Operacional, Apoio a
Manutencdo Predial, Apoio de Transporte e Apoio Técnico, pelo prazo inicial
de 30 (trinta) meses, a contar de 02/05/2022, nos termos registrados no Con-
trato Administrativo n. 06/2022 (0818369), o qual se encontra em plena vi-
géncia.

02. Na Solicitagdo n. 50/2022 — PRE/SG/SAOFC/CO-
SEG/SEMAP (0845753), o chefe da Secdo Manutencdo Predial (SEMAP)
requereu o acréscimo de 01 (um) posto de trabalho de Oficial de Manutencgéo
Predial a fim de aumentar a capacidade de atendimento da equipe operacio-
nal, pois esta atualmente insuficiente para suprir as demandas do TRE, espe-
cialmente neste ano eleitoral.

03.Em obediéncia ao Despacho n. 1394/2022 -
PRES/DG/SAOFC/GABSAOQFC (0847358), a chefe da Secdo de Adminis-
tracdo Predial (SEAP) e gestora do contrato informa que ha viabilidade con-
tratual e disponibilidade orcamentaria para abarcar o acréscimo solicitado,
registrando, ainda, que a medida tera custo de R$ 30.061,80 (trinta mil ses-
senta e um reais e oitenta centavos) no exercicio de 2022 e de R$
162.333,72 (cento e sessenta e dois mil trezentos e trinta e trés reais e setenta
e dois centavos) nos 27 meses restantes do contrato, represen-
tando 1,74% (um inteiro e sessenta e quatro centésimos por cento), em per-
centual arredondado, do valor do contrato e que sera necessario reforco da
Nota de Empenho 2022NE000270 no valor de R$ 12,062,00 (doze reais e
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seis centavos), de acordo com Informacdo n. 105/2022 — PRES/DG/SA-
OFC/COSEG/SEAP (0849326).

04. Remetido os autos a SAOFC, mediante Despacho n.
1618/2022 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0857564), o seu titular - con-
siderando a necessidade apoio de méo de obra, a possibilidade de remaneja-
mento de recursos or¢camentarios para abarcar a despesa e a possibilidade de
ativacdo de 3 posto de trabalho de Apoio Administrativo incluidos na ordem
de prioridade estabelecida no Despacho n. 1080/2021 da Diretora-geral
(0727875) - devolveu os autos a SEAP para informar sobre 0 montante ne-
cessario para a ativagdo mencionada e instruir os autos com outros elementos
que entender cabivel.

05. Por meio da Informacéo n. 112/2022 (0857602), gestora
do contrato indica que 0 montante financeiro decorrente da ativacgao desses 3
postos no exercicio de 2022 sera de R$ 99.659,70 (noventa e nove mil seis-
centos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e, como se trata de postos
contratados, apenas com programacao de ativacdo futura, o valor ndo devera
ser computador para fins de acréscimo ao objeto de até 25% previsto no artigo
65 da Lei n. 8.666/93. Além disso, relaciona as informagdes pertinente para
subsidiar a possivel emisséo de termo aditivo anotar esta situacdo contratual.

06. Diante disso, por meio do Despacho 1634/2022 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOQFC (0858007), o Secretario da SAOFC enviou
0 processo a COFC para remanejamento or¢camentario e elaboracgéo de pro-
gramacao orcamentaria, SECONT para elaboracéo do termo aditivo e, apos,
a esta AJSAOFC para emissdo de parecer juridico sobre a minuta do con-
trato.

07. Na sequéncia, o Coordenador da COFC realizou ajuste no
planejamento or¢camentario (0858154) e registrou que se trata de despesa pre-
vista no planejamento orcamentario do exercicio e com dotacdo suficiente-
mente disponivel para sua realizacdo neste exercicio de 2022
(0858200 e 0859855), motivo pelo qual veio ao processo as programagdes
orcamentarias (0858254 e 0861420).

08. Por fim, veio ao processo a minuta do Termo Aditivo n.
2 ao Contrato Administrativo n. 06/2022 para o registro dos incidentes de
execucao relatados (0858901). Assim instruidos vieram os autos a esta As-
sessoria Juridica para analise e emissdo de parecer. E o necessario relato.

Il - DO ADITIVO PRETENDIDO - ACRESCIMO DE UM
POSTO AO OBJETO INICIAL DO CONTRATO
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09. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente ma-
nifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam dos autos
deste processo administrativo. Ainda, ressalte-se que, conforme art. 58-A,
inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO
n. 11/2022, e dos demais atos normativos que regulamentam as atividades
dos Assessores Juridicos, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria ao
Tribunal sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Tri-
bunal Regional Eleitoral de Ronddnia, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ndo adentrando no mérito dos valo-
res dos acrescimos dos aditivos.

10. A prerrogativa de alteracdo unilateral do contrato, oraem
analise, encontra previsdo expressa no art. 65 da Lei n. 8.666/93, in verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracédo:
()

b) quando necesséria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()
§1°0 contratado fica obrigadoa aceitar, nas mesmas condi¢cBes contratuais,
0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos. (Sem grifo no original)

11. Por sua vez, o acréscimo contratual pretendido tem

como justificativa as detalhadas informacdes prestadas pela SEMAP e

SEAP, descritas evento 0845753 e 0849326, e reproduzidos sinteticamente

no relatdrio deste parecer, que consiste, em suma, na necessidade compro-

vada de acrescer, a partir de 01/08/2022, 1 (um) posto de trabalho de Ofi-
cial de Manutencao Predial para atuarem nas atividades de apoio desenvol-
vidas por este Orgéo pelas razdes ali expendidas.

12. Conforme demonstrado pela gestora, o valor total do re-
ferido Aditivo foi dimensionado em R$ 162.333,72 (cento e sessenta e dois
mil trezentos e trinta e trés reais e setenta e dois centavos), correspondente a
um posto que seré ativado em 01/08/2022, pelos 27 meses restantes do ajuste
e representara apenas 1,74% (um inteiro e sessenta e quatro centésimos por
cento), em percentual arredondado, do valor do Contrato Administrativo n.
006/2022. A alteracdo pretendida produzira impacto financeiro de R$
30.061,80 (trinta mil sessenta e um reais e oitenta centavos) no exercicio de
2022, havendo comprovacéao de disponibilidade orcamentaria para a cober-
tura da despesa, conforme documento juntado no evento 0859855 e 0857602.
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13. Nesses termos, sem adentrar no mérito da medida admi-
nistrativa proposta, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica
do acréscimo pretendido, com registro do ato em termo aditivo ao Contrato
Administrativo n. 06/2022 (0818369), com fundamento no art. 65, § 1° da
Lei n. 8666/93 e na Clausula Vigésima Terceira, item I, 2., do Contrato
Administrativo n. 06/2022.

111 - DA ATIVACAO DE 3 POSTOS

14. Conforme consta no relato deste parecer, na Informacéo
n. 112 (0857602), ap6s Despacho 1618 (0857564) sobre a possibilidade de
existéncia de disponibilidade orcamentaria, a chefe da SEAP indica as infor-
macdes pertinentes para ativacdo de 3 postos de trabalho de acordo e na
ordem de prioridade definida pelo Despacho da Diretoria-Geral n. 1080, de
20/09/2021 (0727875), a saber: a) 01 posto de Apoio Administrativo, a ser
alocado na SEALM; b) 01 posto de Apoio Administrativo, a ser alocado na
SGP; e ¢) 01 posto de Apoio Administrativo, a ser alocado na ARISCO:;.

15. Registra que 0 montante financeiro decorrente da ativa-
cao desses 3 postos no exercicio de 2022 sera de R$ 99.659,70 (noventa e
nove mil seiscentos e cinguenta e nove reais e setenta centavos) e, como se
trata de postos contratados, apenas com programacéo de ativacéo futura, o
valor ndo devera ser computador para fins de acréscimo ao objeto de até 25%
previsto no artigo 65 da Lei n. 8.666/1993.

16. De fato, embora o Contrato Administrativo n. 06/2022
(0818369) dimensione na sua CLAUSULA PRIMEIRA o objeto em 52
postos de trabalho, sendo esse o referencial para a determinacédo de seu valor
de R$ 9.325.500,00 (nove milhdes, trezentos e vinte e cinco mil e quinhentos
reais) pelo periodo de 30 meses, conforme registrado na CLAUSULA
QUARTA, também estabeleceu nas CLAUSULA OITAVA e NONA que
uma parte desses postos (45) seriam ativados de imediato e outra (7) durante
a vigéncia do Contrato, sempre autorizada por autoridade competente do
TRE-RO.

17. Quanto a disponibilidade orcamentaria para o0 custeio
da despesa (0858254), verifica-se nos autos que resulta de remanejamento
de recursos orcamentarios advindo da conta do *“ Servico de arquitetura e
engenharia em elaboragdo de projetos” autorizado pelo secretario da SAOFC
(0858007) e realizado pelo coordenador da COFC (0858154). Portanto, po-
deré ser utilizada para a ativacdo paulatina dos postos.

18. Nessa linha, como ja dito, ha as justificativas para a ati-
vacgdo dos 3 postos pretendidos, sem descuidar de registrar que o ato esta de
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acordo e na ordem de prioridade definida pelo Despacho da Diretoria-Geral
n. 1080, de 20/09/2021 (0727875) e que o montante financeiro decorrente
desse ato, no exercicio de 2022 sera de R$ 99.659,70 (noventa e nove mil
seiscentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos), custeado pelo rema-
nejamento orcamentario autorizado, alias ja& demonstrada no processo pelos
eventos 0858007, 0858154, 0858200 e 0858254. Por sua vez, como o valor
desses postos ja compde o objeto do contrato, embora com programacao de
ativacdo futura, o valor decorrente do ato, como acertadamente registrou a
gestora do contrato, ndo sera computador para fins de acréscimo ao objeto de
até 25% previsto no artigo 65 da Lei n. 8.666/1993, porque a ele ja esta inte-
grado.

19. Nesses termos, verifica-se que ndo ha dbices juridicos
a pretensdo da gestora do contato. A ativacdo superveniente dos postos de
trabalho tem previsdo contratual (CLAUSULA NONA), esta sendo cum-
prida a ordem de prioridade definida pelo Despacho da Diretoria-Geral n.
1080, de 20/09/2021 (0727875) e montante finenceiro decorrente do ato, no
exercicio de 2022, na ordem de R$ 99.659,70 (noventa e nove mil seiscentos
e cinquenta e nove reais e setenta centavos) ja foi objeto de programacéo
orcamentaria.

20. E importante destacar que a necessidade de registro do
ato de ativacao dos 3 postos na redacdo da TERMO ADITIVO N. 2, em fun-
cao de expressa regra contratual. Veja-se:

DA DISTRIBUICAO DOS POSTOS PARA ATIVACAO POSTERIOR - DU-
RANTE A VIGENCIA CONTRATUAL

CLAUSULA NONA — Na tabela a seguir constam a distribuicio dos quantitativos de
postos a serem ativados durante a vigéncia deste Contrato:

POSTO DE TRABA-
LHO

Aux. Administrativo
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Técnico de Audio e Vi-

deo

Desenhista Técnico
(Construcao Civil e Ar-
quitetura)

TOTAL POSTOS DE TRABALHO

Subclausula Unica - A ativacdo dos postos futuros serd sempre autorizada por auto-
ridade competente do TRE-RO, sendo que se dard apds comunicacdo a empresa con-
tratada e sera formalizada por aditivo contratual ou outro instrumento legal equiva-
lente.

IV — DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA GARANTIA

21. O Contrato Administrativo n. 06/2022 (0818369) estabe-
leceu a obrigacédo de a Contratada oferecer garantia contratual, nos seguintes
termos, in verbis:

CLAUSULA QUINTA — Para assegurar a plena execucdo do contrato, com funda-
mento nos termos do art. 56, § 1°, da Lei n. 8.666/93, a Contratada obriga-se a apre-
sentar GARANTIA, na modalidade de caucdo em dinheiro, seguro garantia ou fianca,
no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato, a qual devera
ter prazo de validade de 03 (trés) meses apds o término do periodo de execugdo con-
tratual, devendo ser observados os seguintes requisitos:

d) a garantia devera ser renovada a cada prorrogacao contratual e complemen-
tada a cada repactuacdo e reequilibrio econdmico-financeiro ou acréscimo quan-
titativo do contrato.

()
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22. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
porcao” (Manual de Licitacdes e Contratos 4 2 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz ainda as deliberagdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacao das garantias con-
tratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos

decorrentes de sua omisséo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acordéo 859/2006 Plenario (Sumario) (Grifou-se)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais forneci-
das pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite uti-
liza-las, em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Ac6rdéo
265/2010 Plenario. (Grifou-se)

Exija, como condicao necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento,
de comprovacao de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento
convocatdrio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acérdao 1573/2008 Plené-
rio. (Grifou-se)

23. Nessa linha, devera a contrata ser notificada para apre-
sentar complementacdo da garantia no valor de 5% (cinco por cento) do
novo patamar financeiro do contrato, que sera acrescido pelo valor de R$
8.116,69 (oito mil cento e dezesseis reais e sessenta e nove centavos) pelo
acréscimo dos 1 posto de trabalho, em cumprimento a obrigacdo imposta
pela CLAUSULA QUINTA do ajuste, ja sistematizada na CLAUSULA
TERCEIRA da minuta constante do evento 0858901.

VI - DA MINUTA CONTRATUAL

24. A SECONT trouxe ao processo a MINUTA DO TERMO
ADITIVO N. 2 (0858901) ao Contrato Administrativo n. 06/2022, compe-
tindo a esta Assessoria Juridica analisa-la, consoante diccdo do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

25. Assim, apés andlise de seus aspectos formais, verifica-se
que o referido instrumento contempla a contento as informacdes necessarias
e suficientes para o propdsito dos atos aqui narrados e analisados, estando
também em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n. 8.666/93, aten-
dendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo
reparos a fazer nessa seara.

VIl — DA CONCLUSAO
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26. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica:

| - Pela possibilidade juridica do acréscimo pretendido, na
forma descrita na Informacgao n. 105 (0849326) da Chefe da Secdo de Admi-
nistracdo Predial - SEAP e gestora do contrato, com registro do ato em termo
aditivo, com fundamento no art. 65, 8 1° da Lei n. 8666/93 e na Clausula
Vigésima Terceira, item I, 2., do Contrato Administrativo n. 06/2022;

Il - Pela existéncia de previsio contratual (CLAUSULA
NONA) para a ativacdo superveniente dos 3 postos de trabalho, a saber: a) 01
auxiliar administrativo, a ser alocado na Se¢do de Almoxarifado (SE-
ALM); b) 01 auxiliar administrativo, a ser alocado na Secretaria de Gestao
de Pessoas (SGP); e ¢) 01 auxiliar administrativo, a ser alocado na Assesso-
ria de Gestdo de Risco (ARISCO), havendo registro também que esta sendo
cumprida a ordem de prioridade definida pelo Despacho da Diretoria-Geral
n. 1080, de 20/09/2021 (0727875) e demonstrada a comprovacao de disponi-
bilidade orcamentaria para o incremento da despesa no exercicio de 2022, no
valor de R$ 99.659,70 (noventa e nove mil seiscentos e cinquenta e nove reais
e setenta centavos), conforme documentos juntados ao processo nos even-
tos 0858007, 0858200 e 0858254; e

Como registrado neste parecer, por forca expressa de dispo-
sicdo contratual, disciplinada na Subclausula unica da CLAUSULA NONA
do Contrato n. 006/2022, caso autorizada pela Diretoria Geral, 0 ato ma-
terial da ativac@o dos postos devera constar de termo aditivo (que de fato ja
integra a redacdo da MINUTA DO TERMO ADITIVO N. 2, juntado ao pro-
cesso pela SECONT no evento 0858901).

27. Ademais, para cumprimento do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA o0s termos
da MINUTA DO TERMO ADITIVO N. 2 ao Contrato Administrativo n.
06/2022, juntada ao processo no evento 0858901, estando o instrumento apto
a produzir os efeitos pretendidos pela Administracdo com os atos ali registra-
dos.

28. Enfatize-se a necessaria atualizagdo da garantia contra-
tual, ja sistematizada na CLAUSULA TERCEIRA da referida minuta, com
previsao no item "d" da CLAUSULA QUINTA do Contrato n. 06/2022.

29. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifes-
tacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
da Resolucdo TRE-RO n. 06/2015 (Regimento Interno do Corpo Administra-
tivo), incumbe a esta unidade juridica prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportuni-
dade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.
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A consideragdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 19/07/2022, as 16:02, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 19/07/2022, as 16:02, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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