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PROCESSO: 0000892-41.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: ASLIC - Assessoria de LicitacOes e Contratacdes.

ASSUNTO: Prorrogagéo contratual - Contrato n® 13/2023 — Objeto: Servi¢o de uma
assinatura de acesso ao sistema SOLLICITA - Contratada: EDITORA
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA. — Anélise.

PARECER JURIDICO N° 175/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo que abriga os atos da
contratagdo firmada entre este Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia e a
empresa EDITORA NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ n°06.132.270/0001-32, tendo como objeto a prestagdo de servico para
fornecimento de 01 (uma) assinatura de acesso ao sistema “SOLLICITA”, conforme
0 Contrato n° 13/2023 (1025953), com termo final em 28/8/2024, de acordo com a
sua Clausula Quarta. Pelo que se verifica, o contrato vem sendo executado
normalmente.

02. Aproximando-se o fim da vigéncia do ajuste o titular da
Assessoria de Licitacfes e Contratacbes - ASLIC, por meio da Manifestagdo n°
10/2024 (1185304), entre outros elementos, registra:

| - Que anecessidade apontada no Termo de Referéncia
(1019155) que originou a contratacdo permanece; que 0 objeto contratado
vai ao encontro das necessidades de informacdo das unidades e que o
contratado vem cumprindo fiel e regularmente o objeto do contrato,
prestando servigos de qualidade, disponibilizando o acesso sem o0 registro
de qualquer interrupcéo;

Il - Que ha previsdo legal e contratual para a renovacdo
pretendida;

Il - Em relagéo a vantajosidade:

a) por meio de proposta apresentada a este Tribunal
(1185294), a contratada expressamente manifesta seu interesse na
prorrogacdo. A proposta possui validade até o dia 29/08/2024;
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b) o preco atual contratado é de R$ 7.990,00 (sete mil,
novecentos e noventa reais). A clausula sétima do contrato prevé que 0s
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo da variagdo
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
De acordo com o IBGE (https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php), o
IPCA acumulado dos dltimos 12 meses, com dUltima contagem em
maio/2024, é de 3,93%, o0 que atualizaria o valor do contrato para R$
8.304,00;

C) em sua proposta de renovacdo a contratada apresenta o
valor de R$ 7.900,00 (1185294), o que representa uma reducdo de 1,12%
em relacdo ao preco atual e uma reducdo de 4,86% em relacdo ao preco
ajustado. registra que a reducdo do preco mediante negociacdo € permitida
pelo contrato atual em sua subclausula unica da clausula quarta e em sua
subclausula segunda da clausula sétima;

d) em pesquisa de precos realizada no ambito da
Administracdo Publica e divulgados no Diario Oficia da Unido (1185302),
verifica-se que o preco ofertado pela empresa para prorrogacdo do contrato
atual esta aquém do praticado, conforme demonstrado em quadro elaborado;

IV - Que a contratada apresenta a regularidade exigida para
contratar com a Administracdo Publica e que ha previsdo orcamentaria para
a despesa no exercicio de 2024;

V - Que se manifesta pela prorrogacdo do contrato n® 13/202, por
mais 12 (doze) meses, a contar do vencimento do contrato atual, pelo valor negociado
de R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais).

03. Mediante o Despacho n° 1566/2024 (1185768), o Secretario da
SAOFC, fez breve relato dos atos e enviou o processo a COFC para programacao
orcamentaria, a SECONT para elaboracdo da minuta do termo aditivo e a esta
AJSAOFC para analise emissdo de parecer juridico.

04. Para cumprimento:

| - A COFC juntou a programacdo or¢camentaria da despesa
(1185947) oportunidade em que registrou ainda que "Em cumprimento ao
disposto no art. 16, I, c/c 0 § 4°, | do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000
— LRF, informa-se que a despesa pretendida pela Administracdo esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.";

Il - A SECONT juntou a minuta de Termo Aditivo n° 01 ao
Contrato n° 13/2023 (1025953).
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E o0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°
0000892-41.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c¢/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacdo dada pelo
Resolugdgo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

06. Por sua vez, no regime juridico da Lei n°® 14.133/2021,
encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo. (sem destaques no original)

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

111 - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres_e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico. (sem destaques
no original)

07. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente
parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos
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que instruem o pedido de prorrogacdo do contrato, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideragdes e recomendacdes a respeito da motivacdo dos atos
para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n°
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do érgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
3.1 Da prorrogagéo contratual pretendida

08. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a
prorrogacgdo por mais 12 meses do Contrato Administrativo n® 13/2023 (1025953) -
cujo termo final encontra-se estabelecido, em sua Clausula Quarta, até a data de
28/8/2024. Depreende-se ser possivel a pretensdo de prorrogacdo contratual.

09. A Lei n® 14.133/2021 prevé que 0s contratos de servigos
continuos podem ter a sua duragdo prorrogada sucessivamente por até 10 anos, desde
que o ato esteja previsto no edital e haja demonstracdo da vantajosidade, que pode ser
obtida por meio negocia¢do com o contratado. Veja-se:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicBes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com
o0 contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

10. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogacdo do contrato
administrativo é que o servico ou fornecimento seja prestado de forma continua, de
acordo com a definicdo contida no art. 6°, XV da NLLC. Tal natureza foi registrada no
item 12.1.2 do TR da contratacdo (1019155) analisado por esta unidade quando da
contratagdo por meio do Parecer Juridico n® 129/2024 (1022828).

11. Ressalte-se que o Contrato Administrativo n° 13/2023 admite
expressamente a possibilidade de prorrogagéo. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO

(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)

CLAUSULA QUARTA — Esta contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar do dia 28/08/2023, podendo ser prorrogada, na forma dos artigos 106 e 107
da Lei n. 14.133/2021.
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Subclausula Unica — A prorrogacéo sera condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com a CONTRATADA.

12. O segundo requisito diz respeito a previsdo editalicia da
prorrogagdo do contrato. Por certo, essa exigéncia legal tem aplicagdo aos contratos
decorrentes de certames licitatérios, o que ndo € o caso da contratacdo em analise
realizada com inexigibilidade e licitagdo com fundamento no art. 74, I, da Lei n°
14,133/2021. Contudo, como ja registrado neste parecer, a possiblidade da prorrogacao
do ajuste constou expressamente do TR da contratacdo (1019155).

13. O terceiro e Gltimo requisito imposto pela norma reside na
demonstracdo da vantajosidade do ato para a Administracdo. Conforme reiterada
orientagéo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, devem ser aferidos por meio
de pesquisa atual de pre¢os no mercado. Veja-se:

Acérdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogagdes de contratos, com ou sem repactuagéo de
precos, observe como indispensavel, a pratica de consulta/pesquisa de
precos de mercado de modo a aferir se as condi¢cbes e precos
contratados continuam mais vantajosos para a administracdo, na
forma preconizada no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, bem como faca
constar manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual
discordancia da autoridade administrativa ao parecer da é&rea
juridica.

Acorddo TCU 740/2004 — Plenério:

[...] no caso de prorrogacdo de servigcos de execucdo continuada,
instruir os processos administrativos comprovando que a prorrogacao
é mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, Il, da
Lei n® 8.666/93.

14. Verifica-se que as informacdes prestadas pela unidade gestora
acerca da regular execucdo do contrato e as pesquisas levadas a cabo e reunidas na
tabela que consta da Manifestacdo n® 10/2024 (1185304) lograram éxito em aferir a
vantajosidade dos pregos contratados por meio da comparacdo do mesmo objeto por
outros entes da Administracao Publica.

15. Nota-se que na proposta de renovacao a contratada apresentou o
valor de R$ 7.900,00 (1185294), o que, segundo a unidade gestora, representa uma
reducdo de 1,12% em relacdo ao preco atual e uma reducéo de 4,86% em relagdo ao
preco ajustado. Nesse mesmo documento a contratada inseriu 0 Seguinte

registro: Resguardo direito ao reajuste de prorrogacéo do contrato. Entende-
se que o direito resguardado s6 pode dizer respeito a préxima data-base, ou
seja, o proximo periodo de 12 meses contado a partir de 28/08/2024, na
forma da Subclausula Segunda da CLAUSULA SETIMA do ajuste.
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16. Por fim, como ja relatado, verifica-se que veio ao
processo a programacdo orcamentaria (1185947) para o suporte da
despesa. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os
requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia, artigo 107 da Lei n°
14.133/2021 e pelas regras contratuais, Clausula Quarta do referido ajuste, situacao
permissiva a prorrogacgdo da avenca na forma pretendida pelo gestor do contrato.

3.2 Da minuta do termo aditivo

17. Com a finalidade de registrar a prorrogacdo ja analisada e
considerada legal e regular por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta
do Termo Aditivo n°® 1 ao Contrato Administrativo n°® 13/2023 (1188424). Assim,
resta a esta unidade juridica a sua analise formal para verificacdo da adequacdo de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

| - Titulo e Predmbulo: redagdo adequada;
Il - CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Item 1: Prorroga o prazo de vigéncia do contrato original por mais
12 (doze) meses a partir de 29/8/2024, com novo termo final estabelecido
para 28/8/2025: redacédo adequada, na forma analisada na Secéo 3.1 deste parecer;

Item 2: Registra 01° (primeiro) descontosobre o valor do
Contrato, no percentual de 1,12% (um inteiro e doze centésimos por cento), no valor
de R$ 90,00 (noventa reais), decorrente da negociacdo entre as partes e de acordo com
proposta da Contratada (1185294) juntada no evento, na qual consta também a
declaracdo espontanea de renuncia do primeiro reajuste - redacdo parcialmente
adequada. Ndo ha na proposta o registro de "renlncia ao primeiro reajuste." Esse
restou prejudicado pela negociacdo que reduziu o preco contratado, conforme analisado
no irem 15 deste parecer. Dessa forma, a redacdo devera ser ajustada nos seguintes
termos:

Il - Registrar o 1° (primeiro) desconto sobre o valor do Contrato TRE-RO

n°. 13/2023 (evento 1025953) no percentual de 1,12% (um inteiro e doze

centésimos por cento), no valor de R$ 90,00 (noventa reais), decorrente da

negociacdo entre as partes e concretizada na proposta ofertada pela Contratada
juntada no evento 1185294.

Item 3: Registra a inclusdo de nova obrigacdo contratual da
Contratada, referente ao compromisso de instruir seus funcionarios a respeito da
Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assedio Sexual e da
Discriminacdo, nos termos da Resolugdo do TRE-RO n° 31/2023, da Resolugdo CNJ
n° 351/2020 e do Despacho n° 2.215/2023 do Secretario da SAOFC — redagio
adequada ao artigo 26 da referida norma local, em cumprimento ao
Despacho 2215/2023 da lavra do Secretario da SAOFC (1064625).

Subclausula Primeira: Registra as justificativas para o ato da
prorrogacao, conforme eventos 1185304, 1185294: redacéo adequada.
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Subclausula Segunda: Registra que o histérico da contratacdo se
encontra no Anexo | do termo aditivo - redacdo adequada.

Il - CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR: Registra o valor
estimado total do termo aditivo em decorréncia da prorrogacdo: redacao
adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre 0s novos
valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Primeira: Indica a nota de empenho com a qual serdo
suportadas as despesas decorrentes da execucdo do aditivo e menciona que, caso

necessario, a nota de empenho sera reforcada — redacdo adequada, decorre de
exigéncia legal: art. 92, VIII, da NLLC.

Subclausula Primeira: Registra o valor especifico do impacto do
reajuste - redacdo adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Segunda: Registra a atualiza¢do do valor do contrato
para fins de verificacdo dos limites maximos de acréscimos e supressdes: redacao
adequada, decorre de regra legal: art. 125 da NLLC. Escapa da competéncia desta
unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nessa
subclausula.

I11 - CLAUSULA TERCEIRA — DA GARANTIA: Registra a
dispensa de garantia: redacdo adequada, de acordo com a Clausula oitava do
contrato originério.

IV - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO
LEGAL: Registra as principais fontes normativas que embasaram o0s atos de
prorrogacdo, reajuste do contrato e inclusdo de clausulas - redacdo adequada.

V - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: ratifica 0s
demais elementos do contrato - redacdo adequada.

VI - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra
a publicacdo resumida do ato no DEJE-RO e DOU - redacéo adequada, obrigacéo
decorre do comando contido no paragrafo Gnico do art. 94, 11, da NLLC.

VIl - ANEXO |I:Registra o histérico dos eventos do
contrato: redacao adequada.

18. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que 0s
dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT, no evento 1188424,
encontram-se em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de
acordo com os valores indicados pela Gestdo do Contrato, sobre os quais esta unidade
juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n° 14.133/2021.
Nesses termos, conclui-se que a referida minuta atende aos principios e diretrizes que
norteiam a aplicagdo das normas citadas. Contudo, previamente a assinatura do
instrumento, deverd a SECONT realizar o ajuste indicado no item 17 deste parecer.
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IV — CONCLUSAO

19. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria
Juridica, considerando a manifestacdo da Contratada acerca do interesse na
prorrogacao contratual (1188424) a manifestacdo de interesse da gestdo do
contrato, inclusive com a afericdo da vantajosidade do ato pretendido
(1185304) entende que foram cumpridos os requisitos legais e normativos
aplicaveis para a prorrogacdo contratual por mais 12 (doze) meses, de
acordo com artigo 107 da Lei n® 14.133/2021 e Clausula Quarta do Contrato
Administrativo n® 13/2023 (1025953).

I. Como registrado no item 4, |, deste parecer,a COFC
juntou a programacao orcamentaria da despesa (1185947) oportunidade em
que registrou ainda que "Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c 0 §
4° 1 do mesmo art.,, ambos da LC n°® 101/2000 — LRF, informa-se que a
despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro."

20. Por fim, opina-se pela adequacdo legal da minuta do
termo aditivo n° 01 trazida ao processo pela SECONT (1188424), haja vista
que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada as condicbes
da prorrogacdo pretendida. Contudo, previamente a sua_assinatura, a
redacdo do item 1l da CLAUSULA PRIMEIRA da minuta devera ser
ajustada na forma indicada no item 17 deste parecer.

A consideracdo da autoridade competente.

JEI! § Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura L2} Chefe, em 08/07/2024, as 16:13, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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