TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002131-85.2020.6.22.8000
INTERESSADO: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ASSUNTO: Contrato n° 02/2022 — Contratacéo de Servico Mével Pessoal - SMP
(Movel-Movel, Movel-Fixo e dados), nas modalidades Local e Longa Distancia
Nacional (LDN) - Prorrogagdo - Reajuste — Primeiro Termo Aditivo — Analise.

PARECER JURIDICO N° 170/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo que abriga os atos da
contratagdo firmada entre este Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia e a
empresa TELEFONICA BRASIL S.A., inscrita no CNPJ n°® 02.558.157/0001-62,
tendo como objeto a prestacdo do servico moével pessoal — SMP (Movel-Movel,
Movel-Fixo e dados), nas modalidades local e longa distancia Nacional (LDN),
conforme o Contrato n° 02/2022 (0783767), com termo final em 3/8/2024, de
acordo com a sua Clausula Terceira. Pelo que se verifica, o contrato vem sendo
executado normalmente.

02. Aproximando-se o fim da vigéncia do ajuste e com o objetivo
de sua prorrogacao, o Nucleo de Apoio Técnico as Contratacdes de TIC - NATCTIC,
para atender os requisitos de infraestrutura tecnoldgica estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na Resolucéo n° 182/2013, elaborou os seguintes artefatos
do planejamento da contratacdo: Analise de Viabilidade simplificada
n° 1177949/2024, Sustentacdo do Contrato n° 1180010/2024, Estratégia para
Contratacdo n°1180019/2024 e Analise de Riscos n° 1180058/2024. Constam
ainda a pesquisa de mercado para verificar a compatibilidade do preco contratado e o
praticado no mercado (1178320 e 1179351) e os documentos que comprovam a
regularidade fiscal da contratada (1180079).

03.Por meio da Remessa n° 13/2024 - NATCTIC
(1180080), encaminhou-se os documentos citados ao Secretario de TIC, como
posterior a remessa a SAOFC, para as tratativas visando a renova¢do da solucao
citada (prorrogacédo) e aplicagcdo de reajuste no percentual de 1,96% no acumulado
dos dozes ultimos meses pelo indice de Servigos de Telecomunicagio (IST).

04. Registra-se que, consultada sobre a dilacdo do prazo de
vigéncia, a contratada exteriorizou seu interesse na renovacgao do servigo em comento
(1179752), e que, ulteriormente, teve seu prazo de prorrogacdo pretendido
esclarecido pela NATCTIC na Informacéo n°® 5/2024 (1180633).

05. Recebidos os autos pelo STIC, seu titular aprovou os
documentos do estudo preliminar citado acima, conforme Remessa n° 13/2024
(1180122).
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06. Em seguida, o Secretario da SAOFC, mediante o Despacho n°
1449/2024 (1180240), considerando a necessidade de instrugdo do processo
administrativo, encaminhou os autos &8 NATCTIC/STIC para informar o periodo da
prorrogacdo pretendida, resposta ja relatada no item 4 deste parecer (1180633), a
COFC para programacdo orcamentaria, 8 SECONT para elaboragdo da minuta do
termo aditivo e a esta AJSAOFC para analise emisséo de parecer juridico.

07. Na Informacdo n° 157/2024 (1180899), a Coordenadoria de
Orgamento, Finangas e Contabilidade (COFC) comunica que:

(...) ndo se faz possivel a programacao e consequente reserva
orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem
executados em 2025, por depender de aprovacdo da Lei de
Orcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2025
com a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na
LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orgamento de Federal -
SOF/ME.

Em complemento, registra-se que a proposta orcamentaria
deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo
n°0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante
supra identificado, destinado a despesas com 0 objeto desta
contratacao.

(.-)

08. Apos Despacho n° 1096/2024-COFC (1180906), a SPOF juntou
ao processo a programacao orcamentaria para o suporte da despesa no exercicio de
2024 (1180914), no valor de R$ 8.309,00 (oito mil trezentos e nove reais).

09. A fim de complementar a Andlise de Viabilidade juntada,
sobreveio a Informacdo n° 8/2024-NATCTIC (1184509), a qual informa que
contratada solicitou reajuste de outubro/2022 a setembro/2023, correspondente a
1,46% pelo IST (percentual apresentado pela contratada foi corrigido pela unidade
técnica), renunciado os periodos anteriores (setembro/2021 a setembro/2022) -
1182884. Além disso, apresentou os valores do contratual atuais reajustados.

10. Por fim, a SECONT trouxe ao processo a minuta de Termo
Aditivo n° 01 (1184685) ao Contrato Administrativo n® 2/2023 (0783767).

E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

11. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base
o0s elementos que constam nestes autos (Processo SEI 0002131-85.2020.6.22.8000) até
a presente data.
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12. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c Xl, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos
atos praticados no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia — TRE-RO.
Nessa linha, o presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas
pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo
patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nao poderdo ser tecidas
consideracdes e recomendacles a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasé-
los. Por fim, registra-se ainda que a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1. Preliminarmente: Da aplicacdo dos regimes
juridicos daLei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 ao contrato
celebrado neste processo:

13. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada pelas
regras da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), consoante se verifica no Despacho n°
912/2021 (0716119). Néo obstante revogadas em 31/12/2023, tem-se como certo que
o Contrato n° 2/2022 (0783767) continuara regido pelas regras previstas na legislacdo
revogada de acordo com a redacdo do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021.

14. Nessa linha, a analise das questdes juridicas afloradas neste
processo, a saber, possibilidade de prorrogacdo da avenca, de reajuste aos valores
contratados e de inclusdo de clausula obrigacional, sera realizada sob o regime da
referida legislacdo de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto que afastadas
as regras da novel Lei n°® 14.133/2021 em funcdo da aplicagdo do dispositivo citado
dessa norma.

3.2 Da regularidade da formacio do processo de contratacao
STIC:

15. Como condicédo prévia para a analise, e em se tratando de STIC,
forcoso nos reduzir a obediéncia da Resolucdo CNJ n° 182/2013, que trata das
diretrizes para esses tipos de contratacdes no &mbito do Poder Judiciario.
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16. No tocante aos documentos essenciais resultantes das etapas do
estudo preliminar previstos no 81° do artigo 12 do referido normativo, observa-se que
todos foram elaborados pela NATCTIC:

o[ /Anélise de Viabilidade n° 1177949/2024;

o ISustentacdo do Contrato n° 1180010/2024;

o[ |Estratégia para Contratacdo n® 1180019/2024; e
e[ JAnalise de Riscos n° 1180058/2024.

17. Para o cumprimento do § 1° do art. 13 da norma em comento, 0S
documentos relacionados acima foram aprovados pelo secretario da area demandante,
mediante Remessa n°® 137/2023 - GABSTIC (1180122).

18. Assim, quanto ao procedimento previsto pela norma mencionada,
as diretrizes especificas foram integralmente observadas no caso em tela.

3.3 Da prorrogacéo contratual pretendida

19. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a
prorrogacdo de 30 meses do Contrato n® 02/2022/TRE-RO (0783767) - cujo termo
final encontra-se estabelecido, em sua Clausula terceira, até a data de
3/8/2024. Depreende-se ser possivel a pretensdo de prorrogacao contratual.

20. A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 57, I, prevé que os contratos de
servicos continuos podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos creditos orcamentarios, exceto_guanto_aos
relativos:

I—(.)

Il —a prestacdo de servi¢os a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

[GRIFO NOSSO]

21. O primeiro requisito permissivo a prorrogacdo do contrato
administrativo é que o servico seja prestado de forma continua. Com efeito, a
prestacdo de servicos aqui tratada tem natureza continua, j& que ndo podera sofrer
interrupgdo sem prejuizo dos servigos da Justica Eleitoral. Vejamos a classificacdo da
Corte de Conta:

Servicos de natureza continua s@o servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicdes. Sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de
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atividades essenciais e cuja contratacéo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. O que € continuo para determinado 6rgéao ou
entidade pode ndo ser para outros. S&o exemplos de servicos de
natureza continua: vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencéo
elétrica, manutencdo de elevadores, manutencdo de veiculos
etc. (Manual de LicitacOes e Contratos 2010, pag. 772).

22. Ressalte-se que o Contrato Administrativo n° 02/2024 admite
expressamente a possibilidade de prorrogagéo. Veja-se:

OS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUGCAO CONTRATUAIS E DA
POSSIBILIDAD DE PRORROGAGAO

(Artigo 57, 11 e § 3°, da Lei 8.666/93)

CLAUSULA TERCEIRA-Este Contrato tera vigéncia de 30 (trinta) meses, a

contar da data de sua assinatura via Sistema Eletronico de Informacdo — SEI do

TRE-RO, e_poderd vir a ser prorrogado até o limite de 60 meses, na forma do art.

57, 11, da Lei 8.666/93.

()

23. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva: “iguais e
sucessivos periodos”. Tal exigéncia encontra-se atendida, conforme se verifica pelo
pedido de prorrogacdo (1180080), posteriormente esclarecido pela Informagdo n°
5/2024-NATCTIC (1180633), concordancia da contratada (1179752) e pela Analise de
Viabilidade juntada (1177949). Dessa forma, caso deferida a pretensdo pela
Administracdo, o contrato sera prorrogado por mais 30 (TINTA) meses a contar de
4/8/2024, para estabelecer o termo final da vigéncia em 3/2/2027, mantidas as condigdes
e 0s termos atuais da contratacdo, exceto quanto a inclusdo do item “azl” na
CLAUSULA DECIMA - que trata sobre a politica e os mecanismos de prevencio e
enfretamento do assédio moral, do assédio sexual e da discriminacdo instituida pela
Resolugdo n° 31/2023/TRE-RO - e da CLAUSULA DECIMA OITAVA, sobre a
obrigacdo de observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados, 0s quais serdo analisados
na se¢do 3.5 deste capitulo. Cumpre registrar, ainda, que o limite de 60 (quarenta e oito)
meses, sera alcancado com o eventual deferimento da prorrogacédo pretendida.

24. O terceiro e ultimo requisito imposto pela norma reside na
demonstracdo da vantajosidade do ato para a Administracdo. Conforme reiterada
orientacdo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, devem ser aferidos por meio
de pesquisa atual de pregos no mercado. Veja-se:

Acérdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogacdes de contratos, com ou sem repactuacdo de
precos, observe como indispensavel, a pratica de consulta/pesquisa de
precos de mercado de modo a aferir se as condi¢cOes e pregos
contratados continuam mais vantajosos para a administracdo, na
forma preconizada no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, bem como faga
constar manifestagdo formal e fundamentada, nos casos de eventual
discordancia da autoridade administrativa ao parecer da area
juridica.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1216618&id_procedimento_atual=585373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e981f8c55d86597c92efb55073ce612f9fc9f42c306838110f786b3678241195a3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1217186&id_procedimento_atual=585373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dc152514a98acde9a9f444ca7a556b2ae45561842be4cc2bb45a659663472f5fa3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1216285&id_procedimento_atual=585373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=937a9814e2715a563cf9a9979d422111117a867946f45d0e21d4bf7d17c4bc7fa3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1214460&id_procedimento_atual=585373&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=84c466ae9fcb41fc95ae9d7b695c652f7b05fa4fc8b8b9605cc595e98dd75a4da3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Acérdao TCU 740/2004 — Plenério:

[...] no caso de prorrogagdo de servigos de execugdo continuada,
instruir os processos administrativos comprovando que a prorrogacao
é mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, 1, da
Lei n° 8.666/93.

25. Nota-se que as pesquisas levadas a cabo pela NATCTIC e
reunidas em tabela na Anélise de Viabilidade n°1177949/2024, no item 3.1.1.2,
lograram éxito em aferir a vantajosidade dos precos contratados. Importante mencionar
que nao foi possivel utilizar o Painel de Precos e o Banco de Preco, em razdo de que
para esta ferramena ndo ha objeto similar ao cenério deste Regional. Por isso, somado
a restricdo de fornecedores capazes de prestar o servigo pretendido, optou-se pela
cotacdo de preco diretamente no mercado especializado, a qual revelou que, mesmo
com aplicacdo do reajuste solicitada, a prorrogacao estd com o preco condizente com a
realidade atual.

26. Vale mencionar, inclusive, que embora a COFC tenha explicado
que ainda nao se faz possivel a programacédo dos créditos orcamentéarios referentes ao
exercicio de 2025, o préprio comando do art. caputdo art. 57 da Lei n° 8.666
excepciona, para a situacdo dos contratos de servigos continuos, a regra de vinculagdo
da assinatura contratual a prévia existéncia de creditos orcamentarios. Dessa forma, tal
situacdo ndo impede que se realize o ajuste de vigéncia do contrato, desde que,
obviamente, a Administracdo Publica posteriormente se organize para cumprir
responsavelmente com as novas obrigacfes financeiras que advirdo do aditamento a
partir do exercicio de 2025.

27. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia, artigo 57,
Il, da Lei n° 8.666/93 e pelas regras contratuais, Clausula terceira do referido ajuste,
situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na forma pretendida pelo gestor do
contrato.

3.4 Do reajuste contratual pretendido

28. A pretensdo de reajuste contratual tem amparo no art. 55, 111, da
Lei n°® 8.666/93, trata-se de reajuste em sentido estrito, o qual determina a
estipulagdo de critérios periodicos de reajuste, previsto expressamente pelo Contrato
Administrativo n® 02/2022. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Este Contrato poderd ser
alterado unilateralmente pela administragdo CONTRATANTE ou por
acordo entre as partes nos casos previstos pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

(...)
Subclausula Sétima — Especificamente quanto ao eventual Reajuste
de precos deste contrato, devera ser observado o que segue:

Os pregos propostos serdo reajustados na forma e data-base
estabelecidos pela ANATEL, mediante a incidéncia do indice IST
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(indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou outro indice que o
substitua, observando-se sempre intervalo ndo inferior a 12 (doze)
meses entre as datas-bases dos reajustes concedidos, a contar da data
da apresentagdo da proposta, em conformidade com o §1° do Art. 3°
da

Lei n°® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Iniciando-se a primeira
periodicidade na data de apresentacdo da proposta da LICITANTE.

(...) (sem grifo original)

29. Segundo Marcal Justen Filho, 0 “Reajuste  consiste na
indexacdo dos pregos contratuais, submetendo-os a variacao periddica e automatica
segundo a flutuagdo de indices predeterminados”. Ou seja, 0 reajuste deve ser
concedido de oficio pela Administracdo, quando completado o lapso de 12 meses a
contar da data de apresentacdo da proposta ou da data-base da categoria profissional
envolvida na execucdo do objeto.

30. Sobre o tema, 0 Manual de Licitagcdes e Contratos do TCU — 42
Edicdo, as fls. 704 e 719, assim orienta:

Faca constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o
prazo de duracdo do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula
que estabeleca o critério de reajustamento dos precgos, indicando
expressamente no referido instrumento o indice de reajuste contratual
a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc.
I11, da Lei n° 8.666/1993. Acordéo 73/2010 Plenario

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e
recomposicdo de precos. Sob um certo angulo, esta Gltima expressado
indica género, de que aquela configura espécie. A recomposicao de
precos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento
que afeta a equacdo econdmico financeira do contrato e promove
adequacdo das clausulas contratuais aos parametros necessarios
para recompor o equilibrio original. J& o reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposicéo se produz sempre gue ocorra a
variacdo de certos indices, independente de averiguacéo efetiva do
desequilibrio. Ja a recomposicéo pressupde a apuracao real dos fatos
e exige comprovacgao acerca de todos os detalhes relacionados com a
contratacdo e os fatos supervenientes a ela. O que se afirma é a
garantia constitucional da manutencdo do equilibrio econémico
financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que,
ocorrendo elevacdo de custos ndo retratada pelo indice de
atualizacdo ou de reajuste adotado contratualmente, o particular tem
direito a recomposicéo de precos. Acérdao 54/2002 Segunda Camara
(Voto do Ministro Relator)

[GRIFO NOSSO]
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31. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracgdo em
manter integra a equacdo econdmico-financeira do contrato, haja vista que o
reajustamento previsto se configura em obrigacdo, e ndo mera faculdade da
Administragdo. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 — PLENARIO

13.2 E requerida pela empresa a modificacdo da expressdo “podera
ser reajustada™ por "serd reajustada”, (item 27 do edital, folha 86)
constando também a formula de reajuste correspondente.

13.4 Entendemos procedente a solicitacdo, visto que a Lei n.
8.666/93, em seu artigo 55, determina, ndo faculta, o reajustamento
dos precos contratuais, sua periodicidade e o estabelecimento da
formula utilizada para tal correcdo. Ou seja, a Administracdo tem a
obrigagdo e ndo a faculdade de adotar o0s procedimentos
mencionados. Desse modo, deve ser determinada a correcdo do
edital."

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2. determinar ao DNER que, no contrato decorrente da Tomada de
Precos n.° 034/2001, introduza, por meio de termo aditivo, as
seguintes alteracdes, de modo a adequéa-lo a legislacdo em vigor:

b) na clausula referente a reajuste, substituir a expressdo '‘podera
ser reajustada’’ por "'sera reajustada", em atendimento ao artigo 55,
111, da Lei n. 8.666/93.

32.Vale apresentar entendimento do TCUe daAGU, que
claramente responsabilizam a administracdo pela aplicacdo automatica do reajuste
estrito senso nos contratos administrativos, vejamos texto do Parecer n°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

(.)

39. A automaticidade do reajuste significa, em outras palavras, que a
sua concessao nao demanda a prévia comprovacao, pelo contratado,
da alteracdo de cada um dos custos envolvidos na execucdo do
contrato; ao revés, a ocorréncia da variacao de custos é presumida, e
a sua correcdo se da por meio da mera aplicacdo periodica aos
precos contratados dos indices oficiais previamente estabelecidos em
edital e contrato, consoante uma férmula matematica prevista nesses
instrumentos. Para tanto, ha que se aferir, apenas, a variacao



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

acumulada do indice previsto nos 12 (doze) meses anteriores a data-
base do reajuste.

()

41. O TCU, inclusive, ja admitiu o carater automatico do reajuste
em sentido estrito, aduzindo que A diferenca entre repactuacao e
reajuste é que este é automatico e deve ser realizado periodicamente,
mediante a simples aplicacdo de um indice de preco, que deve,
dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja
periodicidade anual, ndo ha automatismo, pois é necessaria a
demonstracdo da variacdo dos custos do servico™ (Acorddo n°
1374/2006- TCU - PLENARIO).

42. Nessa esteira, considera-se que, uma vez estabelecido em edital e
pactuado entre as partes no ambito do contrato administrativo, o
reajuste deve ser automaética e periodicamente realizado pela propria
Administracdo contratante, e de oficio, ndo sendo exigivel prévio
requerimento ou solicitagdo por parte do contratado.

43. Trata-se, em realidade, do simples e regular cumprimento, pela
Administracdo, da clausula contratual que estabelece o reajuste por
indices dos precos incialmente contratados e em Gltima andlise, do
proprio edital e da legislacao de regéncia.

(..)

33.No caso em analise, em que pese o poder-deverda
Administracdo em manter integra a equacdo econémico-financeira do contrato, haja
vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacdo, e ndo mera faculdade
da Administracdo, registra-se que a Contratada renunciou expressamente ao reajuste a
que teria direito até o més de setembro de 2022, por meio do evento 1182884.

34. Sobre a renlncia da contratada ao direito de recompor 0s
valores contratados pela ocorréncia da primeira data-base, é necessario mencionar
que o contrato em comento, pelo que se depreende da redagdo da clausula décima
quarta, subclausula sétima, fixa a data da apresentacdo da proposta como data-base
dos reajustes a serem concedidos, que se deu em 30/9/2021 (0745060), devendo-se
reconhecer que remanesce integro o direito da contratada ao reajuste pela verificacao
da primeira data-base (9/2022), assim como pela ocorréncia da segunda data-base
(9/2023). Contudo, quando do seu pleito de reajuste dos valores, na data de
13/6/2024, a_contratada anuiu a prorrogacdo contratual com aplicacdo do indice
acumulado do IST dos dltimos 12 meses (1179752). Para ndo deixar davidas quanto
ao seu pleito, na data de 19/6/2024, confirmou, de forma expressa, a renuncia ao
direito de reajustamento dos precos decorrente do primeiro aniversario do
contrato, correspondente ao periodo de set/2021 a 9/2022 (1182884).

35. Dado o que j& afirmado neste parecer sobre a posicdo deste
Tribunal quanto ao seu entendimento acerca do poder-dever da Administracdo em
manter integra a equacdo econémico-financeira do contrato, porque a regra do
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reajustamento dos precos contratados configura-se em obrigacdo e ndo mera
faculdade da Administracdo. Poder-se-ia indagar sobre a validade juridica da
renlncia a esse direito. Todavia, desde que manifestada de forma expressa e
inequivoca, essa faculdade conferida ao contratado é perfeitamente admissivel dada a
natureza patrimonial do direito ao reajuste dos valores do contrato sendo portanto
disponivel. sobre o tema, veja-se o excerto do Parecer Juridico AJSAOFC
175/2022 (0898860):

(..)
2.2. DA RENUNCIA DO REAJUSTE STRITO SENSU

19. A auséncia de concessdao do reajuste strito senso por prépria
vontade da Administracdo deve ser repudiada, sob pena de méacula as
leis regentes da matéria, inclusive de mandamento com indole
constitucional, uma vez que este direito do contratado encontra
guarida no art. 37, inc. XXI, da CF. Assim, é dever da Administracdo
alertar ao contratado sobre a reajustamento periédico do valor
contrato, com intuito de manter o equilibrio econémico-financeiro, e
instruir aos autos devidamente para ndo resta ddvida sobre os motivos
que justificaram a permanéncia dos valores iniciais do contrato apos
as prorrogacoes efetuadas no mesmo.

20. De outra via, ventila-se a possibilidade de o contratado renunciar
total ou parcial o quantum resultante da concessdo de reajuste. Por
este angulo, embora o reajuste seja direito do contratado, ndo ha
Obices legais para que, na ocasido de sua concessdo por parte da
Administracdo Contratante, haja negociacdo entre as partes com
intuito de fixar um novo valor com a aplicacdo parcial do indice
ajustado ou com sua ndo aplicabilidade, uma vez que o reajuste de
preco € umdireito patrimonial disponivel. Ainda, caso haja
aceitacdo do particular quanto a isso, ela devera ser exteriorizada nos
autos, e configurara uma renuncia expressa do direito ao reajuste.

21. No caso em comento, a propria empresa, quando da tratativa sobre
a prorrogagao contratual, manifestou a recusa da corregéo dos valores
contratuais, conforme se verifica no evento 0894097.

36. Importante registrar que a referida rentincia expressa ao reajuste
pela ocorréncia da primeira data-base verificada em 9/2022 néo se estende as demais,
posto tratar-se de um direito renovavel, que se aperfeicoa a cada ano, com a
verificacdo das datas-bases posteriores. Nesse sentido, tem-se como perfeitamente
possivel acolher o pleito da contratada quanto a aplicacdo do indice do IST - ja
analisado e considerado regular neste parecer - pela verificacdo da segunda data-base
ocorrida em 09/2023. De igual forma, idéntica situacdo foi enfrentada e considerada
regular por esta unidade no Parecer Juridico AJSAOFC 180/2023 (1048945), veja-
se:

(.)
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23. A possibilidade da prorrogacdo com renlncia ao reajuste
sustentada no referido parecer foi acolhida na manifestacdo da
SAOFC (0899907) e na deciséo da Diretora-Geral (0900481). Nesses
termos, prevalece a orientacdo contida no item 26 dessa peca juridica
no sentido de que, nova renuncia, caso houvesse, deveria ser
manifestada de forma expressa pela contratada. Assim, mesmo que
ndo tenha ocorrido o pedido de aplicagdo do reajuste, como referido
pela SAMES, deverd a Administragdo, na verificagdo da proxima
data-base do contrato, que ocorrerd no més de outubro de 2023, apurar
o percentual de variacdo do IPCA no periodo de outubro/22 a
outubro/23 (data de apresentacdo da proposta da contratada, no caso
concreto deu-se em 04 de outubro de 2019 (0464957)) e corrigir 0s
valores contratados, com o devido registro em apostila ao contrato.

24. O reajuste tem amparo no Art. 40, Xl e Art. 55, 111, ambos da
Lei n. 8.666/93, trata-se de reajuste em sentido estrito, o qual
determina a estipulacdo de critérios periodicos de reajuste, por sua vez
reproduzidos expressamente na Carta-Contrato n® 24/2019. Veja-se:

()

27. Assim, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter
integra a equacdo econémico-financeira do contrato, haja vista que o
reajustamento previsto se configura em obrigacdo, € ndo mera
faculdade da Administracdo. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 — PLENARIO

13.2 E requerida pela empresa a modificacdo da expressao "podera ser
reajustada" por "sera reajustada”, (item 27 do edital, folha 86)
constando também a férmula de reajuste correspondente.

13.4 Entendemos procedente a solicitagdo, visto que a Lei n.°
8.666/93, em seu artigo 55, determina, ndo faculta, o
reajustamento dos precos contratuais, sua periodicidade e o
estabelecimento da formula utilizada para tal correcdo. Ou seja, a
Administracdo tem a obrigacdo e ndo a faculdade de adotar os
procedimentos mencionados. Desse modo, deve ser determinada a
correcéo do edital."”

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2. determinar ao DNER que, no contrato decorrente da Tomada de
Precos n.° 034/2001, introduza, por meio de termo aditivo, as
seguintes alteragdes, de modo a adequa-lo a legislagdo em vigor:
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b) na clausula referente a reajuste, substituir a expressao ""podera
ser reajustada’ por "‘sera reajustada’, em atendimento ao artigo
55, 111, da Lei n. 8.666/93;

(..)

37. Releva anotar que 0s posicionamentos dos pareceres juridicos
indicados neste trabalho foram todos acolhidos pela Administracdo deste Tribunal
como pode ser constatado no Despacho DG 1057/2023 (1059244), no qual ficou
registrado:

(...)
Com relacdo ao reajustamento de precos (reajuste stricto sensu)
destaca-se que esse direito é renovado periodicamente (anual).

Assim, conforme esclarecido pela AJSAOFC, devera a
Administracdo, na verificacdo da préxima data-base do contrato, que
ocorrera no més de outubro de 2023, apurar o percentual de variagao
do IPCA, no periodo de outubro/22 a outubro/23 (més da apresentacéo
da proposta da contratada), e corrigir os valores contratados, com o
devido registro em apostila ao contrato, momento em que a unidade
gestora devera demonstrar o impacto financeiro do ato e o suporte
orcamentario da despesa para o exercicio corrente.

()

38. Patenteado o direito ao reajuste pretendido, deve-se
esclarecer que indice a ser aplicado aos valores do contrato original
celebrado em 2022 - conforme consta nas informagbes da NATCTIC
(1184509), o percentual de 1,46% (um inteiros e quarenta e seis centésimos
por cento), decorrente da variacgdo do indice de Servicos de
Telecomunicacbes (IST) aferida no segundo periodo de anualidade -
outubro de 2022 a setembro de 2024 - foi calculado pela unidade técnica.

39. Pelo exposto, cumpridos 0s requisitos necessarios, com
fundamento no art. 40, XI e Art. 55, I1l, ambos da Lei n° 8.666/93 e
na Clausula Décima Quarta, Subclausula Sétima do Contrato n° 2/2022,
esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de concessdo do reajuste
informado pela NATCTIC, na forma da tabela constante da Remessa n°
13/2024 - NATCTIC (1180080), complementada pela Informacdo de n°
8/2024 (1184509), no valor percentual de 1,46% (um inteiros e quarenta e
seis centésimos por cento), decorrente da variagio do Indice de Servicos de
Telecomunicacg6es (IST), aferida no periodo de outubro de 2022 a setembro
de 2023, com efeitos financeiros a partir de setembro de 2023.
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3.5 Da possibilidade de inclusao de cldusula obrigacional

40. De acordo com o item 3 da CLAUSULA PRIMEIRA do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 02/2023 (1184685), intenta-se incluir clausula
referente a nova obrigacédo para a Contratada, consistente no compromisso de instruir
seus funcionarios a respeito da Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo, em especial, no que se refere as
praticas de prevencao e dos procedimentos de dendncia, caso haja ocorréncias.

41. A insercdo dessa obrigagéo encontra respaldo na Resolugdo do
TRE-RO n° 31/2023 e na Resolu¢do CNJ n° 351/2020, bem como foi exigida, pelo
Secretario da SAOFC (Despacho n° 2.215/2023 — evento 1064625), em relacdo a
todos os contratos de estagio, prestacdo de servigos, terceirizacdo e termos de
cooperacéo e instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal, de forma a assegurar o
alinhamento entre os colaboradores.

42. Nesse sentido, a inclusdo da nova clausula obrigacional vai ao
encontro da funcdo social a ser desempenhada pelos contratos administrativos, 0s
quais devem prever mecanismos de controle e fiscalizacdo de cumprimento das
obrigacBes ambientais, tributarias, previdenciarias e trabalhistas pelas empresas
contratadas. Portanto, a determinacgdo de novos deveres & Contratada é perfeitamente
valida, na medida em que concretiza a finalidade publica de proteger direitos sociais.

43. Além disso, de acordo com o item 4 da CLAUSULA
PRIMEIRA da minuta analisada, a SECONT incluiua CLAUSULA DECIMA
OITAVA no contrato ~ original que  trarata de PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS disciplinada pela Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD), estabelecendo os procedimentos quanto a protecdo de dados pessoais nas
contratacdes do TRE-RO. Esta nova regra ndo merece qualquer reparo, haja vista que
tem supedaneo em texto legal expresso.

3.6 Da minuta do termo aditivo

44, Com a finalidade de registrar os atos ja analisados e
considerados legais e regulares por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a
minuta do Termo Aditivo n° 1 ao Contrato Administrativo n°® 02/20223 (1184685).
Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da
adequacao de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que
se farg adiante:

| - Titulo e Preambulo: redacéo adequada;
Il - CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Item 1: Prorroga o prazo de vigéncia do contrato original por mais
30 (trinta) meses a partir de 4/8/2024, com novo termo final estabelecido
para 3/2/2027 - redagdo adequada, na forma analisada no item 3.3 deste parecer;

Item 2: Registra o reajuste de 1,46% (um inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), decorrente da variagdo do Indice de Servicos de
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Telecomunicag¢fes — IST no periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023, com
efeitos financeiros a partir de 30/9/2023 (um ano apoés a data da proposta, cuja proposta
inicial fora apresentada em 30/9/2021) - redacéo adequada na forma analisada no item
3.4 deste parecer;

Item 3: Registra a inclusdo de nova obrigacdo contratual da
Contratada, referente ao compromisso de instruir seus funcionarios a respeito da
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminagédo, nos termos da Resolugdo do TRE-RO n° 31/2023, da Resolugdo CNJ
n°® 351/2020 e do Despacho n° 2.215/2023 do Secretario da SAOFC - redacgéo
adequada na forma analisada no item 3.5 deste parecer;

Item 4: Registra a inclusdo de nova obrigacdo contratual das partes,
referente a observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, disciplinada
pela Lei n° 13.709/2018, que estabelece os procedimentos quanto a protecdo de dados
pessoais nas contratacdes do TRE-RO - redacdo adequada na forma analisada no
item 3.5 deste parecer;

Subclausula Primeira: Registra anuéncia da contratada com o
reajuste e com a prorrogacdo, conforme consta no evento 1179752 e a renuncia do
reajuste relativo ao primeio periodo de outubro/2021 a setembro/2022, consoante
evento 1182884 - redacdo adequada.

Subclausula Segunda: Registra que o histérico da contratacdo
encontra-se no Anexo | do termo aditivo - redacdo adequada.

Il - CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR: Registra o valor
estimado total do termo aditivo, com tabela indicativa do célculo da prorrogacédo por
30 meses, ja considerado o reajuste de 1,46% - redacdo adequada. Escapa da
competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato
registrados nesse item.

Subclausula Primeira: Registra o valor especifico do impacto do
reajuste - redacdo adequada.Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre 0s novos valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Segunda: Registra a atualizacdo do valor estimado do
contrato para fins de verificacdo dos limites méaximos de acréscimos e
supressoes: redacdo adequada, decorre de regra legal: art. 65, 8§ 1° da Lei n°
8.666/93. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre 0s novos
valores do contrato registrados nessa subclausula.

Subclausula Terceira: Registra que, para fazer jus aos valores
pretéritos, a Contratada devera apresentar fatura complementar separadamente,
contendo a diferenca entre os valores anteriores e os valores atualizados com o
presente reajuste: redacdo adequada e de acordo com o item 23 da Clausula Sexta
do contrato.

Subclausula Quarta: Indica a nota de empenho com a qual serdo
suportadas as despesas decorrentes da execucdo do aditivo e menciona que, caso
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necessario, a nota de empenho serd reforcada — redacdo adequada, decorre de
exigéncia legal: art. 55, V, da Lei n° 8.666/93.

11 - CLAUSULA TERCEIRA — DA GARANTIA: Registra
que a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar
da assinatura do termo aditivo, a prorrogacdo da garantia contratual para 0 novo
periodo de vigéncia do contrato, no valor correspondente de 3% (trés por cento) sobre
o valor total atualizado do instrumento - redacdo adequada, decorre de regra legal
do art. 56, § 2° da Lei n° 8.666/93 e da Clausula Quinta, Subclausula Terceira do
contrato originério.

IV - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO
LEGAL: Registra as principais fontes normativas que embasaram o0s atos de
prorrogacdo, reajuste do contrato e inclusdo de clausulas - redacdo adequada.

V - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: ratifica os
demais elementos do contrato - reda¢do adequada.

VI - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra
a publicacdo resumida do ato no DEJE-RO e DOU - redacéo adequada, obrigacéo
decorre do comando contido no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93.

VIl - ANEXO |I:Registra o histérico dos eventos do
contrato: redacao adequada.

45. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que 0s
dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT, no evento 1184685,
encontram-se em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de
acordo com os calculos elaborados pela setor técnico, sobre os quais esta unidade
juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n® 8.666/93.
Nesses termos, conclui-se que a referida minuta atende aos principios e diretrizes que
norteiam a aplicagdo das normas citadas.

IV — CONCLUSAO
46. Por todo 0 exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica:

I - Considerando a manifestacdo da Contratada acerca do interesse
na prorrogacdo contratual (1179752) e a Analise de Viabilidade n° 1177949/2024
realizada pela NATCTIC (1177949), inclusive com concluséo pela vantajosidade do
ato pretendido, conforme exposto na Remessa n® 13/2024 (1180080), complementado
pelas Informagdes n° 5/2024 (1180633) e n° 8/2024 (1180633), entende-se que foram
cumpridos os requisitos legais e normativos aplicaveis para:

i.a_prorrogacdo _contratual por 30 (trinta e seis) meses, de
acordo com artigo 57, 11, da Lei n° 8.666/93 c/c Clausula Terceira do Contrato n°
02/2023;
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Secdo de Contratos

Ii. 0 reajuste contratual no patamar de 1,46 % (um inteiros e
guarenta e seis centésimos por_cento), de acordo com o art. 55, 11, da Lei n°
8.666/93 c/c Clausula Décima Quarta, subclausula sétima, do Contrato n°
05/2023, nos seguintes termos:

a) o referido percentual de reajuste decorreu da variacdo do indice de
Servigos de Telecomunicacdo — IST, aferida no periodo de outubro de 2022 a setembro
de 2023;

b) os efeitos financeiros do reajuste contratual retroagirdo a data
de 30/09/2023, quando se completou a segunda data-base de 12 (doze) meses contada
a partir da data-limite para apresentacdo da proposta comercial pela Contratada,
compreendida como o marco inicial do reequilibrio econémico-financeiro pelo
Tribunal de Contas da Unido.

iii. ainclusdo de clausula de nova obrigacdo da Contratada,
consistente no compromisso de instruir seus funcionarios a respeito da Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao,
em especial, no que se refere as praticas de prevencdo e dos procedimentos de
dendncia, nos termos da Resolu¢do CNJ n° 351/2020, da Resolucdo do TRE-RO n°
31/2023 e do Despacho n° 2.215/2023/2023 do Secretario da SAOFC (1064625).

iv.ainclusdo de clausula _de nova obrigacdo das
partes, consistente na observancia da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados - LGPD) nas contratagdes do TRE-RO.

47. Como registrado no item 7 deste parecer, a COFC noticiou
que, com relacdo a despesa que ocorrerd no exercicio de 2025, néo se faz possivel a
programagdo e consequente reserva orcamentaria. Registra, contudo, que na
elaboracdo da proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2025 ha
previsdo do montante destinado a despesas com o0 objeto dessa contratacdo. No
tocante aos valores a serem executados em 2024, a SPOF juntou ao processo a
programacdo or¢amentaria para o suporte da despesa neste exercicio (1180914), no
valor de R$ 8.309,00 (oito mil trezentos e nove reais), conforme ja relatado
no itme 8 deste parecer.

48. Para cumprimento do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta juntada ao
processo (1184685)

49. Por fim, conforme asseverado nos itens 13 e 14 deste parecer, a
analise das questdes juridicas afloradas neste processo foram realizadas sob o regime
da legislacdo de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto que afastadas as
regras da novel Lei n® 14.133/2021 em funcdo da aplicacdo do art. 190 desta norma.
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