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INTERESSADO: Secdo de Administragdao Predial - SEAP.

ASSUNTO: 32 Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2023 - Inclusao de regras sobre o procedimento para concessao
e pagamento de didrias - Servigos de limpeza, conservacéao e higienizacdo dos edificios da Justica Eleitoral na
Capital - Contratada: M. L. Peres Empreendimentos Ltda. - Analise.

PARECER JURIDICO N2 77 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE DESLOCAMENTO E PAGAMENTO DE DIARIAS A
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS. POSSIBILIDADE JURIDICA. APROVACAO DA
MINUTA COM RESSALVAS FORMAIS.

I. CASO EM EXAME

1. Analise juridica acerca da celebragdao do 32 Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2023,
firmado com a empresa M. L. Peres Empreendimentos Ltda., destinado a prestacdao de
servigos de limpeza, conservagao e higienizacdo dos edificios da Justica Eleitoral em Porto
Velho/RO.

2. A unidade gestora do contrato propds a inclusdo de cldusula especifica para disciplinar o
procedimento de autorizagdo, concessdo e pagamento de didrias a empregados terceirizados
em deslocamentos eventuais para localidades diversas da sede da prestacdao ordinaria dos
Servicos.

3. A alteracdo contratual decorre de necessidades supervenientes identificadas durante a
execucdo do ajuste, sem modificacdo substancial do objeto originalmente contratado,
estimando-se impacto financeiro aproximado de R$ 10.000,00, correspondente a percentual
inferior a 1% do valor global atualizado do contrato.

4. Submetida a minuta do termo aditivo a anélise juridica, constatou-se a necessidade de
ajustes redacionais pontuais quanto a localizagdo sisteméatica da nova clausula, a
fundamentacao normativa e ao preenchimento do histérico contratual constante do Anexo I.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussdo consiste em saber se é juridicamente possivel a inclusao,
mediante termo aditivo, de cldusula contratual destinada a regulamentar o pagamento de
didrias para deslocamentos eventuais de empregados terceirizados vinculados a contrato
administrativo de prestacdo de servicos continuados.

2. Discute-se, ainda:

i) se a alteracdo proposta configura modificagdo substancial do objeto contratual;

ii) se o acréscimo financeiro decorrente da medida observa os limites legais previstos no art.
65 da Lei n? 8.666/1993; e

iii) se a minuta do termo aditivo atende aos requisitos formais exigidos pela legislacao
aplicével.

III. RAZOES DO PARECER

1. O Contrato n? 14/2023 permanece submetido ao regime juridico da Lei n® 10.520/2002 e
da Lei n? 8.666/1993, nos termos do art. 190 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que o
procedimento licitatdrio e a contratagao foram iniciados sob a égide da legislagdo revogada.

2. A inclusao de cldusula disciplinando deslocamentos e pagamento de diadrias ndo altera
qualitativa nem quantitativamente o objeto principal do contrato, consistente na prestagdo
de servicos de limpeza, conservacdo e higienizagdo, constituindo mera adequacgdo
operacional necessaria ao atendimento de demandas supervenientes da Administragdo.

3. A previsdo de deslocamentos mostra-se compativel com a prépria légica da execucdo
contratual, especialmente diante da existéncia de clausula origindria que ja admitia a
movimentacao do preposto entre unidades da capital para fiscalizacdao e orientacdo dos
Servigos.

4. A alteragdo contratual encontra fundamento no art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei
n? 8.666/1993, que autoriza modificagbes destinadas a melhor adequagao técnica do
contrato e ao acréscimo quantitativo de seu objeto, observados os limites legais e a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro.

5. O impacto financeiro estimado em aproximadamente R$ 10.000,00 representa percentual
inferior a 1% do valor global atualizado do contrato, permanecendo amplamente dentro do
limite de 25% previsto no §19 do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

6. As didrias previstas possuem natureza indenizatdria e instrumental, ndo configurando
nova contratagdo ou ampliagcdo auténoma do objeto contratual, mas simples mecanismo de
viabilizacdo da execucdo dos servigcos em localidades diversas.



7. A formalizacdo da clausula contribui para a seguranga juridica da execugao contratual, ao
estabelecer critérios objetivos para autorizagdo, custeio, comprovacdo de despesas e
responsabilizagdo da contratada, em conformidade com os principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico e legalidade administrativa.

8. A minuta do termo aditivo apresenta adequacao formal em seus elementos essenciais,
exigindo, contudo, ajustes especificos:

i) insercdo das regras relativas as didrias em nova subcldusula da Clausula Décima do
contrato, e ndo em clausula ja destinada a disciplina da protecdo de dados pessoais;

ii) adequacdo da clausula de fundamento legal, com referéncia expressa ao Principio da
Autotutela e ao art. 65, I, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/1993; e

iii) complementacdo das informac¢des constantes do Anexo I do termo aditivo.

9. Nédo se configura hipétese de “aditivo retroativo”, vedado pela jurisprudéncia e pela
pratica de controle, uma vez que os deslocamentos realizados decorreram da regular
execugdo contratual e estavam em consonéncia com obrigagoes implicitas do ajuste e com a
Convengédo Coletiva de Trabalho aplicavel.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Manifestacdo favoravel a possibilidade juridica de celebragdao do 32 Termo Aditivo ao
Contrato n2 14/2023, destinado a inclusdo de cldusula regulamentadora dos deslocamentos e

do pagamento de didrias a empregados terceirizados, desde que observadas as adequacgoes
redacionais indicadas na andlise juridica.

2. Aprovacdo da minuta do termo aditivo, condicionada a correcao dos itens relativos a
insercao sistematica da cldusula de diarias, a fundamentagédo normativa e a complementagéo
do histérico contratual constante do Anexo I.

3. Tese do parecer: “E juridicamente admissivel a inclusdo, mediante termo aditivo, de
clausula destinada a disciplinar deslocamentos e pagamento de didrias a empregados
terceirizados em contrato administrativo de prestacdao de servigos continuados, desde que
preservada a esséncia do objeto contratado, mantido o equilibrio econdémico-financeiro e
observado o limite legal previsto no art. 65 da Lei n° 8.666/1993.”

Legislacao relevante citada:

CF/1988, art. 37, caput

Lei n? 8.666/1993, arts. 55, V; 61, paragrafo unico; 65, I, alineas “a” e “b”, §§12 e 62; 56, §2°
Lein® 10.520/2002

Lein? 14.133/2021, art. 190

Lein® 13.709/2018

Stimulas n? 346 e 473 do STF

Jurisprudéncia relevante citada:

STF, Sumula n? 346

STF, Simula n® 473

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual se deu a contratacao, por meio de pregao
eletronico sob o regime da Lei n? 10.520, de 2002 c/c as regras da Lei n? 8.666/93, da empresa M. L. PERES
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 13.993.675/0001-20, para a execucao de servigos de
limpeza, conservacdo e higienizagcdo para os edificios da Justica Eleitoral em Porto Velho/RO, com
fornecimento de mao de obra, com prazo de vigéncia até 10/07/2028, de acordo com o Termo Aditivo n¢
(1441854) ao Contrato Administrativo n? 14/2023 (1026083), que se encontra em plena vigéncia e execugao.

02. Por meio da Manifestacao n? 23/2026 (1521602), a SEAP, unidade gestora do contrato,
submeteu ao titular da SAOFC a proposta de novo aditamento contratual. Nessa oportunidade:

I - registrou que o contrato, originalmente restrito a execucgdo nas dependéncias da Justica
Eleitoral em Porto Velho/RO, nao previa o pagamento de didrias, inexistindo, a época do planejamento,
necessidade de deslocamento de colaboradores para localidades diversas;

II - informou que, no curso da execucao contratual, identificou-se a necessidade de
deslocamentos eventuais para atendimento de demandas institucionais em areas que extrapolam o perimetro
da sede, conforme apontado em nota técnica e despachos nos autos, o que ensejou a proposta de inclusédo de
clausula especifica para disciplinar tais deslocamentos e respectivas indenizacgoes;

III - destacou que a medida nao altera o objeto contratual, constituindo ajuste acessorio
destinado a viabilizar a execugdo do servigo fora da sede, com previsdao de pagamento de didrias conforme a
Convencao Coletiva de Trabalho vigente, estimando o impacto financeiro global aproximado de R$ 10.000,00
(dez mil reais), compativel com o limite de acréscimo contratual (até 25%) e com a disponibilidade
orcamentaria;

IV - por fim, manifestou-se favoravelmente a formalizacao de termo aditivo para inclusao de
clausula que discipline os deslocamentos, prevendo autorizacao prévia, pagamento de diarias (integral ou
parcial), custeio de passagens, forma de comprovacao das despesas e manutencdao da responsabilidade da
contratada, bem como reafirmando que tais valores ndao possuem natureza salarial.



03. Por intermédio do Despacho n® 1099/2026 (1522633), apds breve relato, a Secretaria em
Substituicdo da SAOFC registrou a necessidade do aditivo ao Contrato n? 14/2023 para inclusao de clausula
destinada a regulamentar os deslocamentos eventuais de empregados terceirizados vinculados aos servigcos de
limpeza e conservagao. Destacou que a demanda surgiu durante a execucao contratual, em razao de
necessidades institucionais fora da sede, nao previstas inicialmente, e que a alteracdao proposta possui
carater acessorio, ndo implicando modificagao substancial do objeto contratado. Ressaltou, ainda, a
existéncia de previsdao contratual para acréscimos, a disponibilidade orcamentaria e o reduzido impacto
financeiro da medida. Por fim, manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do pedido e determinou o
encaminhamento dos autos a COFC, para programacao or¢camentaria; a SECONT, para elaboracdo da minuta
do termo aditivo; e posteriormente a AJSAOFC para analise da viabilidade juridica da alteragao pretendida.

04. Em cumprimento ao referido despacho, apds diligéncias, o Coordenador da COFC
determinou a SPOF a realizacao dos devidos registros de controle orgcamentario e formalizacdao de
programacao orcamentdria dos valores a serem executados neste exercicio financeiro. Assim, juntou-se a
Programacao Orcamentdria no evento 1523340, considerando a perspectiva de execucdo de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) durante o exercicio financeiro 2026, conforme informacao da unidade gestora (1521602).

05. Por fim, juntou-se ao processo a minuta atualizada do do Termo Aditivo n? 03 (1523148) ao
Contrato n? 14/2023, registrando a inclusdao de cldusula especifica destinada a prever e regulamentar os
deslocamentos eventuais de empregados terceirizados.

06. Dessa forma instruidos, aportaram os autos nesta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer (1523197).

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Conforme art. 67 do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondo6nia (TRE-RO), com redagdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n? 34, de 2025, e demais
atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondo6nia — TRE/RO. Assim, o presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com
base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente
ilegalidade. Isso nao significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracoes e recomendacgdes a respeito
da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacao dos regimes juridicos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n®
10.520/2002 ao contrato celebrado neste processo:

08. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada pelas regras da Lei n¢
10.520/2002 (Lei do Pregao) com aplicagdo subsididria da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos),
consoante se verifica no Despacho n® 843/2022 (0852861). Nao obstante revogadas em 31/12/2023, tem-se
como certo que o Contrato n? 14/2023 (1026083) continuara regido pelas regras previstas na legislagao

revogada de acordo com o comando expresso do art. 190 da L.ei n® 14.133/2021.

09. Nessa linha, a analise das questoes juridicas afloradas neste processo, a saber, a inclusao de
clausula especifica sobre o pagamento de diarias e o acréscimo do objeto, sera realizada sob o regime da
referida legislacdo de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei
n? 14.133/2021 em funcgdo da aplicagao do dispositivo citado dessa norma.

3.2 Da Inclusao de Clausula sobre Diarias para Deslocamentos dos Terceirizados

10. No caso em andlise, trata-se de solicitacao, pela unidade gestora, de inclusdo de cldusula
contratual destinada a disciplinar o pagamento de diarias para deslocamento de empregados terceirizados no
ambito do Contrato n? 14/2023 (1026083). Primeiramente, cabe mencionar que tal alteracdo nao representa
alteracao substancial do objeto originalmente pactuado. Isso porque o objeto da contrato original
constitui-se na prestacdo de servigcos de limpeza, conservacgdo e higienizagdo, o que nao sera alterado de
forma qualitativa; tampouco quantitativo, ja que o objeto continuara sendo constituido pelos mesmos servigos
descritos na clausula primeira do ajuste. Na verdade, o nucleo permanecera inalterado, sendo a previsao de
deslocamentos mera adequacdo operacional voltada a viabilizar a execucdao desse mesmo objeto em
localidades diversas, conforme demandas supervenientes da Administragao.

11. A medida pretendida configura, portanto, a correcao de omissao identificada no
instrumento contratual, e nao inovagcao em seu conteudo essencial. Trata-se de disciplina acessoéria
decorrente da proépria légica do objeto, uma vez que a execugdo dos servigos por postos de trabalho pode
demandar, excepcionalmente, atuag¢dao fora do local inicialmente previsto, especialmente diante de
necessidades institucionais supervenientes. Nesse contexto, a inclusdo de clausula especifica de diarias



apenas explicita e regulamenta uma condigao implicita a adequada execucdo do contrato, sem desnatura-lo.
Nesse sentido, veja-se o que dispde o Contrato n? 14/2023, em sua Clausula Primeira, Subcldusula Décima:

DO OBJETO (Artigo 55, I, Il e XI, da Lei 8.666/1993)

CLAUSULA PRIMEIRA - Este Contrato tem por objeto a prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo, sem fornecimento de material, para os edificios da Justica Eleitoral localizados na cidade de Porto
Velho/RO, conforme quantidades de postos e locais para execugdo indicados nas Tabelas 1 e 2 a seguir: (...)

Subclausula Décima - Os servigos executados na sede do TRE-RO e seu anexo, no Forum Eleitoral de Porto Velho/RO, e
na Sec¢do de Transportes da Justica Eleitoral deverdo ser supervisionados por 01 (um) preposto que devera permanecer
na sede do TRE-RO durante a jornada de trabalho, deslocando-se quando necessario as outras unidades da capital,
fiscalizando e ministrando a orientacdo necessaria aos executantes dos servicos, sendo que este encarregado
tera a obrigacdo de reportar-se, quando houver necessidade, ao gestor responsavel pelo acompanhamento dos servigos
da Administragcdo do TRE-RO e tomar as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detectadas.
(Grifo Nosso)

12. Dessa forma, sob a 6tica do regime juridico das contratagdes publicas, tem-se que a
alteragdo pretendida encontra respaldo nos Principios da eficiéncia e da continuidade do servico
publico, bem como nas regras que autorizam modificagées contratuais para melhor adequacédo as finalidades
do interesse publico. Deve-se destacar que a Administragao Publica, independentemente de acionamento do
Poder Judiciario, deve emendar seus atos quando eivados de erro ou anuld-los quando ilegais, com fulcro
no Principio da Autotutela, conferido pelas Siumulas n2 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. Este
reexame ndo configura uma faculdade e sim um encargo, haja vista que a Administracao estd vinculada ao
Principio da Legalidade, nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que, se a Administragéo
Publica estd sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade. Ainda que o contrato tenha sido
originalmente firmado sob a égide da Lei n? 8.666/1993, aplica-se a possibilidade de alteracdo do valor
contratual, desde que mantida a esséncia do objeto e observado o equilibrio econémico-financeiro, nos termos
de seu art. 65, I, alineas "a" e "b":

Secao III - Da Alteracao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) (VETADO,).

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para
0s seus acréscimos. § 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior.
§ 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
(Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

I-(VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n®° 9.648, de 1998)

$§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4o No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local
dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e



monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,
desde que regularmente comprovados.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des
legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagoes,
compensagbées ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagbes or¢camentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento. (Grifos nossos)

13. No caso concreto, o impacto financeiro estimado - aproximadamente R$ 10.000,00 (dez
mil reais) em relacdo ao valor total do contrato de R$ 2.133.846,40 (dois milhoes, cento e trinta e trés
mil oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos) - é irrisério, representando fracao inferior a
1% (um por cento) do montante global, o que evidencia o carater acessério e marginal da alteracao.
Ademais, tal acréscimo encontra-se amplamente dentro do limite legal de 25% previsto para alteragoes
contratuais, nao implicando qualquer afronta ao regime legal aplicavel.

14. Importante destacar, ainda, que a inclusdo da cldusula nao amplia o escopo da contratagao
para prestacao de novo servigo autonomo, mas tdo somente assegura condicdes materiais para o cumprimento
do objeto ja contratado em situagOes especificas de deslocamento. As didrias, nesse contexto, possuem
natureza indenizatéria e instrumental, visando permitir a execucao do servico em localidades diversas, sem
configurar nova contratacao ou obrigacao distinta.

15. Assim, nota-se que a formalizagédo da clausula contribui para a seguranca juridica da relagao
contratual, ao estabelecer critérios objetivos para autorizacdo, pagamento e comprovacdo das despesas com
deslocamento, evitando pagamentos indevidos e garantindo transparéncia na execucdo. Assim, a aditivacao
revela-se medida juridicamente adequada, necessaria e proporcional, apta a assegurar o fiel cumprimento do
contrato e o atendimento das necessidades da Administragao.

16. Nesses termos, considerando, sobretudo, a manifestacdao da unidade gestora do contrato
(1521602), manifesta-se pela possibilidade juridica da inclusdo de clausula contratual destinada a disciplinar o
pagamento de diarias para deslocamento de empregados terceirizados, nos estritos termos da redacdo
apresentada pela gestdo do contrato na referida manifestagcdo, com fundamento no Principio da Autotutela
conferido a Administracdo Publica pelas Stmulas n® 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, no art. 65, I,
alineas "a" e "b", da Lei n® 8.666/1993 e na Clausula Décima, item 3, do Contrato n? 14/2023 (1026083).

3.3 Da analise da minuta do termo aditivo:

17. Com a finalidade de registrar os atos ja analisados e considerados legais e regulares por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 03 ao Contrato Administrativo n®
14/2023 (1523148). Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da adequacédo de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

I - Titulo e Preambulo. Redacao adequada.

II - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Item 1.1 Registra inclusdo de cldusula especifica destinada a prever e regulamentar os
deslocamentos eventuais dos empregados terceirizados vinculados ao contrato. Redacao adequada na forma
analisada no Secao 3.2 deste parecer;

Item 1.2 Registra que as informacoes detalhadas para o objeto do termo aditivo constam na
Manifestacao n2 23/2026/SEAP (1521602) e no Despacho n? 1099/2026 (1522633). Redacao adequada.

Item 1.3 Registra a inclusdo ao Contrato n? 14/2023 da Clausula Décima Sexta - Dos
Deslocamentos e Diarias. Redacao parcialmente adequada.

Analise: Embora o conteido material do procedimento para o pagamento de didrias nos
deslocamentos dos empregados da contratada para outras localidades fora da sede da prestacao rotineira e
ordinaria dos servigcos estejam em harmonia com a redacao proposta pela unidade gestora, verifica-se que as
regras ndo poderdo ser inseridas na CLAUSULA DECIMA SEXTA do contrato, que regula a protecdo de dados
pessoais, de acordo com a Lei Geral de Protecao de Dados ( LGPD - Lei n? 13.709, de 2018).

Dessa forma, para manter a coeréncia com as demais disposigdes do contrato, orienta-se que
as referidas regras sejam inseridas em uma nova Subcldusula Terceira a CLAUSULA DECIMA, que trata das
obrigacdes da contratada.



Item 1.4. Registra que o histérico da contratacdo se encontra no Anexo I deste instrumento.
Redacao parcialmente adequada.

Analise: a SECONT devera completar os dados do Termo Aditivo n? 02.

IIT - CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Item 2.1 Registra o valor estimado total do termo aditivo corresponde a R$ 10.000,00 (dez mil),
cuja tabela detalhada da utilizacdo nos exercicios financeiros atual e seguintes possui como fonte a
Manifestacao n2 23/2026-SEMAP (1521602). Redacao adequada.

Item 2.2 Indica que as despesas decorrentes da execugdo do aditivo serdao suportadas por
recursos especificos consignados no orcamento da Justica Eleitoral de Rondonia, mediante Plano Interno
IEFLIMPEZ - Terceirizagdo de Limpeza e Conservacgdo - Unidades da Capital. Redacao adequada, decorre
de exigéncia legal: art. 55, V, da Lei n2 8.666/93.

Item 2.3 Registra que o termo aditivo configura acréscimo contratual correspondente a
aproximadamente 0,49% do valor total atualizado do contrato, observado o limite legal de 25% (vinte e cinco
por cento). Redacao formalmente adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento
sobre o percentual de acréscimo registrado nesse subitem.

Item 2.4 Registra a atualizacao do valor estimado do contrato para fins de verificacdo dos
limites maximos de acréscimos e supressdes. Redacao formalmente adequada, decorre de regra legal do
art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/93. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos
valores do contrato registrados nesse subitem.

IIT - CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA

Item 3.1 Registra a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, a contar da assinatura do instrumento, complementacédo da garantia no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), representando o importe de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do termo aditivo. Redacao
adequada, decorre de regra legal do art. 56, § 22, da Lei n® 8.666/93 e da Clausula Oitava do contrato
originario.

IV - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram o ato de inclusdao de nova
clausula contratual. Redacao parcialmente adequada.

Analise: De acordo com o que registrado no item 16 deste parecer, adotar a seguinte redacao:

4.1. O presente Termo Aditivo € celebrado com com fundamento no Principio da Autotutela conferido a Administragdo
Piblica pelas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e no art. 65, I, alineas "a" e "b", da Lei n? 8.666/1993 e
Cldusula Décima, item 3, do Contrato n® 14/2023.

V - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

Item 5.1: ratifica os demais elementos do contrato. Redacao adequada.

VI - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

Item 6.1: Registra a publicacdao resumida do ato no DJE-RO e DOU. Redacao adequada,
obrigacgdo decorre do comando contido no paragrafo inico do art. 61 da Lei n2 8.666/93.

VII - ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato. Redacao parcialmente
adequada. Vide anotacao ao item 1.4 da minuta.

18. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta do
Termo Aditivo n® 03 trazida ao processo pela SECONT, no evento 1523148, encontram-se em conformidade
com os fundamentos deste parecer juridico. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n? 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacao, nao necessitando de reparo em sua fundamentacao. Nesses termos, conclui-se que a referida
minuta atende aos principios e diretrizes que norteiam a aplicagdo das normas citadas, desde que
processados os ajustes de redacao indicados no item 17 desta analise.

IV - CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, considerando sobretudo a manifestagdo da
unidade gestora do contrato (1521602), manifesta-se pela possibilidade juridica de inclusao de cldusula
contratual destinada a disciplinar o pagamento de diarias para deslocamento de empregados terceirizados,
nos estritos termos da redacao apresentada pela gestdao do contrato na referida manifestacao, com
fundamento no Principio da Autotutela conferido a Administragdo Publica pelas Sumulas n® 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, no art. 65, I, alineas "a" e "b", da Lei n® 8.666/1993 e na Clausula Décima, item 3,
do Contrato n? 14/2023 (1026083)..



i. ressalta-se que a majoracao aproximada de R$10.000,00 (dez mil reais) ao valor contratual
representa menos de 1% de acréscimo ao valor contratual atualizado pelo 22 Termo Aditivo (1441854), e
portanto dentro do limite estabelecido pelo § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666/1993;

ii. como registrado no item 4 deste parecer, veio ao processo a programacdao or¢camentaria no
valor de R$ 4.000,00 (1523340), previsao de execugdo durante o exercicio financeiro 2026, conforme
informacao da unidade gestora (1521602);

iii. importa destacar a necessaria notificagado da contratada para apresentacdo da
complementacdao da garantia contratual.

iv. por fim, deve-se registrar que nao ha “aditivo retroativo”, para regular atos pretéritos. A
jurisprudéncia e a pratica de controle reforcam que ndo se altera contrato extinto e ndo sao regulares
instrumentos com efeitos retroativos, salvo se houver convalidacao justificada em situacOes excepcionais.
Tais premissas nao se aplicam aos fatos ocorridos neste processo. Houve efetivamente a autorizacao dos
deslocamentos e o consequente pagamento das diarias aos empregados. Contudo, os eventos, embora nao
previstos, por erro material, nas regras do contrato, derivam da regular prestacao dos servicos e estdo em
harmonia com as obrigacées contratuais implicitas das partes e, de forma expressa, com as regras da
Convencdo Coletiva de Trabalho 2025/2025 (1316085) aplicavel a relagdo contratual.

20. Para cumprimento do disposto no Paragrafo inico do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993, esta
Assessoria juridica APROVA os termos da minuta carreada ao processo (1523148), desde que processadas
as alteracoes de redacao nos itens 1.3, 4.1 e no Anexo I, como indicadas no item 17 deste parecer.

A consideracdo da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 28/05/2026, as
14:45, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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