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PROCESSO: 0001942-05.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

ASSUNTO: Acréscimo contratual - Retificacdo de valores reajustados e percentuais antes acrescidos - Contrato
Administrativo n? 12/2024 - Contratada: SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. - Objeto: Execucgdo de
obras do edificio garagem na nova da Justica Eleitoral de Rondodnia - Anélise.

PARECER JURIDICO N¢ 7 / 2025 - COMISSOES/CEP]

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular processo licitatério, deu-se a
contratagcdo da pessoa juridica SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. CNP]
31.264.378/0001-26, para execucao de obras do edificio garagem na nova da Justica Eleitoral de Rondoénia,
materializada no Contrato Administrativo n® 012/2024 (1157998), com termo final do prazo para execucgao dos
servigos fixado em 07/01/2026 e vigéncia em 05/03/2026, de acordo com a Clausula Terceira do instrumento
contratual original e do Termo Aditivo n® 01 ao referido ajuste (1428519).

02. Na Solicitagdo n2 5/2025 (1455833), a Comissao Especial de Gestdao do Contrato - CEGC
registra os seguintes incidentes solicitados pela Comissao Especial de Fiscalizacao do Contrato - CEFC no
evento 1455102:

I - Necessidade de revisao dos valores dos servigcos acrescidos pelo termo aditivo n2 01
(1428519) e dos célculos do 1° reajuste firmado pela Apostila n? 02 (1447881). Em suma, as alteracgées
indicadas resultarao no valor total do contrato de R$ 22.808.600,03 (vinte e dois milhoes, oitocentos e oito
mil e seiscentos reais e trés centavos) para R$ 23.283.914,52 (vinte e trés milhdes, duzentos e oitenta e trés
mil novecentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos);

IT - Em razao de pleito contido no mesmo documento da Comissao Especial de Fiscalizacdao da
obra, registrou a necessidade de um novo aditivo contratual pelas justificativas indicadas pela Coletivo de
Fiscalizacao, aqui reproduzidas de forma literal:

Considerando a emissao do Contrato n? 12/2024 (1157998), firmado em 05 de maio de 2024 entre o Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia e a empresa SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA, apresentamos a
seguir as justificativas que ensejam a necessidade de aditivo:

1) Houve o acréscimo de um més no periodo de Administracao Local de Obra;

2) Foi incluida a execugao da estrutura metalica do carport destinada ao suporte do sistema de energia solar que esta
sendo ampliado na garagem.

Justifica-se que o percentual de acréscimo ora apresentado decorre da necessidade de implantacdo da estrutura
metalica do carport, elemento indispensavel ao suporte do sistema de geracao de energia solar vinculado ao
Edificio Garagem. A usina fotovoltaica inicialmente prevista no contrato do Bloco Depdsito foi dimensionada para
atender apenas cerca de 20% da demanda energética do complexo da nova sede institucional, o que se mostra
insuficiente para garantir o funcionamento integrado das edificagoes.

Importa destacar que todas as areas de cobertura disponiveis nas edificagcbes jA se encontram integralmente
ocupadas pelos moédulos solares originalmente contratados, nao havendo remanescente fisico para ampliagdo da
poténcia instalada sem a adogao de nova estrutura de suporte.

Ademais, as unidades que compdem o conjunto edilicio nao possuem autonomia operacional, sendo necessarias
interligacoes de energia para assegurar o funcionamento pleno de todos os prédios do complexo. Nesse sentido, a
instalacdo de mddulos solares adicionais no carport surge como solucao técnica eficiente e economicamente
vantajosa para suprir a necessidade energética consolidada do empreendimento.

A estrutura proposta proporciona, ainda, sombreamento as vagas de estacionamento, aprimorando o conforto
térmico dos usuarios e oferecendo maior protecao e preservacao dos veiculos contra intempéries, resultando em
melhoria na funcionalidade e na qualidade do ambiente externo.

Assim, a adogao do carport permite a ampliacao da geracao de energia renovavel, contribuindo diretamente para o
cumprimento das metas de eficiéncia energética, alinhamento as diretrizes de sustentabilidade da
Administracao Publica e conquista das certificacoes ambientais previstas para o empreendimento (PROCEL
Edificacbes e LEED). O acréscimo de servigos, portanto, configura-se como atendimento a requisito técnico
essencial, sem alteracao do objeto contratual, mantendo-se plena conformidade com o planejamento global da
obra.

Reflexo dos custos

1) Supressao: R$ 0,00 - 0,00%

2) Acréscimo em servicos existentes: R$ 77.867,40 (setenta e sete mil oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta
centavos) - 0,41%

3) Servicos novos: R$0,00 - 0,00%



Total consolidado: R$ 18.354.204,70 (dezoito milhodes, trezentos e cinquenta e quatro mil duzentos e
quatro reais e setenta centavos)

Portanto, o aditivo de servigos representa 0,41 % sobre o valor do contrato atualizado.

Cabe destacar que os precos foram devidamente considerados conforme a data-base da planilha
de referéncia (SINAPI - novembro/2024), aplicando-se o desconto de 24,72% concedido pela
contratada na proposta inicial. Ademais, nas cotagdes recentes, foi utilizado o indice INCC para
retroagir os valores a mesma data-base, garantindo a corregdo e uniformidade dos custos
apresentados.

III - Apontou o impacto financeiro total do acréscimo de R$ 77.867,40, detalhado no quadro que
consta da solicitagdo - dos reajustes sobre os servigos executados - ou a executar - apés 12/12/2024;

IV - Informou que serd necessario o reforgo da Nota de Empenho 2025NE000316 (1447664)
no valor total de R$ 123.082,05 (cento e vinte e trés mil e oitenta e dois reais e cinco centavos),
ajustando assim a Programacao Orgcamentdria 1453335, sendo:

i. R$ 45.214,64 referentes a diferenca decorrente da revisao do reajuste, uma vez que, na
primeira apuracgéao, o valor totalizava R$ 1.193.583,38, passando, apds a revisdo, para R$ 1.238.798,02;

ii. R$ 77.867,40 relativos ao acréscimo de servigos previsto no aditivo contratual.

V - Por fim, solicitou ainda a prorrogacao do prazo de execucao por mais 30 (trinta) dias,
alterando-se a data final de 08/01/2026 para 08/02/2026.

03. Registra ainda que o valor final do contrato apds os ajustes serd de R$ 23.361.781,92
(vinte e trés milhées, trezentos e sessenta e um mil setecentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos)

04. Por meio do Despacho 3151/2025 (1456364), o Secretario da SAOFC, apds breve relato,
determinou o envio do processo a COFC para programacao orgcamentaria, a SECONT para elaboracao da
minuta de instrumento contratual, com posterior andlise pela CEP]J.

05. Para cumprimento, apds despacho do Coordenador da COFC (1456492), veio ao processo a
programacao orcamentdria da despesa (1440606), oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento
ao disposto no art. 16, II, c/c o § 42, I do mesmo art., ambos da LC n® 101/2000 - LRF, que a despesa
pretendida pela Administragcdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias
referentes a este exercicio financeiro.

06. A minuta atualizada do termo Aditivo n® 02 ao contrato foi juntada ao processo pela
SECONT no evento (1456671). E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam neste
processo até a presente data. Também em sede de consideracOes inicias, deve-se registrar que o atual
Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral nao disciplina, de forma
nominada, a figura da Comissdao Especial de Pareceristas Juridicos - vide art. 175 da Resolucao TRE-RO n®
35, de 2025. Por sua vez, verifica-se que a competéncia para andlises juridicas ordinarias na area de
contratagbdes publicas deste 6rgdo - na forma do art. 58-A, inciso I c¢/c IV do referido Regulamento, com
redacgao dada pela Resolucao TRE-RO n? 11, de 30 de marco de 2022 - é conferida a Assessoria Juridica da
Secretaria de Administracdao, Orgamento, Financgas e Contabilidade - AJSAOFC.

08. Ocorre que, no exercicio dos poderes conferidos — a mesma norma retrocitada, em seu art.
137, inciso XXVI, confere ao titular da Diretoria-Geral da Secretaria a competéncia genérica para constituir
comissOes administrativas destinadas a realizacdo de atividades definidas em lei, e designar seus membros - e
certamente em razdo do valor e da possivel complexidade dos temas que possam surgir no decorrer do certame
licitatéorio e na fase de execugdo do futuro contrato, a titular da Diretoria-Geral do TRE-RO decidiu pela
formacgao deste coletivo juridico (PORTARIA N2 247/2022 - 0881700) com a finalidade de “(..) prestar
auxilio juridico a contratacdo para a construgdo de nova Sede deste Tribunal Regional Eleitoral (...). Embora o
termo “auxilio” ndo seja o mais adequado para as atividades que serdo desempenhadas, tem-se que, por forca
do referido ato administrativo, conferiu-se atribuicdo extraordindria ao grupo de assessores juridicos ali
nominados para a analise juridica dos atos da contratacdo que ensejam a intervencdo legal ou requlamentar da
unidade juridica. A atual Comissdo Especial de Pareceristas Juridicos estd designada pela Portaria DG n@
468/2025 (evento 1445251 do PSEI 0002281-95.2022.6.22.8000).

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n? 14.133, de 2021, como aplicagdo impositiva as
contratagbes realizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia mediante procedimento licitatério pela
INSTRUCAO NORMATIVA TRE-RO N¢ 4, de 2023 (0993116), publicada no DJE n? 58, de 29.03.2023,
paginas 4 a 25 (0994194), encontram-se as seguintes regras no tocante a atuagdo da Assessoria Juridica nos
processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (sem destaques no
original)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO,).

§ 32 Encerrada a instrugcdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a

utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

10. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-a4 aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem os incidentes que demandam o aditivo contratual, com
base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente
ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderao ser tecidas consideragées e recomendacgoes a respeito
da motivagdo dos atos para melhor embaséa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021,
as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de
defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

11. Nessa linha, a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Nesse aspecto, a discussao acerca do
modelo de intervencao da unidade de auditoria neste processo - tratada no item 7 do Parecer Juridico n®
1/2023 (0980302), ndo integra o referido escopo. Cabe esclarecer também que, via de regra, nao é papel do
orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Retificacao dos atos - Erros materiais nos valores do reajuste de precos e dos
acréscimos ao objeto antes registrados em apostila e termo aditivo, respectivamente - Possibilidade
juridica: observancia ao Principio da Legalidade e do Principio da Autotutela, amparado pelas
Stmulas 346 e 473 do STF c/c o art. 104, I, e 124, I da Lei n? 14.133, de 2021.

12. Conforme registrado no relato deste parecer, por meio da Solicitacao n® 5/2025 (1455833), a
Comissdao Especial de Gestdao do Contrato - CEGC, embasada nas informacdes prestadas pela Comissao
Especial de Fiscalizagao do Contrato - CEFC (1455102), noticiou a necessidade de revisao dos valores dos
servigos acrescidos pelo termo aditivo n? 01 (1428519) e dos célculos do 12 reajuste firmado pela Apostila n®
02 (1447881). Em suma, as alteragoes indicadas resultarao no valor total do contrato de R$ 22.808.600,03
(vinte e dois milhdes, oitocentos e oito mil e seiscentos reais e trés centavos) para R$ 23.283.914,52 (vinte e
trés milhoes, duzentos e oitenta e trés mil novecentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos). Entende-
se que a retificacao podera ser processada.

13. As alteracoes requeridas pela Comissdo de Gestao foram justificadas pela Comissdao de
Fiscalizacdo (1455102) para corregao de erro material, justificado pela consideragdo erronea da base de
célculo do reajuste, o qual também repercutiu de forma indevida no calculo dos percentuais de acréscimos,
veja-se o que afirmado pelo Coletivo de fiscalizagao:

Correcao de erro material - Reajuste contratual

Diante do exposto, informa-se que o reajuste inicialmente apresentado sofreu alteracdo, pois, na primeira apuracdo
havia sido considerado o valor total do contrato (contrato original + aditivo) como base de cédlculo. Apds reavaliacdo
técnica e observancia da ordem cronoldgica correta dos fatos e documentos, procedeu-se a correcdo do erro material
recalculando o reajuste exclusivamente sobre o contrato original, inserindo o valor do aditivo apenas na etapa
subsequente.

1) Aplicacao do reajuste exclusivamente sobre o valor do contrato original, com base nos pagamentos realizados
a partir de maio/2025, periodo que corresponde ao efetivo cumprimento do cronograma fisico-financeiro pela contratada;

2) Somente apos essa etapa, foi inserido o valor referente ao 12 aditive, agora incidindo sobre os valores ja
reajustados;

3) A recomposicao adequada resultou em valor final de reajuste de R$ 1.238.798,02, conforme memoria (1455089) ,
divergindo do montante apurado anteriormente, que havia considerado incorretamente o aditivo na etapa inicial do
célculo.

14. Verifica-se a correcao do raciocinio da Comissao Técnica e a efetiva necessidade do ajuste.
De fato, o cdlculo dos percentuais de acréscimos e supressées devem tomar como base o valor inicial
atualizado do contrato, como previsto pela Lei n? 14.133, de 2021 e pelo entendimento consolidado pelo TCU
como no acordao adiante citado, veja-se:
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Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagao, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicOes de
pagamento.

(..

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

(...)
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..

V - o preco e as condi¢cOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precgos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado
a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Acordao TCU 10394/2024 - Primeira Camara:
(..

21. Sobre essa matéria, este Tribunal ja manifestou o entendimento, em diversas ocasides, a exemplo dos Acérdédo
2206/2006-TCU-Plenario, 3.348/2007 - TCU - 12 Camara e 872/2008 - TCU - Plenério, os dois primeiros de minha lavra,
de que o limite de 25% previsto no referido dispositivo legal, para as alteracdes contratuais, aplica-se sobre o valor
inicial do contrato, liberado de acréscimos e supressoes de servicos efetuados". (destacamos)

15. De igual forma, o reajuste nao poderia ter sido aplicado sobre o valor acrescido. Os
reajustes sdo vinculados as datas-bases previstas no contrato e sua incidéncia deve ocorrer sobre o valor
inicial do ajuste. Mesmo que ocorrido acréscimos, eles ndo integram a base do reajuste. Primeiro aplica-se o
reajuste ao valor inicial. Assim, sdao os acréscimos que devem considerar os reajustes (valor atualizado do
contrato ), e ndo o contrario, sob pena de quebra da equacao econdmico-financeira do contrato e de ofensa ao
regime da anualidade para a aplicacdao dos reajustes estabelecidos no contrato, como registrado no referido
acordao do TCU e disciplinado pelo Contrato n® 12/2024, veja-se:

CLAUSULA OITAVA - Quanto critérios de reajuste e revisido dos precos desta contratacio, deve ser observado o que
segue:

1 - DO REAJUSTE:

1.1. Em conformidade com o art. § 72 do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, os valores fixados no contrato poderdao ser
REAJUSTADOS anualmente, para mais ou para menos, de acordo com os seguintes critérios:

I - Contado da data-base do orcamento, NOVEMBRO/2023, data da divulgagao da tabela do SINAPI NAO DESONERADA
da unidade federativa do Estado de Rondoénia considerada como referencial para o orcamento dos precos estimados,
desde que tenham sido divulgadas, apds esse mesmo lapso temporal minimo de 01 (um) ano, novas tabelas do SINAPI
NAO DESONERADA da unidade federativa do Estado de Rondonia;

II - Contado da data-base do orcamento, NOVEMBRO/2023, pela variacdo do Iindice Nacional da Construcéo Civil - INCC,
divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas, para a atualizacao de todos os valores de insumos ou servicos obtidos
em outras fontes que nao as tabelas do SINAPI. O indice sera apurado no periodo dos ultimos doze meses
consecutivos desde a referida data-base, podendo ser formalizado mediante apostilamento ao termo de contrato, segundo
a formula:

(...)

ITI - O reajuste dos precos pactuados observara o interregno minimo de um ano a contar da data-
base do orcamento da obra, observando que:

(..)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Além de observar e cumprir precos, prazos, condicdes e as demais obrigacdes
estabelecidas no Projeto Basico correspondente, no Edital de Licitagdo e anexos, obriga-se a CONTRATADA ao que
segue:

(..

29. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do contratante, acréscimos ou supressoes do objeto nos limites
estabelecidos da modalidade de contratacao, na forma do art. 125 da Lei 14.133/2021, sendo que os limites de alteragdo
ao contrato serao considerados de forma isolada, ou seja, tomando-se o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos,
sempre calculados sobre o valor original do contrato, sem que haja compensacgao entre eles, salvo nas situagoes
permissivas do Acérdao TCU n. 66/2021- Plendrio; (...)

16. Assim, os ajustes pretendidos pelo termo aditivo decorre da necessidade de restabelecer a
correta aplicacao dos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, também estabelecidos no contrato, que
disciplinam a regra do reajuste dos acréscimos. Deve-se destacar que a Administragdo Publica,
independentemente de acionamento do Poder Judiciario, deve emendar seus atos quando eivados de erro ou
anuléd-los quando ilegais, com fulcro no Principio da Autotutela, conferido pelas Simulas n? 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal. Este reexame ndo configura uma faculdade e sim um encargo, haja vista que a
Administracdo estd vinculada ao Principio da Legalidade, nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
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leciona que, se a Administracdo Publica estd sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.

17. Desta maneira, esta Assessoria entende que, em observancia ao Principio da Legalidade, a
correcdo dos erros materiais descritos mostra-se ndo apenas possivel - por ndo contrariar os principios
regedores do Direito Administrativo - como também imperiosa. Em sintonia, o Principio da Autotutela,
amparado pelas Sumulas 346 e 473 do STF c/c o art. 104, I, e 124, I da Lei n® 14.133, de 2021, confere a
prerrogativa a Administragao Publica para modificar, unilateralmente, os contratos administrativos visando a
melhor adequacao as finalidades de interesse publico. Assim, a Administracdo tem mesmo o dever de retificar o
Contrato n? 12/2024 de modo a corrigir o erro material.

18. Dessa forma, tendo como base a redacao dos arts. 25, § 72 ¢/c 92, IV c¢/c 125, todos da Lei n®
14.133, de 2021, a jurisprudéncia do TCU, como no Acérdao 10394/2024 - Primeira Camara e a
CLAUSULA OITAVA do contrato origindrio, este Coletivo manifesta-se pela possibilidade juridica de retificar,
nos moldes registrados na solicitacdao da Comissao de Gestao (1455833), os valores dos servigcos acrescidos
pelo termo aditivo n® 01 (1428519) e dos célculos do 192 reajuste firmado pela Apostila n® 02 (1447881), em
harmonia com o Principio da Autotutela, amparado pelas Suimulas 346 e 473 do STF c/c o art. 104, I, e 124,
I da Lei n® 14.133, de 2021, que confere a prerrogativa a Administracao Publica para modificar,
unilateralmente, os contratos administrativos visando a melhor adequacao as finalidades de interesse publico.

3.2 Do acréscimo ao objeto contratual - Previsao legal e contratual - Art. 124, I, c/c
125 da Lei n? 14.133, de 2021 - Possibilidade.

19. A prerrogativa de alteracao unilateral do contrato encontra previsao expressa nos art. 124 e
125 da Lei n® 14.133, de 2021, veja-se:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢coes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, N0
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (Sem
destaques no original)

20. Além da previsao legal acima reproduzida verifica-se que hé& regra contratual, também
expressa, que ampara a pretensao da unidade gestora, veja-se:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12/2024:

DAS OBRIGACOES, DOS DEVERES E DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

(Art. 92, X, XI e X1V, da Lei 14.133/2021)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Além de observar e cumprir precos, prazos, condicées e as demais obrigagées
estabelecidas no Projeto Basico correspondente, no Edital de Licitacdo e anexos, obriga-se a CONTRATADA ao que
segue:
(..)

29. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do contratante, acréscimos ou supressoes do objeto nos
limites estabelecidos da modalidade de contratacao, na forma do art. 125 da Lei 14.133/2021, sendo que os
limites de alteracdo ao contrato serdo considerados de forma isolada, ou seja, tomando-se o conjunto de
reducodes e o conjunto de acréscimos, sempre calculados sobre o valor original do contrato, sem que haja
compensacdo entre eles, salvo nas situacoes permissivas do Acorddao TCU n. 66/2021- Plenario; (sem destaques
no original)

(...)

21. Como visto, os acréscimos e/ou supressOes possibilitadas pela Lei n? 14.133, de 2021
encontram expressa correspondéncia no regime contratual - como néo poderia ser diferente - motivo pelo qual
a pretensdo da unidade gestora esta juridicamente abrigada. Primeiro porque a Comissao Especial de
Fiscalizacdo do Contrato ndo descuidou de apresentar as necessarias justificativas para os ajustes pretendidos
no dimensionamento da obra, de acordo com os elementos que constam da SOLICITACAO n2 17/2025 -
CEFC (1455102), na qual foram descritas as razoes técnicas para cada item de servigo que ser quer
acrescer ao objeto originario, demonstradas certamente em projetos e na planilha or¢camentdria dos custos em
funcdo das alteragbes (1455098), que resultam no percentual de acréscimo de 0,41%, com impacto
financeiro de R$ 77.867,40 (setenta e sete mil oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta
centavos). Nesse sentido:

Acérdiao TCU 831/2023 - PLENARIO:

[Enunciado] Na execugdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiqguem adequadamente consignadas as justificativas das alteragées tidas por necessarias, que
devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragdes, vedada a utilizacdo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

quaisquer justificativas genéricas. (Fonte: Licitacoes & Contratos: Orientacées e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 895)

22. Segundo porque, conforme registrado pela Fiscalizacdao do Contrato (1455102), os valores
dos servicos que se pretende acrescer ao objeto, detalhados na planilha juntada no evento 1455098, foram
obtidos apds a aplicacao do desconto linear de 24,72% apresentado pela contratada no certame
licitatorio, cumprindo assim regra contratual expressa também prevista no art. 14 do Decreto Federal n?
7.983, de 2013, veja-se:

DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
(Arts. 124 a 136 da Lei n. 14.133/2021)

CLAUSULA VIGESIMA - Eventuais alteracées contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n.
14.133, de 2021, conforme segue:

(....)

2. Havendo fatos supervenientes relacionados a disponibilidade or¢camentdria e financeira ou outros motivos de interesse
piblico concreto que afete a execugdo do escopo contratual, FICA PACTUADO ENTRE AS PARTES QUE PODERAO SER
REALIZADAS SUPRESSOES E/OU ACRESCIMOS CONSENSUAIS QUE ULTRAPASSEM O LIMITE FIXADO NA ALINEA
"B" DO SUBITEM 9.6.1 do PROJETO BASICO e seus anexos, de acordo com o Acdrddo TCU n. 66/2021-Plenario,
mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro inicial da contratacdo, com as regras aplicdveis as empreitadas por
pregos unitarios, na forma definida no item 8.2.12.18 do projeto basico;

(...

4. Tratando-se de regime de empreitada por preco global, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o
prego global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria (Art. 14 do Decreto Federal n° 7.983/2013);

¢..)

23. Terceiro porque, de acordo com a informacao juntada no evento 1457951, a CEGC
esclareceu que o percentual de acréscimo de 0,41% (zero virgula quarenta e um por cento) sobre o valor
do contrato atualizado, refere-se EXCLUSIVAMENTE a acréscimos de servigos, ndo havendo qualquer
percentual relacionado a omissées ou erros de projeto. Dessa forma, verifica-se que o aditivo nao estara
adstrito ao teto de 10% do valor estabelecido pela Subcldusula Terceira da Clausula Primeira do contrato,
elaborada em harmonia com o inciso II do art. 13 do Decreto Federal n? 7.983, de 2013.

24. Por fim, verifica-se que veio ao processo a programacdo orcamentaria (1456499) para o
suporte da despesa representada pelo impacto financeiro do ato sobre o valor do contrato.

25. Nesses termos, sem adentrar no mérito técnico das informacgoes prestadas pela CEFC, nos
valores ou mesmo da oportunidade da medida administrativa, este Coletivo se manifesta pela possibilidade
juridica do acréscimo pretendidos, com registro do ato em termo aditivo, com fundamento no art. 124, I
c/c o art. 125 da Lei n? 14.133, de 2021 e, ainda, no item 29 da Clausula Décima Segunda e item 4 da Clausula
Vigésima do Contrato Administrativo n® 12/2024 (1447881).

3.3 Da prorrogacao contratual pretendida - Contrato de escopo: art. 62, XVII c/c art.
111, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 - Possibilidade Juridica.

26. Conforme consta do relato deste parecer, a Comissdo de Gestdo solicitou também a
prorrogacao do prazo de execucao por mais 30 (trinta) dias, alterando-se a data final de 08/01/2026
para 08/02/2026. A justificativa para a prorrogacao do prazo de execucdo se deve ao ajuste necessario para a
execucao dos servigos que se pretende acrescer (1455833).

27. Entende-se possivel a pretensao de prorrogacao haja vista que se trata de um contrato de
escopo, o qual podera ter sua duragao prolongada, de forma justificada, pelo tempo necesséario a execugao de
seu objeto. Veja-se a definicao trazido pelo art. 62 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto; (sem destaques no original)

(..)
28. Registra-se ainda que ndo hé ébice a formalizagdo da prorrogacdo pretendida pela gestao do
contrato por meio de termo aditivo, embora a Lei n? 14.133, de 2021 preveja que a vigéncia dos contratos de

escopo ¢ automaticamente prorrogadas quando o objeto nado for concluido no periodo ajustado, o que pode
levar a conclusao que esse incidente dispensa a adocdo de um registro formal. Veja-se:

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusio de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - 0 contratado serd constituido em mora, aplicdveis a ele as respectivas sangbes administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugdo contratual. (sem destaque no original)



29. Na mesma linha, o Contrato Administrativo n® 12/2024 também admitiu expressamente
a possibilidade de prorrogacao automatica. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14. 133/2021)

CLAUSULA TERCEIRA - Quanto ao prazo de vigéncia do contrato e ao prazo de execucdo dos servicos, serdo os que
seguem:
(..

4. Findo o prazo de vigéncia do contrato sem que ocorra a conclusdo da execugdo das obrigagées contratuais, o prazo de
vigéncia serd prorrogado automaticamente, nos termos albergados no art. 111, da Lei 14.133/2021, podendo o ato ser
registrada em Termo de Apostilamento ou em Termo Aditivo ao contrato, e providenciada a responsabilizagcdo do
Contratado, sempre tiver dado causa ou concorrido para o atraso.

30. Nesses termos, este Coletivo Juridico verifica que, em face das justificativas apresentadas
pela Comissdo de Gestao do Contrato (1455833), a prorrogacao dos prazos pretendida podera ser deferida
com fundamento no art. 62, XVII c/c art. 111, ambos da Lei n° 14.133, de 2021 e pelo item 4 da CLAUSULA
TERCEIRA do Contrato Administrativo n? 12/2024 (1447881).

3.4 Da Analise da minuta do Termo Aditivo:

31. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta atualizada do Termo Aditivo n? 02 ao Contrato
n? 12/2024 (1447881) para o registro das retificagcbes de valores, do acréscimo e da prorrogacdo do prazo de
execucao indicada pela CEFC e Gestao do Contrato, ja analisados nas segbes anteriores deste parecer. Assim,
resta a este Coletivo Juridico a sua andlise formal para verificacdo da adequacdo de suas regras a realidade
fatica e juridica que se pretende regular, o que se fard adiante:

TITULO E PREAMBULO: redaciao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.
Item 1.1

I - Registra a retificacao da Apostila n. 02 ao Contrato quanto aos valores dos reajustes ali
indicados, gerando essa correcao um impacto estimado em +R$191.721,92 (cento e noventa e um mil
setecentos e vinte e um reais e noventa e dois centavos) tendo em vista a diferenca entre os reajustes
anteriormente indicados e os reajustes atuais corretos indicados no item - redacao adequada formalmente,
como analisado na secao 3.1 deste parecer. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre
valores dos atos contratuais;

IT - Registra a retificacao o Termo Aditivo n. 01 ao Contrato quanto aos valores e percentuais
do acréscimo ali indicados, tendo em vista a diferenga entre os acréscimos anteriormente indicados e os
acréscimos atuais corretos indicados no item - redacao adequada formalmente, como analisado na Secgéo
3.1 deste parecer. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre valores dos atos
contratuais;

III - Registra o acréscimo ao objeto contratual no percentual de 0,41% (quarenta e um
centésimos por cento) sobre o valor estimado do Contrato, correspondente ao valor total estimado de R$
77.867,40 (setenta e sete mil oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta centavos) - redacao adequada
formalmente, como analisado na Secdo 3.2 deste parecer. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre valores dos atos contratuais;

IV - Registra a prorrogacao do prazo de execucao do contrato original por mais por mais 1
(um) més, com inicio no dia 08/01/2026 até o dia 08/02/2026 (considerando a data da assinatura da Ordem de
Servico n® 11/2024, pelo representante, em 18/07/2024 - constante do evento 1193744), sem efeitos
financeiros - redacao adequada, na forma analisada na Secao 3.3 deste parecer.

III - Registra a supressao do objeto contratual no percentual de 0,68% (sessenta e oito
milésimos por cento) sobre o valor do Contrato, correspondente ao valor de R$ 118.598,75 (cento e dezoito
mil quinhentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos): redacao adequada, na forma analisada na
Secao 3.1 deste parecer.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR.

Item 2.1 Registra o valor total estimado do termo aditivo de R$ 553.181,88 (quinhentos
e cinquenta e trés mil cento e oitenta e um reais e oitenta e oito centavos), em decorréncia do
somatodrio: impacto da retificacdo dos reajustes anteriormente registrados +R$191.721,92), impacto da
retificagdo do acréscimo anteriormente registrado (+R$283.592,56) e novo acréscimo registrado neste



instrumento (+R$77.867,40) - redacao adequada formalmente. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre valores dos atos contratuais.

Item 2.2 Descrigdo da fonte orgamentdria, ainda a ser preenchida: redacao adequada, decorre
de exigéncia legal, art. 92, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Item 2.3 Registra a atualizacao do valor estimado do contrato para fins de verificacao dos
limites maximos de acréscimos e supressbes: redacao adequada formalmente, decorre de regra legal: art.
125 da Lei n® 14.133, de 2021. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores
do contrato registrados neste item.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO.

Item 3.1 Registra a obrigacdo de a contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias a
contar da assinatura do termo aditivo, a complementacao da garantia contratual, no valor correspondente de
5% (cinco por cento) sobre o valor total atualizado do instrumento: redacao adequada, decorre de regra
legal: art. 96 da Lei n? 14.133, de 2021 e Clausula Nona do contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.

Item 4.1 Registra as principais fontes normativas e cita acéorddo do TCU que embasaram os
atos registrados no aditivo: redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO.

Item 5.1 Ratificagdo dos demais elementos do contrato: redacao adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

Item 6.1 Registra a divulgacdo do ato no PNCP e no sitio oficial do TRE-RO na internet, sem
prejuizo da publicagdo DEJe-RO: redacao adequada.

ANEXO I: Registra o histdrico dos eventos do contrato: redacao adequada.

32. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
atualizada trazida ao processo pela SECONT no evento 1456671 encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os dados apurados e informados pelas equipes de
fiscalizacdo e gestdo do contrato, sobre os quais este Coletivo Juridico, repita-se, ndo tem competéncia para se
manifestar.

33. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao, ndao havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

IV - CONCLUSAO

34. Pelo exposto, opina este Coletivo Juridico, sem adentrar no mérito técnico das informacgoes
prestadas pela Comissao de Fiscalizagdao do Contrato (1455102), nos valores ou mesmo da oportunidade da
medida administrativa solicitada pela Comissao de Gestdo do Contrato (1455833), este Coletivo, tendo
por base as andlises descritas neste parecer, manifesta-se:

I - Tendo como base a redacao dos arts. 25, § 72 ¢/c 92, IV c¢/c 125, todos da Lei n2 14.133, de
2021, a jurisprudéncia do TCU, como no Acérdao 10394/2024 - Primeira CAmara e a CLAUSULA OITAVA
do contrato originario, pela possibilidade juridica de retificar, nos moldes registrados na solicitagdo da
Comissao de Gestao (1455833), os valores dos servigos acrescidos pelo termo aditivo n°® 01 (1428519) e dos
célculos do 12 reajuste firmado pela Apostila n® 02 (1447881), em harmonia com o Principio da Autotutela,
amparado pelas Simulas 346 e 473 do STF c/c o art. 104, I, e 124, I da Lei n® 14.133, de 2021, que confere a
prerrogativa a Administracao Publica para modificar, unilateralmente, os contratos administrativos visando a
melhor adequacéo as finalidades de interesse publico;

II - Pela possibilidade juridica do acréscimo pretendido, com registro do ato em termo
aditivo, com fundamento no art. 124, I c/c o art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021 e, ainda, no item 29
da Clausula Décima Segunda e item 4 da Clausula Vigésima do Contrato Administrativo n? 12/2024
(1447881);

III - Em face das justificativas apresentadas pela Comissao de Gestao do Contrato (1455833), a
prorrogacao dos prazos pretendida podera ser deferida com fundamento no art. 62, XVII c/c art. 111,
ambos da Lei n® 14.133, de 2021 e pelo item 4 da CLAUSULA TERCEIRA do Contrato Administrativo n®
12/2024 (1447881);

i. verifica-se que veio ao processo ao processo a programacao orgcamentaria da despesa
(1456499), oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c o § 49, I do
mesmo art., ambos da LC n? 101/2000 - LRF, que a despesa pretendida pela Administracao estd adequada e



compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias referentes a este exercicio financeiro.

IV - Em face das justificativas apresentadas pela Comissao de Gestao do Contrato
(1419160), pela possibilidade juridica da prorrogacao dos prazos de vigéncia e execucao do objeto
pretendidos, que podera ser deferida com fundamento no art. 62, XVII c/c art. 111, ambos da Lei n°® 14.133,
de 2021 e pelo item 4 da CLAUSULA TERCEIRA do Contrato Administrativo n® 12/2024 (1447881).

35. Por fim, opina-se pela adequacdo legal da nova minuta do Termo Aditivo n? 02 trazida ao
processo pela SECONT (1456671), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras
da Lein? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao.

i. enfatize-se a necessaria atualizagdo da garantia contratual, ja sistematizada na CLAUSULA
TERCEIRA da referida minuta, com previsao na CLAUSULA NONA do Contrato.

A consideracdo da autoridade competente.

—

JEl! Lill Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 23/12/2025, as
15:22, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! Lill Documento assinado eletronicamente por FREDERICO SADECK FILHO, Assessor Juridico, em
123/12/2025, as 16:40, conforme art. 12, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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