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PROCESSO: 0000751-95.2018.6.22.8000
INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA - TRE-RO

ASSUNTO: Retificacdo de Clausulas Contratuais — Pedido de Repactuagdo - CCT 2019 —
Contrato n. 17/2018 — Contratada: Limpar Limpeza e Conservac¢do Ltda.-EPP. Prestacdo de
Servico de apoio administrativo, apoio operacional, apoio @ manutencéo e apoio de trans-
porte.

PARECER JURIDICO N° 0434575 / 2019 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular
processo licitatorio, operou-se a contratagdo da empresa — Limpar Limpeza e
Conservacdo LTDA - EPP para a prestacdo de servicos de Apoio Adminis-
trativo (Copeiragem, Auxiliar Administrativo, Almoxarife, Recepcionista e
Supervisor), Apoio Operacional (Auxiliar de Servigos Gerais e Jardineiro),
Apoio a Manutencdo Predial (Oficial de Manutencéo Predial) e Apoio de
Transporte (Operador de Empilhadeira e Motorista de Veiculo Médio), pelo
prazo inicial de 30 (trinta) meses, nos termos registrados no Contrato Admi-
nistrativo n. 17/2018 (0326462), o qual se encontra em plena vigéncia.

02. Por intermédio do Oficio de n° 0045/2019-L.icitaces e
Contratos (0420644), a contratada requereu a repactuacdo e o reajuste dos
insumos e de méo de obra, previsto na Clausula Vigésima Quarta, do contrato
citado. Ainda, apresentou o pedido de repactuacgéo/reajuste (0420645), a Con-
vencdo Coletiva de Trabalho (CCT) SINTELPES-SEAC 2019/2019
(0420654), o Demonstrativo IPCA acumulado (0420647) e planilhas de cus-
tos e formacao de precos (0420646).

03. Recebidos os referidos documentos, a SEAP, unidade
gestora, elabora a Informacédo n® 3589 — PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP
(0426276), na qual trata do pedido de repactuacdo relativo a Convencéo Co-
letiva de Trabalho 2019/2019 e da retificacdo das Clausulas Oitava e Nona
do Contrato 17/2018.

04. Quanto a repactuacdo, a gestora informa que, apés anali-
sar as planilhas de custos apresentada, verificou inconsisténcias nos seus cal-
culos e enviou e-mail a empresa apresentando-a nova planilha corrigida. Em
resposta, a mesma manifestou aquiescéncia com os novos valores e planilhas
apresentadas pela SEAP, conforme consta no e-mail (0426276).
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05. Ademais, noticiou que com a repactuacéo pretendida - em
razdo da alteracdo dos salarios e do beneficio de auxilio alimentacdo, previs-
tos nas clausulas terceira e décima sexta da CCT citada, e do reajuste dos
insumos (uniformes e EPIs), com base no IPC-A/IBGE, no percentual de
0,7805%, relativo ao periodo de agosto/2018 a dezembro/2018 - o valor men-
sal da prestacdo dos servicos contratados passara dos atuais R$ 190.548,16
para R$ 198.996,30, acarretando um aumento de 4,43% (quatro virgula
guarenta e trés por cento) no valor mensal do servico contratado, e, con-
sequentemente, o valor da contratacédo devera sofrer uma atualizacédo de
3,65% (trés virgula sessenta e cinco por cento).

06. Concluindo este assunto, registrou a necessidade de pa-
gamento da diferenca a ser faturada pela contratada, oriunda da retroatividade
da CCT/2019, e de reforco nos empenhos, para o custeio da referida repactu-
acao.

07. Sobre a retificacdo contratual, a chefe da SEAP detectou
erros materiais na subclausula quarta da clausula oitava e na clausula nona e
solicitou a substituicdo dos seus textos.

08. Mediante 0 Despacho n°® 2693/2019 — PRES/DG/SA-
OFC/GABSAOFC (0426679), o Secretario da SAOFC encaminhou 0s autos
a COFC para programacéo or¢camentaria, a SECONT para elaboracdo da mi-
nuta e termo aditivo, apds, a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico.

09. Por consequéncia, juntou-se aos autos a Programacao Or-
camentaria para reforco no valor no total de 142.763,08 (0427167) e a minuta
de Termo Aditivo n° 02 do Contrato n°® 17/2018 (0428188).

10. Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para
analise quanto a possibilidade juridica da repactuacao e aprovacao da minuta
citada (0428233). E o necessario relato.

Il - DA REPACTUACAO

11. Vérias sdo as orientacdes da Corte de Contas Nacional a
respeito das repactuacdes de contratos de prestacdo de servicos continuos por
via dos Acdrddos TCU n° 474/2005-Plenario e n° 1563/2004-Plenario.

12. Veja-se, ainda, o art. 55 da IN SLTI/MPOG n. 05/17:

Art. 55 - O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacéo sera contado a
partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatoério, em
relagdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugdo do servico; ou
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Il - da data do Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vi-
gente a época da apresentacdo da proposta quando a variagao dos custos for decorrente
da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

13. Assim, pela analise técnica da gestédo contratual, inclusive
com relagdo aos calculos, parece aplicavel a regra da repactuacéo registrada
no Contrato Administrativo n® 17/2018, o qual previu expressamente as Situ-
acOes de repactuacdo do ajuste nas hipoteses de majoracdo dos valores de
méao de obra — como, ademais, de outros componentes de custo do contrato,
a exemplo dos insumos, conforme registro na sua Clausula Vigésima
Quarta (0326462).

14. Dessa forma, tratando-se de requerimento de repactuacéo
fundado em majoracéo decorrente de elevacdo dos custos de méo de obra e
auxilio alimentacdo, em razdo de CCT efetivamente demonstrada na solicita-
cao de repactuacdo (0420645) e na analise da unidade gestora da contratacdo
(0426276), situacdo prevista expressamente pelo art. 12 do Decreto Federal
n® 9.507/18, pelo Acdrdéo Plenario TCU 1.563/04 e pelo art. 54 da IN
SLTI/MPOG n° 005/17, esta Assessoria Juridica entende que estdo presen-
tes os requisitos para o deferimento da repactuacéo pleiteada, ademais lastre-
ados por clausula contratual.

15. Deferida a repactuacdo aqui analisada, entendemos que se
devem majorar os valores contratados desde 01/01/2019, para os postos de
trabalho constantes do contrato originario. 1sso porque o pedido fundamenta-
se na CCT 2019/2019 da categoria com plena vigéncia a partir de mencionada
data até 31/12/2019, conforme sua Clausula 12 (0420654). Nesse compasso,
0s periodos estdo albergados pela regra permissiva do art. 58, 111, da IN
MPOG/SLTI n° 005/17, disposi¢ao analogicamente integrante do contrato
celebrado pelas partes, in verbis:

Art. 58 - Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigén-
cias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo, como regra
geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessao das proximas repactuagdes futuras; ou

111 - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactu-
acdo envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o proéprio fato gerador, na
forma de Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacéo do pa-
gamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

16. In casu, para 0s servicos prestados até a presente data a
Administracdo apenas arcara financeiramente com a diferenca entre os valo-

res ja pagos a contratada e aqueles objeto desta repactuacdo, na forma pre-
vista no paragrafo unico do art. 58, da IN MPOG/SLTI n° 005/17, verbis:
Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuacéo deverdo ocorrer exclusiva-

mente para 0s itens que a motivaram, e apenas em relacdo a diferenga porventura exis-
tente. (sem grifo no original)
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17. Cabe ressaltar que a SUBCLAUSULA QUARTA DA
CLAUSULA QUARTA do citado contrato registra que a garantia devera
ser complementada a cada repactuacéo e reequilibrio econémico-finan-
ceiro ou acréscimo quantitativo do contrato.

111 —-DO ERRO MATERIAL NO CONTRTO N° 17/2018

18. A Administracdo Publica, independente de acionamento
do Poder Judiciario, deve retificar seus atos quando estdo eivados de erro ou
anula-los quando séo ilegais com fulcro no principio da autotutela. Este ree-
xame ndo € uma faculdade e sim um encargo, haja vista que a Administracdo
esté vinculada ao principio da legalidade.

19. Destaca-se que, amparada pelas simulas n® 346 e n°® 473
do Supremo Tribunal Federal, a Administracdo pode de oficio rever seus atos
quando praticados incorretamente.

20. Nesse diapaséo, faz-se mister trazer a colagéo o entendi-
mento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Curso de Direito Administrativo,
1%%d., pg. 87:

Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por
ela mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com

a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, inde-
pendentemente de recurso ao Poder Judiciério.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se Administracéo Pblica esta sujeita a
lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade. (sem grifo no original)

21. Desta maneira, esta Assessoria entende que, em obser-
vancia ao principio da legalidade e da autotutela, bem como amparado pelas
Stmulas STF 346 e 473, a Administracdo ndo s6 pode como deve rever seus
atos a qualquer tempo e hora.

22. No vertente caso, 0 TR n° 118-PRES/DG/SAOFC/CO-
SEG/SEAP (0302512) prevé a possibilidade de o motorista de veiculo pesado
ter jornada de 4 horas aos sabados, observando o limite de 44 horas semanais,
e de ndo computo de hora extra caso a jornada de diarias de 8 horas seja
extrapolada dentro do limite das 44 horas semanais (subitem 3.6.1.2 do TR).
Além disso, prevé o deslocamento do motorista de veiculo pesado e 0 moto-
rista de veiculo médio para o interior do Estado, caso seja necessario (subitem
3.6.2do TR).

23. Contudo, estas situacdes ndo foram incluidas no Contrato
analisado (0326462), acarretando as propostas de retificacdo da subclausula
quarta, clausula oitava e clausula nona contida na Informagdo n° 3589 —
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PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP (0426276) corrigem o erro material rela-
tado.

24. Em razdo do disposto acima, a Administracdo pode e
deve retificar os referidos dispositivos dos Contratos n® 17/2018 identifica-
dos com erro material, mediante a lavratura de termo Aditivo que é o instru-
mento apropriado para modificar o contrato.

IV - DA MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO

25. A minuta juntada aos autos (0428188), cabe a esta AIDG
analisa-la e aprova-la, consoante dicg¢do do paragrafo Unico do art. 38 da Lei
n° 8.666/93.

26. Assim sendo, em analise de seu aspecto formal, ela com-
templa as informacdes necessarias e suficientes para o proposito do ato. Per-
cebe-se, ainda, que o referido instrumento se encontra em conformi-
dade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes
que norteiam a sua aplicacédo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara.

V — DA CONCLUSAO

27. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, principalmente na informacdo da unidade Gestora do Contrato
(0426276), na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste pare-
cer e, diante da comprovacédo da existéncia de recursos orgcamentarios para
suporte da despesa no exercicio corrente (0427167), esta Assessoria Juridica
opina:

a) pelo deferimento da repactuacgao nos exatos termos
demonstrados na informacdo da unidade gestora
(0426276) e planilha de calculos (0426275), de acordo
com a Convencdo Coletiva de Trabalho 2019
(0420654), com fundamento no art. 12 do Decreto Fe-
deral n®9.507/18, pelo Acérdao TCU n° 1.563/2004 -
Plenario e pelo art. 54 da IN SLTI/MPOG n°
005/17, ademais, reprise-se, com expressa previsao
na clausula vigesima quarta do referido contrato;
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b) pela consequente atualizacdo dos valores do Con-
trato n® 17/2018, nos termos da Informacédo n° 3589
(0426276) e planilha de calculos (0426275);

c) pela observancia da seguinte orientacdo: como a re-
pactuacdo pleiteada é retroativa 01/01/2019 e conside-
rando que a contratada ja estd pagando a mao de obra
vinculada ao contrato os salarios e beneficios conforme
reajustado pela Convencdo Coletiva de 2019
desde 01/01/2019, a Administracéo apenas arcara fi-
nanceiramente com a diferenca entre os valores ja
pagos a contratada e agueles objeto desta repactua-
¢do, na forma prevista no contrato, nos termos do paréa-
grafo Unico do artigo 58, da IN MPOG/SLTI n° 005/17;
e

d) pela viabilidade juridica da proposta da Adminis-
tracdo de aditar o Contrato n° 17/2018 para sanar 0s
equivocos existentes, uma vez que a medida néo afeta
quantitativos e valores do objeto licitado, apenas deixa
as informacgOes dos documentos expressa de forma
clara.

28. Ademais, para cumprimento do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA o0s termos da
minuta juntada (0428188), estando o instrumento apto a produzir os efeitos
desejados. Todavia, deverd ser atualizada a fundamentacdo contida na
sua clausula sétima, substituindo o art. 5° do Decreto Federal n°® 2.271/1997
para art. 12 do Decreto Federal n® 9.507/2018.

29. Enfatize-se a necessaria atualizacdo da garantia contra-
tual, ja sistematizada na Clausula Sexta da minuta do Termo Aditivo n° 02
com previsdo na subclausula quarta da clausula quarta do Contrato n°
17/2018.

30. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifes-
tacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
da Resolugdo TRE-RO n° 06/2015 (Regimento Interno do Corpo Adminis-
trativo), incumbe a esta unidade juridica prestar consultoria sob o prisma es-
tritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportu-
nidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A consideracdo da autoridade competente.
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Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 15/07/2019, as 15:56, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
15/07/2019, as 15:59, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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o v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
A FEai ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verifica-
1aret =1 dor 0434575 e 0 codigo CRC CB18501C.
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