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PROCESSO: 0001556-82.2017.6.22.8000
INTERESSADO: SEMAP

ASSUNTO: Analise de possibilidade de prorrogacao — Contrato
08/2018/TRE/RO — Servico de manutencédo preventiva e corretiva do sistema
de climatizacéo do Edificio-sede e do Anexo Il — Contratada: J FECCHIO JU-
NIOR.

PARECER JURIDICO N° 0421804 / 2019 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatério, operou-se a contratacdo da empresa J FECCHIO JU-
NIOR, CNPJ n°® 24.977.471/0001-15, para prestar servigos de manutencéo
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, do sistema de climatiza-
cdo instalados nos prédios edificio-sede e do Depdsito de Urnas (Anexo 1)
do TRE-RO, localizados em Porto Velho-RO, dimensionada para 12 (doze)
meses, a partir de 20/06/2018, com possibilidade de prorrogacdo, nos termos
registrados no Contrato Administrativo n° 08/2018/2018 (0301448), atu-
almente em execucéo.

02. Inicialmente, o interesse de prorrogacdo do contrato ci-
tado e seu reajuste veio aos autos por meio da Manifestacdo n® 729/2019-
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP (0414019) que foi recebida pelo secre-
tario de administracdo, orcamento, financas e contabilidade, determinando a
informacao da disponibilidade orgcamentaria para o custeio da prorrogacao, a
elaboracdo da Minuta do Termo Aditivo e sua respectiva analise pela Asses-
soria Juridica, conforme Despacho n® 2000/2019-PRES/DG/SAOFC/GAB-
SAOFC (0414583).

03. Em seguida, o coordenador de orcamento, financa e con-
tabilidade encaminha os autos a Secdo de Programacdo Orcamentaria e Fi-
nanceira para atender o despacho citado, registrando que a reserva orgcamen-
taria do montante de R$ 114.116,40, correspondente ao saldo planejado para
despesas com este servigo disponivel para o exercicio de 2018. Informa, tam-
bém, que nédo é possivel programacao e consequente reserva orcamentaria da
diferenca de R$ 151.344,73, pois depende de aprovacgéo da Lei de Orcamento
Anual de 2020, tramitando no processo n° 0000737-77.2019.6.22.8000com
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previsdo de R$ 174.000,00 destinados a despesas com objeto da contratacéo,
conforme Remessa COFC (0414632).

04. Assim, juntou-se a programacéo orcamentaria no valor de
R$ 114.116,40, oportunidade na qual informou o pré-empenho n.
2019PE000110 e que a despesa pretendida pela administracdo esta adequada
e compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamenta-
rias referentes a este exercicio financeiro (0414652).

05. A fim de atender as Solicitagdes de Diligéncia da
SECONT sobre o reajuste (0415238 e 0416683), a unidade gestora juntou a
Manifestacio n° 856/2019 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/ SEMAP
(0420055), desconsiderando a Manifestacdo inicial (0414019) e a Manifesta-
¢do n. 796/2019 — PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP (0417582).

06. Sobre a prorrogacgéo, o chefe da SEMAP noticiou o tér-
mino da vigéncia do Contrato em comento, o interesse da Administracao pela
sua manutencado e a vantajosidade da prorrogacdo. Ressalta-se que a cotagédo
de preco n° 001/2019 — SEMAP (0410376) elaborada pele setor ndo obteve
sucesso na quantidade de precos coletados, pois 0 mercado € restrito.

07. Ainda, nesta manifestacdo (0420055), informou sobre a
solicitacdo de reajuste feita pela contratada, conforme Oficio n°® 002/2019-
TER (0410362) e que a variacdo acumulada do indice previsto no Ajuste (in-
dice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA) por periodo
(abril/2018 a abril/2019) é de 5,17144%, restando, portanto, no valor anual
atualizado do Contrato de R$ 265.461,12 (duzentos e sessenta e cinco mil
quatrocentos e sessenta e um reais e doze centavos).

08. Por fim, ap0s apontar suas justificativas, a unidade ges-
tora manifestou-se pela prorrogacdo do Contrato n° 8/2018 (0301448) por
mais 24 meses, no valor de R$ 530.922,24 (quinhentos e trinta mil novecen-
tos e vinte e dois reais e vinte e quatro centavos) e pelo pagamento de fatura
complementar referente ao periodo entre 04/04/2019 a 20/06/2019.

09. Registra-se que a contratada se manifestou favoravel-
mente a prorrogacao do contrato (0410362).

10. No Despacho n® 2301/2019 — PRE/DG/SAOFC/GABSA-
OFC (0420204), o secretario da SAOFC tomou ciéncia da manifestacdo
acima relatada e encaminhou os autos a SECONT para continuidade do feito.
Por sua vez, esta secdo juntou a minuta do termo aditivo n. 01 ao Contrato n.
08/2018 (0420277).

11. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta As-
sessoria para analise e emissdo de parecer juridico, consoante Remessa
SECONT 0420320. E o0 necessario relato.
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Il - DA PRORROGACAO

12. A Lein®8.666/93, em seu art. 57, 1, prevé que os contra-
tos de servicos continuos podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtengédo de precos e condi¢Bes mais van-
tajosa para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I—(.)
Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condicBes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (sem grifo no original).

13. Conforme relatado na Manifestagdo n° 856/2019 —
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP (0420055), o Chefe da SEMAP regis-
trou a necessidade de prorrogacdo, por mais 24 meses, do Contrato n°
08/2018 (0301448), cujo objeto é a prestacdo de servi¢o de manutencéo pre-
ventiva e corretiva do sistema de climatizacéo do edificio-sede e do Anexo Il
deste Tribunal, da marca Mitsubishi, do tipo Expansdo Direta VRF —
MULTI-SPLIT. Nesse contexto, deve se analisar se o referido caso concreto
preenche os requisitos previstos do dispositivo legal citado.

14. O primeiro requisito para se permitir a prorrogacao do
contrato administrativo € que o servico seja prestado de forma conti-
nua. Com efeito, a prestacéo de servicos aqui tratada tem natureza continua,
ja que ndo podera sofrer interrupgdo sem prejuizo a integridade dos equipa-
mentos componentes do sistema de climatizacdo deste Regional, bem como
a propria atividade desempenhada por este 6rgao, pois o calor excessivo da
regido afetaria negativamente o desempenho dos servidores e, consequente-
mente, o eleitor também teria um atendimento menor qualidade. Vejamos a

classificacao da Corte de Conta:
Servigos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessarios & Administracéo
no desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva esten-
der-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgéo
ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencgdo elétrica, manutencdo de elevadores,
manutenc¢&o de veiculos etc. (Manual de LicitacBes e Contratos 2010, pag. 772).
15. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
- “iguais e sucessivos periodos”. O presente contrato, vigente a partir
de 20/06/2018 (data de sua assinatura), com prazo de duracdo de 12 (doze)
meses, podera ser prorrogado pela primeira vez, a conveniéncia da Adminis-

tracdo, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
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16. No tocante a necessidade de prorrogacdo por periodos
iguais, o doutrinador Marcal Justen Filho (2010, p. 730) indica a falta de ra-
zoabilidade em interpretar o dispositivo em questao literalmente, in verbis:

E obrigatdrio respeitar, na renovagéo, o0 mesmo prazo da contratacéo original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um con-
trassenso impor a obrigatoriedade de renovagéo por periodo idéntico. Se é pos-
sivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nao seria razoavel subordinar a Admi-
nistracdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. 1sso nédo significa
autorizar o desvio de poder. Ndo se admitira que a Administracao fixe periodos dimi-
nutos para a renovacao, ameacando o contratado que nao for “simpatico”. Mais ainda,
reputar que as renovacgdes deveriam ter necessariamente a mesma duracdo prevista
para o periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o0 método de interpretacéo
literal (gramatical). N&o € possivel localizar uma Unica razdo logico-juridica para essa
solucdo. Mais ainda, essa solucdo hermenéutica pode gerar dificuldades insuperaveis,
sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento por parte do Estado de suas fun-
¢des. Um exemplo simples permite compreender a questdo. Suponha-se um contrato,
sujeitavel ao art. 57, I, que seja pactuado no més de outubro. Admitindo-se a regra
da impossibilidade de contratacéo além da vigéncia do crédito orgamentario a que se
subordinar, a contratagdo teria de fazer-se por trés meses. Aplicar literalmente o art.
57, 11, conduziria ao dever de a Administracdo produzir sucessivas renovagoes a cada
trés meses. 1sso ndo traria beneficio algum para as partes, apenas problemas. Ora, qual
o impedimento légico-juridico a que a Administracdo contrate por trés meses e, no
inicio do exercicio orgamentario posterior, promova a renovagdo por doze meses? Ne-
nhum principio ou dispositivo legal seria sacrificado. O Gnico obstaculo é o teor literal
do art. 57, Il. Lembre-se, no entanto, que esse dispositivo teve a sua redagdo sucessi-
vamente alterada e sua consolidacdo ocorreu antes da LRF. Portanto, o principio da
razoabilidade conduz a admissdo de renovacdes por periodo superior ou inferior ao
inicialmente pactuado, especialmente tendo em vista as limitacGes do exercicio or¢a-
mentariol (sem grifos no original)

17. Tal posicionamento também consta na decisdo do TCU,
no Acordao n. 551/2002 — Segunda Camara:

9. Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrucdo, que a tese de-
fendida por esta Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é que, na
renovacdo, ndo fica a entidade obrigada a respeitar o mesmo prazo da contrata-
¢do original. Pois, mesmo que o texto da norma aluda a “iguais periodos” a leitura
muito restrita da norma traria um engessamento para o administrador, o que ndo era o
objetivo do legislador. Se é possivel prorrogar por 60 meses, ndo seria razoavel
subordinar a administracdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vi-
géncia, seguindo o prazo inicialmente avencado no contrato. Entdo, nesse as-
pecto, ndo haveria qualquer irregularidade na prorrogagdo por mais 24 meses
do contrato inicialmente avengado, com prazo de 36 meses. (sem grifos no origi-
nal)

18. Nesse mesmo sentido, sdo os Acordao n. 1191/2005-Ple-
nario e Acorddo 838/2004-Plenario. Ambos reforcam o entendimento que na
fixacdo do prazo da prorrogacao da vigéncia devem observar a conveniéncia

da Administragdo, independentemente de ser por prazo igual a vigéncia ini-
cial.

19. Em arremate, vale mencionar a Orientacdo Normativa
AGU n. 38/2011:

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTI-
NUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINA-
RIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE
PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS



CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO
OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO AD-
VINDO PARA A ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A
PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRA-
TADO ORIGINARIAMENTE. (sem grifos no original)

20. Por conseguinte, € pacifico que a prorrogacéo do contrato
pode ocorrer por periodos diversos do originariamente avencado. E, como se
observa, no caso em tela, a unidade gestora atesta que a prorrogacéo preten-
dida atende perfeitamente as necessidades deste Tribunal, haja vista que a
prestacdo do servico é desempenhada de forma regular, conforme Manifesta-
cdo juntada (0420055). Portanto, embora haja essa diferenca no periodo de
prorrogacéo solicitado, infere-se que ndo ha regularidade juridica neste as-
pecto.

21. Ademais, verifica-se que o limite de 60 (sessenta) me-
ses, previsto pelo art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, ndo foi superado, pois se
trata da primeira prorrogacéo do Contrato n. 08/2018, perfazendo um interim
de 36 (trinta e seis) meses.

22. O terceiro e ultimo requisito reside em precgos e condi-
¢Oes mais vantajosos para a Administracdo. Neste ponto, deve-se analisar,
além da pesquisa de mercado, se o custo do novo procedimento licitatorio é
superior ao da manutencao da avenca, pois, a reducdo do preco de mercado
deve ser significativa ao ponto de justificar um novo certame.

23. Quanto a compatibilidade do preco praticado no Contrato
em exame com o de mercado, a unidade técnica ndo teve éxito na busca de
um preco de referéncia, conforme Manifestagdo n° 856/2019-PRES/DG/SA-
OFC/COSEG (0420055). Veja-se:

5. Para que mantenha-se a garantia do Sistema VRF, conforme o anexo
XV1 0235643 do contrato 22/2018, o servico de manutencdo do sistema VRF devera
ser prestado somente por credenciadas pela FAM - AMAZONIA (Rede Mitsu-
bish), sendo que esta unidade solicitou a lista de credenciados para fazer manutencéo
no sistema (evento sei n. 0414016), sendo um total de dois no estado de Rond6nia: O
préprio prestador deste contrato e, adicionalmente, a AIR CLEAN COMERCIO
VAREJISTA DE AR CONDICIONADO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ
n°.08.078.066/0001-06, que ndo demonstrou interesse em responder a cotacdo
001/2019 (evento sei n. 0410376).

24. Sobre o tema, vide as considerac6es de Gabriela VVerona
Pércio feitas no livro Contratos Administrativos — Manual para Gestores e
Fiscais (p.108-110:

De acordo com o inc. II do art. 57, a prorrogagdo do contrato deve ocorrer “com vista
a obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo”. Como se
observa, a existéncia de vantagem é uma condicéo legalmente imposta a prorro-
gacdo contratual, cuja auséncia acarretara sua invalidade. Assim, o processo de pror-
rogacdo de um contrato envolve, essencialmente, a demonstragdo objetiva de que a
manutenc¢do da avenca é a melhor opc¢éo para a administracdo, afastando o dever de
licitar. Em qualquer caso, a economicidade é elemento cogente, sendo ilegal e imoral
a existéncia de contrato administrativo antiecondémico.
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A norma impd&e ao gestor do contrato uma conduta proativa, em busca da negociacéo
por vantagens que tornem mais atrativa a manutencéo do ajuste. A realidade do mer-
cado e os contratos firmados por outros 6rgéos e entidades para 0 mesmo objeto de-
vem nortear a atuagdo do gestor, que ocupara posicéo privilegiada na negociacéo, ja
gue a Administracdo é detentora do poder de definir se o contrato serd ou nao prorro-
gado. E indispensavel pesquisar e compara precos e demais condicdes ofertadas pelo
mercado. N&o havendo éxito na negociacéo, a prorrogacéo dependera da demons-
tra da conveniéncia e da oportunidade na continuidade do contrato nos termos
em que se encontrar.

()

E certo que a ponderacao de conveniéncia e oportunidade realizada no momento
da prorrogacéo levara em conta outros fatores, como o préprio risco de licitar e
contratar empresa que venha a desempenhar tdo bem o objeto do contrato, o que re-
presentara prejuizo muito maior do que a manutencdo de um contrato que nao seja o
menor preco do mercado. Por isso, ndo ha, propriamente, o dever de deixar de pror-
rogar caso a Administracdo se depare com pre¢os menores, ressalvado se o valor con-
tratado se mostrar excessivo diante da media de pregos obtida na pesquisa.

()

Por fim, a vantagem da prorrogacdo da vigéncia ndo se caracteriza, apenas e tao
somente, com a vantagem econdmica fundamental que o contrato esteja sendo
executado a contento, de forma eficiente e eficaz. Desse modo, a correta anotagéo
das falhas pelo fiscal do contrato, mesmo as de menor gravidade ou que gerem pro-
blemas apenas temporarios, é imprescindivel para qualquer conclusdo. Com base em
tais anotac@es, 0 gestor do contrato produzira o relatério que conterd recomendacdes
que embasardo a decisdo da autoridade superior de prorrogar ou ndo o ajuste. (sem
grifo no original)

25. Compreende-se da leitura deste excerto que a Adminis-
tracdo poderd manter um contrato mesmo se o seu valor esteja superior ao do
mercado, basta para tanto demonstrar a conveniéncia e o oportunidade, por
meio dos demais aspectos da vantajosidade (por exemplo: técnico e qualidade
do servigo). Isso demonstra a relativizacdo da vantajosidade econémica pre-

vista como requisito legal para a prorrogacéo de contratos administrativos.

26. A pesquisa realizada no caso em tela ndo obteve um preco
parametro baseado uma pesquisa em diversas fontes, apesar dos esforgos do
setor responsavel. 1sso ocorreu principalmente pela restricdo do mercado,
haja vista que somente duas empresas podem realizar a manutencao e assis-
téncia técnica nos produtos de ar condicionados Mitsubishi Eletric, vendidos
a este Tribunal pela FAM da Amazonia Industria e Comércio LTDA, sem
comprometer a sua garantia, ainda em vigéncia, conforme documentos jun-
tados nos eventos 0235643 e 0414016.

27. A empresa AIR CLEAN COMERCIO VAREJISTA D
EAR CONDICIONADO LTDA e atual contratada séo as credenciadas no
estado de Ronddnia pela fornecedora dos equipamentos. Aquela ndo retornou
a cotacdo de preco (0410376), restando apenas o valor atualizado do atual
contrato para verificar a vantajosidade econdmica (0410362), que no caso €
R$ 265.461,12 (duzentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e um
reais e doze centavos).
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28. Contudo, entende-se que devera ser examinado a contra-
tacdo em comento de forma global para verificar este pressuposto foi aten-
dido, comprovando nos autos mediante outros meios idéneos o seu atendi-
mento.

29. Nessa linha de reflexdo, destaca-se que a alteracédo do va-
lor do contrato na prorrogacdo, com aumento de 13.053,12 (treze mil cin-
quenta e trés reais e doze centavos), € oriundo do reajuste solicitado pela con-
tratante, previsto na Clausula 152 do Contrato n°® 008/2018, mantém preco
inicialmente contratado ja que se trata de uma revitalizacdo do poder aquisi-
tivo da moeda em decorréncia da inflagéo.

30. Além disso, na sua manifestacdo (0420055) a SEMAP
consta o desempenho satisfatorio do servico e a onerosidade de uma nova
licitacdo para contratacdo do objeto em questdo. Assim, verifica que a vanta-
josidade esta preenchida.

31. Frisa-se que instituto juridico ora analisado é regulada na
Clausula Segunda, do Contrato n° 08/2018 (0301448), ipsi litteris:

CLAUSULA SEGUNDA - Este Contrato tera vigéncia e de execucio de 12 (doze)
meses, a contar da sua assinatura no Sistema Eletrénico de Informag&o - SEI, podendo
ser prorrogado a critério da Administragdo, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei
8.666/93, mediante Termo Aditivo, por iguais e sucessivos periodos, limitada sua du-
racdo a 60 (sessenta) meses.

32. Nesses termos, tendo em vista o preenchimento de todos
0s requisitos legais, podera a Administracao autorizar a prorrogacao por mais

24 (vinte e quatro) meses, com fundamento no art. 57, 11, da Lei n. 8.666/93,
apos analisada sua conveniéncia e oportunidade.

111 - DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

33. A pretensdo da contratada tem amparo no Art. 40,
Xl e Art. 55, 111, ambos da Lei n. 8.666/93, trata-se de reajuste em sentido
estrito, o qual determina a estipulacéo de critérios periodicos de reajuste, por
sua vez reproduzidos expressamente no Contrato Administrativo n® 08/2018.
Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — Os pregos dos servicos objeto do contrato, desde
que observado o interregno minimo de um ano, contado do orcamento da proposta
- data limite para apresentacdo da proposta (art. 3° § 1° da Lei n°® 10.192/2001 e
Acérddo TCU n° 19/2017 - Plenério) ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, con-
tado da data de inicio dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste ocorrido, poderdo ser
reajustados para preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 40, XI,
c/c o art. 55, 111, da Lei n° 8.666/93), adotando-se a variagdo acumulada do indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, por ser mais compativel com a
variacdo de pregos do objeto licitado.

Subclausula Primeira - Os reajustes deverdo ser precedidos de solicitacdo do CON-
TRATADO.

Subclausula Segunda — Caso 0 CONTRATADO néo solicite tempestivamente o re-
ajuste e prorrogue o contrato sem pleitea-lo, ocorrera a preclusao do direito.

34. Segundo Marcal Justen Filho, o “Reajuste consiste na in-
dexacdo dos precos contratuais, submetendo-os a variacdo periodica e auto-
matica segundo a flutuacao de indices predeterminados”. Ou seja, o reajuste
deve ser concedido de oficio pela Administracdo, quando completado o lapso
de 12 meses a contar da data de apresentagdo da proposta ou da data-base da
categoria profissional envolvida na execucédo do objeto.

35. O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU — 42 Edicdo,
as fls. 704, assim orienta:

Para concessdo de reajuste, o marco inicial conta-se da data da apresentacdo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, conforme previsto no
edital e no contrato, ou ainda do Ultimo reajustamento. (sem grifo no original)

36. Ademais, necessario se faz mencionar o entendimento da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, com relagdo ao conceito
do instituto em estudo, cuja transcricdo segue anexo, ipsi litteris:

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposi¢do de pre¢os.
Sob um certo angulo, esta Ultima expressdo indica género, de que aquela configura
espécie. A recomposicao de precos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia
de evento que afeta a equagdo econdmico-financeira do contrato e promove adequacgao
das clausulas contratuais aos pardmetros necessarios para recompor o equilibrio ori-
ginal. J4 o reajuste é procedimento automatico, em que a recomposicdo se produz
sempre que ocorra a variacdo de certos indices, independente de averiguacéo
efetiva do desequilibrio. J& a recomposicdo pressupde a apuracgdo real dos fatos e
exige comprovacéo acerca de todos os detalhes relacionados com a contratagéo e 0s
fatos supervenientes a ela.

O que se afirmar é a garantia constitucional da manuten¢do do equilibrio econémico
financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que, ocorrendo elevacdo de
custos ndo retratada pelo indice de atualizacdo ou de reajuste adotado contratualmente,
o particular tem direito a recomposicao de precos. Acorddo 54/2002 Segunda Céa-
mara (Voto do Ministro Relator) (sem grifo no original)

37. A data limite para apresentacdo da proposta da empresa
contratada J FECCHIO JUNIOR a este TRE/RO foi no 18/04/2018, con-
forme se verifica no Edital n°® 18/2018 (0281603). Portanto, trata-se aqui
de reajuste acumulado no periodo de abril/2018 a abril/2019.

38. E necessario esclarecer que, embora o gestor, em sua ma-
nifestacdo (0420055), tenha fixado a data inicial, para a contagem do periodo
minimo de um ano para a concessao de reajuste, no dia 04/04/2018. Isso n&o
impactara no percentual apurado (5,17144%) haja vista que o IPCA é medido
levando em consideracdo o més.

39. Verifica-se que a pretensdo do caso em comento esta am-
parada legalmente, pois o reajuste com base no IPCA esta previsto em clau-
sula contratual e obedece ao prazo minimo ajustado, conforme informado
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pela unidade gestora da contratacdo. Portanto, as faturas devem ser pagas a
partir do més de abril/2019 com os novos valores reajustados, conforme in-
formacdes insertas no evento 0420055 e, para fazer jus aos valores pretéritos,
a Contratada devera apresentar fatura complementar separadamente, con-
tendo a diferenca entre os valores anteriores e os valores atualizados com o
presente reajuste.

40. De notar que o entendimento da clausula contratual citada
ndo se harmoniza com o posicionamento do TCU e da AGU, que claramente
responsabilizam a administracdo pela aplicacdo automatica do reajuste estrito
Senso nos contratos administrativos, vejamos novamente texto do Parecer n°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

()

39. A automaticidade do reajuste significa, em outras palavras, que a sua concessao
ndo demanda a prévia comprovacdo, pelo contratado, da alteracdo de cada um dos
custos envolvidos na execugdo do contrato; ao revés, a ocorréncia da variagdo de cus-
tos € presumida, e a sua correcdo se da por meio da mera aplicacdo periddica aos
precos contratados dos indices oficiais previamente estabelecidos em edital e contrato,
consoante uma férmula matematica prevista nesses instrumentos. Para tanto, ha que
se aferir, apenas, a variacdo acumulada do indice previsto nos 12 (doze) meses ante-
riores a data-base do reajuste.

()

41. O TCU, inclusive, ja admitiu o carater automatico do reajuste em sentido estrito,
aduzindo que "A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e
deve ser realizado periodicamente, mediante a simples aplicagdo de um indice de
preco, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja
periodicidade anual, ndo h4 automatismo, pois é necessaria a demonstracao da vari-
acao dos custos do servigo" (Acorddo n° 1374/2006- TCU - PLENARIO).

42. Nessa esteira, considera-se que, uma vez estabelecido em edital e pactuado entre
as partes no &mbito do contrato administrativo, o reajuste deve ser automatica e peri-
odicamente realizado pela propria Administragdo contratante, e de oficio, ndo sendo
exigivel prévio requerimento ou solicitagdo por parte do contratado.

43. Trata-se, em realidade, do simples e regular cumprimento, pela Administracao, da
clausula contratual que estabelece o reajuste por indices dos precos incialmente con-
tratados e em Ultima anélise, do prdprio edital e da legislacdo de regéncia.

()

41.No vertente caso, as SUBCLAUSULAS 12 e 22
da CLAUSULA DECIMA QUINTA estabelece o encargo do contratado de
solicitar o reajuste e, caso ndo o faca, a sua preclusdo. Todavia, esta unidade
juridica compartilha do entendimento da AGU e TCU. Dessa feita, a referida
clausula merece reparos gue ja foi feitos pela SECONT na elaboracao da mi-
nuta (0420277).

42. Enfatiza-se que, nos reajustes futuros, a unidade gestora
proceda automaticamente a apuracédo dos indices de reajuste e, em seguida,
a tramitacdo pertinente para sua aplicacdo, independente de solicitacdo da
contratada.
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IV — DA ATUALIZACAO DA GARANTIA

43. O Contrato n. 08/2018 (0301448) estabeleceu a obriga-

cdo de a Empresa oferecer garantia contratual, nos seguintes termos, in ver-

bis:

CLAUSULA SEXTA — Para assegurar a plena execucio deste Contrato e com fun-
damento nos termos do art. 56, § 2°, da Lei n. 8.666/93, a CONTRATADA devera
apresentar GARANTIA no valor de R$ 12.620,40 (doze mil seiscentos e vinte reais e
guarenta centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total deste instru-
mento contratual, nos moldes do art. 56 da Lei n° 8.666/93, com validade durante a
execucdo deste Ajuste e 3 (trés) meses ap0s o término de sua vigéncia.

44. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do

TRE/RO, apoés analise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de pror-
rogacao contratual — Parecer CCIA n. 59/2011, concluiu que: a garantia de-
vera ser igualmente complementada, para fins de adequacéo as novas datas

do termo final do prazo de execucdo e vigéncia do contrato originario, de-

vendo ser comprovada no bojo dos autos.

45. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto

for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
por¢ao” (Manual de Licitacdes e Contratos 4 2 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberacdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestagdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acdrdao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacéo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acérdéo
265/2010 - Plenério. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacao de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatdrio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acdrdao 1573/2008 - Plena-
rio. (sem grifo no original)

46. Nessa linha, devera a contrata ser notificada para apre-

sentar nova garantia correspondendo a 5% (cinco por cento) do novo patamar
financeiro do contrato, dimensionada para a cobertura das obrigaces, em
cumprimento a obrigacdo imposta pela CLAUSULA SEXTA do Ajuste.
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V - ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO

47. Juntou-se aos autos minuta do 1° Termo Aditivo ao Con-
trato n° 08/2018 (0420277), a qual, sob o aspecto formal, encontra-se em con-
formidade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos principios e dire-
trizes que norteiam a sua aplicacé@o, ndo havendo reparos a fazer nessa seara,
estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracdo. Contudo, deve-se alterar a data do inicio dos efeitos fi-
nanceiros contida no item 4 da Clausula Primeira da minuta (04/04/2019)
para 18 de abril de 2019, conforme explanado nos tépicos 29 e 30 deste

parecer.

VI — DA CONCLUSAO

48. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer,
esta Assessoria entende que:

a) a autoridade competente, observados os requisitos legais e
a comprovacdo de disponibilidade orcamentaria para suporte da despesa, po-
deré efetivar a prorrogacao contratual por mais 24 (vinte) meses, condici-
onada a demonstracdo de regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

b) é devida a aplicacdo do reajuste contratual no pata-
mar de 5,17144 % (cinco inteiros e dezessete mil, cento e quarenta e quatro
milésimos por cento) referente aos meses de abril de 2018 e abril de 2019.

49. Quanto a minuta do Primeiro Termo Aditivo juntada aos
autos (0420277), para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA os seus termos. Con-
tudo, antes de sua assinatura deve-se corrigir o erro material apontado no to-
pico 47.

50. Por derradeiro, esta unidade juridica analisou 0s aspectos
juridicos do pedido a ela submetidos, ja que inabilitada regimentalmente para
pronunciar-se acerca de outras questdes, ndo lhe competindo adentrar a con-
veniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo.

A consideragio da autoridade superior.
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Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 06/06/2019, as 16:51, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.
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