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PARECER JURIDICO N° 371/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
PROCESSO: 0001869-38.2020.6.22.8000.
INTERESSADO: Coordenadoria Técnica e de Pagamento - COTEP.

ASSUNTO: Comodato n° 01/2020 - Objeto: Licenciamento do Sistema eCONSIG - Contra-
tada: ZETRASOFT LTDA. Reorganizacdo societaria: cisdo parcial da contratada para forma-
¢do de nova sociedade comercial: sucessdo de empresas - Manutencdo do contrato adminis-
trativo no regime juridico da Lei n° 8.666, de 1993 - ANALISE.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual foi celebrado
0 Comodato n°® 01/2020 (0580898) entre o Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia (TRE-RO) e a empresa ZETRASOFT LTDA. CNPJ
03.881.239/0001-06, com o intuito de licenciamento do sistema eCONSIG
de automatizacao da reserva de margem e controle de consignados em folha
de pagamento. O ajuste tem termo final em 04/09/2025 - ja que teve sua vi-
géncia dimensionada pelo prazo de 60 (sessenta) meses, a partir da data de
sua assinatura via Sistema Eletronico de Informacao — SEI do TRE-RO, ocor-
rida em 04/09/2020.

02. Nota-se que na data de 20/08/2024 o contrato foi objeto
do Termo Aditivo n® 01 (1218456), instrumento que inseriu diversas regras e
obrigacdes ao ajuste original, das quais podem ser destacadas: a) dever de
observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n°® 13.709, de
2018); b) regras sobre a Interface de Programacdo de Aplicacdes —
API; c) regras sobre a responsabilidade socioambiental das partes; d) regras
acerca da politica e os mecanismos de prevencéo e enfrentamento do Assedio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacéo instituida pela Resolucédo TRE-
RO n° 31, de 2023; e) regras sobre a prevencéo e enfrentamento aos assedios
moral e sexual e qualquer caso de assédio ou discriminacéo, nos termos da
Resolucédo do TRE-RO n° 31, de 2023; f) disposicao sobre o dever de o ges-
tor/fiscal dar ciéncia aos comités do TRE-RO das atualizacdes do Mddulo
API.

03. Assim, ndo havendo informacéo no processo em sentido
contrario, pode-se inferir que o contrato de comodato vem sendo executado
regularmente.

04. Por meio da informacéo n° 87, de 20/11/2024 (1286238),
a COTEP:
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| - noticia comunicado da comodante (1286236) acerca de re-
organizacdo societaria e substituicdo contratual em razdo de sua cisdo par-
cial em decorréncia da aquisicdo de seus ativos pela SERASA S.A,,
CNPJ 62.173.620/0001-80 e a consequente criacdo de nova sociedade intitu-
lada SALT TECNOLOGIA LTDA., CNPJ56.422.955/0001-91, havendo
esta ultima solicitado a celebracao de aditivo contratual para a **devida subs-
tituicéo contratual®, de acordo com os documentacao apresentados e junta-
dos ao processo;

No Oficio JUR-18311, de 15 de outubro de 2024, a como-
dante registra, ainda:

a) que assegura que a prestacdo de servigos continuara sendo
realizada com 0s mesmos niveis de servico e capacidade tecnica, através do
sistema eConsig;

b) que toda a operacionalizacdo da prestacdo de servicos
mantém-se certificada internacionalmente com a ISO 27001 (Gestdo de Se-
guranca da Informacéo), 1SO 9001 (Gestdo de Qualidade), 1ISO 37001 (Sis-
tema de gestdo antissuborno) e ISO 27701 (Gestdo de Privacidade da Infor-
macéao);

C) que garante que todas as obrigagdes contratuais e compro-
missos técnicos estabelecidos com ao Tribunal Regional Eleitoral de Rondo-
nia, seus servidores e consignatarias continuardo a ser cumpridos com o
mesmo nivel de exceléncia, seguranca e integridade que sempre caracterizou
nossos servigos pela SALT TECNOLOGIA LTDA.

Il - destaca aimportancia da manutencéo do licencia-
mento do sistema que, segundo afirma, "(...) tem proporcionado rapidez e
facilidade ao servidor na obtencdo de margem consignavel e contratacdo de
empréstimos junto as instituicdes financeiras conveniadas e, mais ainda, efi-
ciéncia e seguranca a Secdo de Pagamento na gestdo dos empréstimos con-
signados.";

05. Em relagdo aos documentos relacionados a cisdo parcial,
todos enviados pela interessada SALT, verifica-se que a COTEP trouxe ao
processo:

| - comprovante de sua inscricdo, na data de 09/08/2024, no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (1286223) e na Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, emitida em 21/08/2024 (1286232);

Il - Certificado de Registro do Sistema de Gestdo de Quali-
dade I1SO 9001:2015 (1286224), Information Security Management System -
ISO/IEC 27001:2013 (1286225), ABNT NBR 1SO 37001:2017 - Sistemas de
Gestdo Antissuborno (1286226); Privacy Information Management System -
ISO/IEC 27701:2019 (1286227);
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Il - Ata da reunido dos socios da comodante ZETRASOFT
LTDA., realizada em 1°/08/2024 - e publicada no Jornal Minas Gerais de
Belo Horizonte, edicdo de 24 de agosto de 2024 (1286228) - que traz na
sua pauta, entre outros assuntos, "o protocolo e Justificacao de Cisdo Par-
cial da Sociedade, com a versao e incorporac¢do do acervo liquido cindido
ao patriménio de uma nova sociedade, a ser constituida mediante a ciséo
parcial da Sociedade, a ser denominada Salt Tecnologia Ltda.;"

Referido documento registra, no campo das delibera-
coes: (...) (i) aprovar, integralmente e sem ressalvas, para as finalidades do
art. 1.122 da Lei n® 10.406/2002 e do artigo 223 e seguintes da Lei n°
6.404/1976, aplicaveis supletivamente ao caso, o "Protocolo e Justificacdo de
Cisdo Parcial da Zetrasoft Ltda." ("Protocolo e Justificacdo") que compde
0 Anexo | desta ata, firmado em 01 de agosto de 2024, pelos 6rgaos de ad-
ministracdo da Sociedade e pela sdcia Zetra Participacfes S.A., que celebrara
0 contrato de constituicdo da SALT TECNOLOGIA LTDA., nova sociedade
a ser constituida mediante a versao e incorporagdo do patrimonio a ser cin-
dido pela Sociedade (“Salt Tecnologia”).

O Anexo | da referida ata foi juntado ao processo no
evento 1302834 e demonstra que o contrato de comodato firmado pela Zetra-
soft com este Tribunal consta do rol dos contratos de clientes transferidos a
sucessora.

IV - Declaracgéo de integridade expedida pela Qualissi - Au-
ditores e Consultores aos termos do Decreto Federal n°® 11.129, de 92, de 11
de julho de 2022, que regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridi-
cas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estran-
geira;

V - Contrato Social de constituicdo da SALT TECNOLOGIA
LTDA., registrado na Junta Comercial de Minas Gerais sob n°
244805989, publicado no Jornal Minas Gerais de Belo Horizonte, edicédo de
23 de agosto de 2024, que registra entre aspectos, a constituicao de seu capital
social, totalmente subscritas e integralizadas pela socia Zetra Participacfes
S.A pela incorporagédo do acervo liquido cindido desta tltima (1286230);

VI - EspecificacBes gerais do Sistema e-Consig - Sistema Di-
gital de Consignacdes (1286231);

VII - relatdrio do Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica CADE, contendo resumo da operacdo do "Ato de Concentracdo” refe-
rente a aquisicao, pela Serasa S.A. (“Serasa” ou “Compradora”), das agdes
representativas da totalidade do capital social de um veiculo (“Empresa-
Alvo”), que deterd determinados elementos e empresas do Grupo Zetra
(1286234);
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VIII - Minuta do instrumento para regulacdo do comodato
com a substituicdo da ZETRASOFT LTDA. pela SALT TECNOLOGIA
LTDA. (1286235);

06. Por meio do Despacho n° 472/2024 (1287384), Secreta-
rio de Gestdo de Pessoas, apos breve relato, destacou que "(...) 0 atual sistema
é utilizado por 5 exercicios consecutivos, bem como proporciona rapidez e
facilidade ao servidor na obtencdo de margem consignavel e contratacao de
empréstimos junto as instituicdes financeiras conveniadas e, mais ainda, efi-
ciéncia e seguranca a Secao de Pagamento na gestao dos empréstimos con-
signados, conforme delineamento da Coordenadoria Técnica e de Paga-
mento, faz-se vantajoso adotar as medidas necessarias a manutencéo do li-
cenciamento no ambito da unidade, providenciando a elaboracéo do termo
aditivo para incorporar a atualizacdo societaria e substituicdo contra-
tual.” Assim, solicitou a lavratura do termo aditivo para incorporar a
atualizacdo societaria e substituicdo contratual.

07. Mediante o Despacho n° 3419/2024 (1287558), o Secretario da
SAOFC fez breve relato do pedido e enviou o processo a SECONT para elaborar
minuta de instrumento contratual e a esta AJSAOFC para anélise e emissao
de parecer juridico acerca do pleito. Assim, a SECONT trouxe ao processo a
minuta juntada no evento 1303073.

E o0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como
base os elementos que constam neste processo até a presente data. Ressalta-
se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redacéo
dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11, de 2022 - e demais atos normativos re-
gulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos - € responsabilidade
desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos pra-
ticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE-RO.

09. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nao
poderdo ser tecidas consideracoes e recomendacdes a respeito da motivacao
dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade adminis-
trativa dos atos a serem praticados.

10. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é
papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a com-
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peténcia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. In-
cumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacéo do regime juridico da
Lei n°®8.666, de 1993 ao contrato de comodato celebrado neste processo.

11. Muito embora os contratos da Administracdo Publica te-
nham passado a ser regidos pela Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita-
¢Oes e Contratos - NLLC), a fim de resguardar a seguranca juridica de instru-
mentos contratuais baseados no antigo regime da Lei n° 8.666, de 1993, a
NLLC definiu, em seu art. 190, que os acordos firmados antes de sua vigéncia
deverdo permanecer sob a égide da lei anterior. Assim dispde tal dispositivo:

CAPITULO III - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

(...) Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legis-
lacéo revogada. [GRIFO NOSSQ]

12. Nesse sentido, os efeitos juridicos do Comodato n°
01/2020 (0580898), assinado em 04 de setembro de 2020, remanescem atre-
lados as normas da Lei n° 8.666, de 1993, tal qual previsto em sua Clausula
Décima Sexta. Nessa linha, a analise da questao juridica aflorada neste pro-
cesso, a saber, o pleito de celebracédo de aditivo contratual para "substituicdo
contratual™ em razéo da cisdo parcial da comodante em decorréncia da aqui-
sicdo de seus ativos pela SERASA e a superveniente criacdo de nova socie-
dade intitulada SALT TECNOLOGIA LTDA., seré realizada sob o regime
da referida legislacdo de regéncia do contrato, posto que afastadas as regras
da Lei n®14.133, de 2021 em funcdo da aplicacdo do suprarreferido disposi-
tivo

3.2 Da fusdo, ciséo ou incorporacao nao previstas no con-
trato administrativo - Sucessdo empresarial e as consequéncias nos con-
tratos administrativos - Aspectos legais, doutrinarios e evolugdo da ju-
risprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Possibilidade juridica da
medida: art. 229 e 233, ambos da Lei n°® 6.404/1976 c/c art. 54, da Lei n°
8.666/1993 e Acordéao n° 2641/2010 — Plenario, com observéancia dos re-
quisitos apontados pelo TCU.

3.2.1 Regulacéo da matéria na legislacéo brasileira:
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13. Previamente a analise do pleito contido neste processo,
que diz respeito a alteracéo subjetiva do contrato para substituicdo do co-
modante originario por sucessora em decorréncia da formacao de nova pessoa
juridica originada na cisdo parcial de seus ativos ocorrida em agosto do cor-

rente, entende-se necessario destacar algumas questdes das operagGes societarias
disciplinadas pela Lei n°® 6.404, de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas) veja-se:

Artigo 219. Extingue-se a companhia:
(...)

Il — pela incorporacéo ou fusdo, e pela cisdo com versdo de todo o patrimdnio em
outras sociedades.
(...)

Protocolo

Art. 224. As condicOes da incorporacao, fusdo ou cisdo com incorporacao em socie-
dade existente constardo de protocolo firmado pelos drgaos de administracdo ou s6-
cios das sociedades interessadas, que incluira:

I - 0 nimero, espécie e classe das a¢des que serdo atribuidas em substituicdo dos
direitos de sdcios que se extinguirdo e os critérios utilizados para determinar as re-
lacGes de substituicéo;

Il - os elementos ativos e passivos que formardo cada parcela do patriménio, no caso
de ciséo;

111 - os critérios de avaliagdo do patriménio liquido, a data a que sera referida a
avaliacéo, e o tratamento das varia¢Ges patrimoniais posteriores;

IV - a solucdo a ser adotada quanto as a¢Bes ou quotas do capital de uma das socie-
dades possuidas por outra;

V - 0 valor do capital das sociedades a serem criadas ou do aumento ou reducéo do
capital das sociedades que forem parte na operacao;

VI - 0 projeto ou projetos de estatuto, ou de alteragdes estatutarias, que dever&o ser
aprovados para efetivar a operagao;

VII - todas as demais condicBes a que estiver sujeita a operagéo.

Paragrafo unico. Os valores sujeitos a determina¢ao serao indicados por estimativa.
Justificacéo

Art. 225. As operagdes de incorporacao, fusdo e cisdo serao submetidas a deliberagédo

da assembléia-geral das companhias interessadas mediante justificagdo, na qual se-
réo expostos:

I - os motivos ou fins da operacéo, e o interesse da companhia na sua realizagao;

Il - as agdes que os acionistas preferenciais receberao e as razbes para a modificagéo
dos seus direitos, se prevista;

111 - a composicgéo, apds a operacao, segundo espécies e classes das acdes, do capital
das companhias que deverdo emitir agcBes em substituicdo as que se deverdo extin-
quir;

IV - o valor de reembolso das acGes a que terdo direito os acionistas dissidentes.

()

Artigo 227. A incorporagao é a operacao pela qual uma ou mais sociedades sdo ab-
sorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes.
(...)

Artigo 228. A fusdo é a operacgdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para
formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e obrigacdes.
(...)

Artigo 229. A cisdo é a operacgdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existen-
tes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver verséo de todo o seu patrimonio,
ou dividindo-se 0 seu capital, se parcial a versao.



§1°. Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver parcela do
patriménio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigagdes relacio-
nados no ato da cisdo; no caso de cisdo com extin¢éo, as sociedades que absorverem
parcelas do patrim6nio da companhia cindida sucederdo a esta, na propor¢do dos
patrimdnios liquidos transferidos, nos direitos e obrigagbes ndo relacionados.

(...)

Artigo 233. Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as sociedades que absor-
verem parcelas do seu patrimdnio responderdo solidariamente pelas obrigacdes da
companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as que absorverem parcelas
do seu patriménio responderdo solidariamente pelas obrigacfes da primeira ante-
riores a cisdo. (sem destaques no original)

14. Avancando na legislacdo sobre a matéria, o Cddigo Civil
estabelece:
Artigo 1.116. Na incorporacdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por outra,

que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprova-la, na forma
estabelecida para 0S respectivos tipos.

(...)

Artigo 1.118. Aprovados os atos da incorporacao, a incorporadora declarara extinta
a incorporada, e promoverd a respectiva averbacdo no registro proprio.
Artigo 1.119. A fusdo determina a extin¢éo das sociedades que se unem, para formar
sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigagdes".

15. Embora esteja nominada no titulo do capitulo, nota-se au-
séncia de maior detalhamento da ciséo no Codigo Civil Brasileiro, motivo
pelo qual remete-se aos dispositivos mencionados da Lei n°® 6.404, de

1976. De toda sorte, deve-se destacar que as normas de Direito Privado séo aplicaveis
de forma supletiva aos contratos administrativos em face da redacdo do artigo 54 da
Lei n®8.666, de 1993, que assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢Ges de direito privado.

16. Nota-se ainda que o artigo 78 da Lei n°® 8.666, de 1993
contém expressa disposic¢ao sobre os institutos da fusdo, cisdo e incorporacao
e suas consequéncia nos contratos administrativos, veja-se:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

VI — a subcontratacédo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato. (sem destaques no original)

()

17. Como visto, a Lei de Licitagdes estabelece a condicio-
nante de previsdo editalicia da cisdo parcial, sob pena de caracterizar
uma causa legal para a rescisdo do contrato. A referéncia ao "edital” deve ser
entendida com uma regra antecedente a contratacdo, que pode se dar também




por dispensa ou inexigibilidade, procedimentos que afastam o instrumento
editalicio, como é o caso em analise.

18. Normativo posterior, o Decreto Federal n°®7.581, de 2011,
que regulamentou o Regime Diferenciado de Contratacdo Publica— RDC, de-
finiu entendimento mais brando sobre o assunto, na linha de que ndo havera
rescisdo contratual no caso de alteracdo societaria do contratado, desde que
mantidas as condic¢des de habilitacio:

Art. 67. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as con-
sequéncias contratuais, legais e regulamentares.

§ 1° Nao havera rescisdo contratual em razédo de fusdo, cisdo ou incorporagéo do
contratado, ou de substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condicdes de
habilitacdo previamente atestadas.

19. Seguindo a evolucéo da legislacéo e da realidade empre-
sarial, a Lei n°® 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos — em-
bora néo aplicavel ao caso em analise, estipula que a alteracdo social ou mo-
dificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa constituira motivo de ex-
tincdo do contrato somente quando houver restricdo na capacidade da
empresa em concluir o contrato:

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual deverd ser formal-
mente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
as seguintes situacgdes:

[...]

111 — alteracéo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

3.2.2 Discussao da matéria na doutrina:

20. Com amparo no carater personalissimo dos contratos adminis-
trativos - intuitu persona - os defensores da rescisdo do contrato quando da alteracédo
societaria entendem que houve a criagdo de uma nova relacgdo juridica, com uma outra
figura que ndo teria participado da licitacdo, violando os principios da isonomia e da
moralidade, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993. Seguindo a interpretacdo li-
teral do art. 78, inc. VI, Pereira Junior alerta que:

Fica claro, portanto, que daré causa a rescisdo do contrato qualquer ato que impli-
que substituicdo do contratado por outra pessoa, ainda que esta signifique desdobra-
mento daquele, como ocorre na incorporacao, na fusdo e na cisao, irrelevante que as
sociedades resultantes assumam todos os direitos e obrigacdes de que foi incorpo-
rada, fundida ou cindida. A ratio estd em que a empresa substituta, ndo tendo parti-
cipado da licitacdo, ndo teve sua habilitacdo aferida, nem disputou preco com o0s
demais concorrentes, sendo, portanto, uma estranha para a Administracdo. (PE-
REIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administracao Publica. Renovar. 2007., p. 783.)

21. Por outro lado, ha autores que defendem que a reorganizacéo em-
presarial de quem presta servigos & Administragdo ndo afetaria a execucdo do contrato,



uma vez que o importante é a manuten¢do da adequada execucao do contrato e do pre¢o
ofertado na licitacdo. Nessa linha, Justen Filho escreve:

()

O estado néo se vincula as caracteristicas subjetivas do licitante vencedor. Esté inte-
ressado na execucdo da proposta mais vantajosa.

[...] é da inércia da contratag¢do administrativa a possibilidade de modificacdes no
contetdo do contrato. Alias, costuma-se apontar como caracteristica essencial e pe-
culiar do contrato administrativo. Trata-se da sua mutabilidade, traco que diferencia
a contratacdo administrativa daquela caracteristica do direito privado. Se a prévia
licitacdo ndo impede a modificagdo das prestacdes contratuais, entdo também néo
pode ser obstaculo a modificagdo no ambito dos sujeitos contratados. (JUSTEN FI-
LHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Sé&o Paulo: Editora RT. 2016., p. 1094-1095.

22. Assim, a ciséo, fusdo e a incorporacdo ndo causariam a
extingdo automatica do acordo, ja que um contrato celebrado com a Admi-
nistracdo Publica ndo pode limitar o legitimo direito de as sociedades se or-
ganizarem livremente, conforme o principio da livre iniciativa. Se a alteracéo
societaria ndo importar em prejuizo para a execucao do contrato administra-
tivo, 0 6rgdo ou entidade deve admitir essa possibilidade. Nesse sentido, Jus-
ten Filho reforcga a seguinte interpretacao:

Cabe & Administracdo evidenciar que a modificacdo torna inviavel a execucdo do
contrato. Tém de existir elementos concretos evidenciadores do prejuizo ou que au-
torizem a presuncéo de que, sob a nova roupagem, a contratante ndo executara cor-
retamente suas prestacoes.

Ou seja, ndo é possivel aplicar de modo automatico o dispositivo, especialmente por-
gue a reorganizacao empresarial envolve o exercicio de faculdades inerentes a con-
cepcdo de livre empresa. Os particulares dispdem de liberdade ndo apenas para se
associarem, mas também para escolher a modalidade de organizagédo empresarial
que se lhes aprouver. Portanto, a alteracé@o da estrutura societaria nao exterioriza
conduta antijuridica ou reprovavel, mas uma opcéo que € tutelada pelo ordenamento
juridico. Tem de reputar-se, bem por isso, que estas operagdes apenas podem afetar
0s contratos administrativos em curso na medida em que sejam incompativeis com 0s
interesses fundamentais ou outros valores relevantes.

23. Em suma, para os que defendem que a fuséo, cisao e in-

corporacdo de empresas ndo geram a rescisdo automatica dos contratos ad-
ministrativos, somente ocorreria a extin¢gdo quando houvesse evidente preju-
izo na execucdo do objeto contratado, entendimento em harmonia com a atual
regra disciplinada pela Lei n°® 14.133, de 2021.

3.2.3 O entendimento da matéria na jurisprudéncia do
TCU e a posi¢do da AGU:

24. Até os Acordaos n° 1108/2003 e 1245/2004, ambos do
Plenério, o0 TCU admitia a continuidade de contrato desde que atendidos, cu-
mulativamente, 0s seguintes requisitos:



| - a possibilidade estar prevista no edital e no contrato, nos
termos do artigo 79, inciso VI, da Lei 8.666/1993 (requisito depois mitigado,
como se vera adiante);

Il - serem observados, pela nova empresa, os requisitos de
habilitacdo estabelecidos no artigo 27 da Lei 8.666/1993, originalmente pre-
vistos na licitacao;

Il - serem mantidas as condic¢des definidas no contrato ori-
ginal.

25. Janos Acordaos n° 113/2006, 2071/2006 e 634/2007, to-
dos do Plenario, admitiu a possibilidade de continuidade contratual ainda
gue ndo prevista expressamente no edital e no contrato. Posteriormente,
no Acordao TCU n° 2641/2010 — Plenario, reafirmou a desnecessidade de
que o edital e o contrato contivessem regra sobre a possibilidade de alteracédo
societaria da contratada para que o contrato prosseguisse, desde que o edital
ou contrato ndo a vedassem, fosse por fusdo, incorporagdo ou cisao, ressal-
tando ser essencial aferir se a eventual reestruturacdo societaria prejudicaria
a execucao do contrato ou os principios da Administracdo Publica. Veja-se:

1.(.)

2. Com o advento do Acdrdao 634/2007-Plenario, prevalece o entendimento de que
n&o é necessario que o edital e o contrato expressamente prevejam a possibilidade
de alteracdo societaria da contratada, por fusdo, incorporagéo ou ciséo, para que o
contrato subsista a modificacdo. Se o edital ou contrato ndo veda a alteracédo da
pessoa da contratada, por fusdo, incorporacéo ou cisdo, o contrato pode subsistir se
a reestruturacdo néo trouxer qualquer prejuizo a sua execugdo ou aos principios
da administragdo publica. (sem destaques no original)

26. Nota-se que esse entendimento vem sendo adotado no &mbito da
Administracdo Publica Federal, conforme pode ser constatado pelos pareceres da Ad-
vocacia Geral da Unido adiante citados:

Parecer AGU n° 36/2017-DICAD/PFFNDE/PGF:

EMENTA:CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. OPERACAO SOCI-
ETARIA (INCORPORAGAO). POSSIBILIDADE.

1. Alincorporagéo de empresa contratada constitui-se em hip6tese que autoriza a res-
cisdo do contrato administrativo, quando ndo admitida no edital e contrato (art. 78,
inc. VI, da Lei n° 8.666/93).
2. E possivel a manutengdo da avenca, desde que comprovada a manutengdo pela
empresa incorporada dos requisitos de habilitacdo exigidos no edital, mantidas as
condigdes contratuais, ndo importando em prejuizo a execugdo do contrato. Necessi-
dade, ainda, que haja anuéncia expressa da  Administracéo.
3. Evolugdo de entendimento do TCU. Possibilidade de acatar-se pedido, com ou sem
previsdo editalicia ou contratual, mediante determinados requisitos.
4. Apostilamento. Hipoteses restritas conforme paragrafo oitavo do artigo 65 da Lei
de Licitacfes. Modificagdo no polo contratual impde pactuacao de termo aditivo.

Parecer AGU n° 01/2015-CPLC/DEPCONSUL/PGF - CONCLUSAO DE-
PCONSU/PGF/AGU N° 91/2015



CONTRATO ADMINISTRATIVO. FUSAO, CISAO E INCORPORACAO NAO PRE-
VISTA NO EDITAL E NO CONTRATO.
I. Havendo no edital ou no contrato administrativo disposi¢ao que vede a fusdo, a
cisdo e a incorporacéo, impde-se a rescisdo do contrato administrativo, observado o
devido processo legal.
I1. Possibilidade, em tese, da celebracéo de termo aditivo de alteracdo subjetiva con-
tratual diante de fuso, cisdo ou incorporacgédo néo previstas no edital e no contrato
administrativo regido pela Lei n.° 8.666/93, desde que atendidos, mediante exame
motivado do gestor publico em cada caso concreto, 0s seguintes requisitos gerais: a)
observancia pela nova empresa dos requisitos de habilitacdo de que trata o art. 27
da Lei 8.666/93, segundo as condicGes originalmente previstas na licitagéo; b) ma-
nutencdo de todas as condicOes estabelecidas no contrato original; ¢) inexisténcia de
prejuizo para a execugdo do objeto pactuado causado pela modificagédo da estrutura
da empresa; e d) anuéncia expressa da Administracéo, apés a verificagéo dos requi-
sitos apontados anteriormente, como condi¢do para a continuidade do contrato.

3.2.4 Conclusdes sobre a sucessdo de empresas e sua re-
percussao no contrato administrativo:

27. Como visto, pela redacéo art. 229 da Lei das Sociedades
Anonimas, ocorrendo a cisdo parcial, a sociedade que absorve parcela do
patriménio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigacoes
relacionados no ato da cisdo, como também responde solidariamente pe-
las obrigacdes da primeira anteriores a cisdo, de acordo com o art. 233 da
mesma Lei. Nesse contexto, nota-se que o marco das obrigacdes ¢é definido
pelo ato de ciséo.

28. No caso em analise o0 ato de cisdo estd materializado na
ata da reunido dos socios da comodante ZETRASOFT LTDA., realizada em
1°/08/2024 (1286228), que registra nas suas deliberacdes a aprovacdo, sem
ressalvas, para as finalidades do art. 1.122 da Lei n® 10.406/2002 e do artigo
223 e seguintes da Lei n® 6.404/1976, o "Protocolo e Justificacédo de Cisdo
Parcial da Zetrasoft Ltda.” ("Protocolo e Justificacdo™) a nova sociedade a ser
constituida mediante a versao e incorporacdo do patriménio a ser cindido pela
Sociedade Salt Tecnologia. A leitura do conteudo do referido protocolo jun-
tado no evento 1302834, comprova que o contrato de comodato firmado pela
Zetrasoft com este Tribunal consta do rol de ativos transferidos a sucessora.

28. Assim, ¢ cabivel a aplicacdo dos arts. 229 e 233, ambos
da Lei n®6.404, de 1976 ao contrato administrativo regido pela Lei n° 8.666,
de 1993, com fulcro no art. 54, da Lei n°® 8.666, de 1993, o qual estabelece
que os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos pre-
ceitos de direito publico, contudo, a eles sendo aplicados, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

29. Com base na legislacéo aplicavel ao tema, na doutrina acerca
dessa matéria, no atual entendimento do TCU - podendo ser citado o Acérdao n°
2641/2010 — Plenario - e na posicéo alicercada nos pareceres da AGU, quando
existir alteracdo societaria da empresa contratada, os 6rgéos publicos poderéo afastar a
rescisdo e admitir a continuidade do contrato, desde que néo exista vedagdo prévia no
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edital ou no contrato e esteja caracterizado o interesse publico, voltado & preservacao
da execucdo dos servigos para a Administracao Pablica.

30. Nesses termos, a nova pessoa juridica, formada pelo processo de
reorganizacéo empresarial, deve possuir todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitagdo original, as clausulas e condicfes do contrato devem ser mantidas e ndo pode
haver prejuizo na execucdo do objeto pactuado, preservando-se o atendimento da ne-
cessidade da Administracdo Puablica.

31. A andlise das informacbes prestadas pelo gestor do contrato
(1286238) e pelo Secretario da SGP (1287384) registram o interesse e a vantajosidade
na continuidade do contrato, ndo havendo noticia acerca da alteracdo das demais clau-
sulas e condi¢des atualmente pactuadas ou de eventual prejuizo a execucao de seu ob-
jeto. Contudo, para atendimento dos demais requisitos definidos pela jurisprudéncia do
TCU, devera vir ao processo, previamente a celebracdo do termo aditivo, a comprova-
cao dos requisitos de habilitacdo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666/93, além de ou-
tras normas juridicas, a saber:

| - Habilitacéo juridica:

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, de-
vidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por ac¢oes, acompanhado de documentos de eleig¢do de seus admi-
nistradores: o documento juntado no evento 1286230 ja comprova a exi-
géncia.

Il - Habilitagéo fiscal e trabalhista:

a) prova de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC): 0 documento juntado no evento 1286223 comprova a exigéncia;

b) prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual: 0 documento
juntado no evento 1286232 comprova a exigéncia;

c) prova de regularidade para com a Fazenda Federal e
Municipal da sede da sucessora, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTYS);

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos ter-
mos do Titulo VII-A da Consolidagdo das leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943;

I11 - Habilitagéo técnica: Quando da contratagéo original, ndo
foi exigido qualquer documento de habilitacdo técnica. Todavia, nota-se que
vieram ao processo diversos atestados de qualidade de gestéo, a saber: a)
Certificado de Registro do Sistema de Gestdo de Qualidade 1SO 9001:2015
(1286224); b) Information Security Management System - [ISO/IEC
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27001:2013 (1286225); c) ABNT NBR ISO 37001:2017 - Sistemas de Ges-
tdo Antissuborno (1286226) e d) Privacy Information Management System -
ISO/IEC 27701:2019 (1286227);

IV - Habilitagdo econdmico-financeira: por paralelismo a
contratacdo originaria, devera ser exiga a apresentacdo de certidao nega-
tiva de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

V - comprovacdo da inexisténcia no CADIN de registros,
de responsabilidade da proponente, de créditos ndo quitados com o setor pu-
blico, exigéncia estabelecida pelo art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002;

VI - Juntada ao processo, quando concluido, do resultado
do julgamento do "ato de concentracdo' pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica CADE, haja vista que sua eventual desaprovagéo pro-
duzira repercussdes juridicas diretas no contrato objeto da sucesséo.

3.3 Da andalise da minuta do termo aditivo.

32. Antes de adentrar na anélise do termo aditivo trazido ao
processo pela Secdo de Contratos - SECONT, deve-se registrar que a suces-
sora Salt Tecnologia Ltda. enviou a este Tribunal, junto com os demais do-
cumentos, uma minuta de instrumento para, pretensamente, regular a nova
relagdo entre as partes do comodato juntada no evento 1286235. Nota-se,
contudo, que os seus termos ndo poderao ser adotados pelas partes. 1sso por-
que, na forma como redigida, suas regras pretendem inaugurar uma nova
relacéo entre comodante e comodatario em fungdo da sucessao empresa-
rial analisada neste parecer. Ocorre que, ao suceder a comodante originaria
Zetrasoft LTDA., a nova empresa assumira as obrigacoes preteéritas e futuras
do atual contrato, recebendo-o no estagio atual da sua execucéo.

33. Dessa forma, sdo a elas aplicadas as regras do Contrato
de Comodato n°01/2020 (0580898), com as alteracdes nelas produzidas pelo
Termo Aditivo n° 01 (1218456). Em funcéo disso serdo mantidas, para todos
os fins de direito, todas as obrigacfes ajustadas, ai incluido o prazo de vi-
géncia do comodato, com termo final em 04/09/2025. De igual forma, nao
podera haver mutacéo do regime juridico aplicado ao comodato. Celebrado
sob a égide Lei n° 8.666/93, por ela continuara a ser regido até sua exting&o,
em cumprimento ao art. 190 da Lei n® 14.133, de 2021.

34. Tanto é assim que, com a finalidade de registar o ato ja
analisado e considerado legal e regular por este parecer, a SECONT trouxe
ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 02 ao Contrato de Comodato n°
01/2020, juntada no evento 1303073. Como visto, na linha do registrado
neste parecer, o referido instrumento esta modelado exclusivamente para o
registro do ato sucessorio e suas consequéncias no contrato. Assim, resta a
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esta unidade juridica, de acordo com o art. 38, p. Unico, da Lei n°® 8.666, de
1993, realizar 0 necessario exame prévio para verificacdo da adequacdo de
suas regras a realidade féatica e juridica que se pretende regular, o que se fara
adiante:

Titulo e PreAmbulo: redacéo adequada.

Nota: Verifica-se que hd mencdo do comodante originario no pream-
bulo e a previséo de sua assinatura no instrumento. Tal medida parece acertada porque,
embora ndo produza consequéncias juridicas na relagdo inaugurada entre a nova parte
(sucessora) e a Administracdo, firma sua concordancia formal e expressa com a suces-
sdo contratual pactuada.

CLAUSULA PRIMEIRA: Do objeto:

Item 1. Registrar a reorganizagdo societaria da contratada originaria
que resultou na cisdo parcial da empresa ZETRASOFT LTDA., com aquisi¢do de seus
ativos pela SERASA S.A., mediante a formag&o da nova sociedade com a razéo social
SALT TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n. 56.422.955/0001-91 e indica seus represen-
tantes legais: redacéo adequada na forma analisada neste parecer.

Item 2. Registra que a empresa SALT TECNOLOGIA LTDA, a
partir da assinatura deste instrumento, responde integralmente pelo cumprimento das
obrigagdes do comodato, como também responde solidariamente pelas obrigacdes da

primeira anteriores a cisdo: redacéo adequada na forma dos arts. 229 e 233 da Lei
n°® 6.404, de 1976.

Subclausula Unica - Registra que o ato de cisdo esta materi-
alizado na ata da reunido dos socios da comodante ZETRASOFT LTDA.,
realizada em 1°/08/2024 e juntada ao processo: redacdo adequada.

CLAUSULA SEGUNDA: Do fundamento legal: Registra
as fontes normativas que embasaram a sucessdo contratual: redacdo ade-
quada.

CLAUSULA TERCEIRA - Da Ratifica¢do: redacéo ade-
guada.

CLAUSULA QUARTA - Registra a publicacdo resumida
do ato no DEJE-RO e no DOU: redacgdo adequada, obrigacéo decorre do
comando contido nos art. 61, p. Gnico, da Lei n°® 8.666/1993.

ANEXO I: Registra o histdrico dos eventos do contrato: re-
dacéo adequada.

35. Face a anélise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados
registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT no evento 1303073 encon-
tram-se em conformidade com o ato pretendido pela unidade gestora e contém os ele-
mentos minimos definidos pelas regras da Lei n°® 8.666/1993 e demais normas citadas
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neste parecer. Nestes termos, conclui-se que a referida minuta atende aos principios e
diretrizes que norteiam a aplicacao das normas citadas, ndo havendo reparados a fazer
nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos
pela Administracéo.

IV — DA CONCLUSAO

36. Pelo exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pelo
deferimento, com fundamento nos arts. 229 e 233, ambos da Lei n°® 6.404, de
1976 (Leis das sociedades andnimas) c/c o art. 54 da Lei n° 8.666/93 e, ainda,
na jurisprudéncia do TCU, como no Acorddo TCU n°2641/2010 —Plenario,
do pleito da substituichio da empresa ZETRASOFT LTDA., CNPJ
03.881.239/0001-06 pela empresa SALT TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n.
56.422.955/0001-91, na condi¢do de comodante do Contrato de Comodato n°
001/2020 (0580898), em funcédo da cisdo parcial da primeira e formacéo da
segunda, de acordo com o0s documentos juntados nos even-
tos 1286228 e 1302834, pela caracterizacdo da sucessdo empresarial, com a
consequente sucessdo do contrato, no qual a segunda sucede a primeira nos
direitos e obrigacdes relacionados no ato da cisdo, como tambeém responde
solidariamente pelas obrigacOes da primeira anteriores a ciséo.

i. previamente a assinatura do aditivo devera ser juntado ao
processo:

a) os documentos de habilitacdo da empresa sucessora lis-
tados no item 31 deste parecer, a saber:

1. prova de regularidade para com a Fazenda Federal e muni-
cipal da sua sede;

2. prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS);

3. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho.

4. certiddo negativa de faléncia.

b) comprovacdo da inexisténcia no CADIN de registros, de res-
ponsabilidade da sucessora, de créditos ndo quitados com o setor publico, exigéncia
estabelecida pelo art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002.

Ii. também devera ser juntado ao processo, quando concluido, o
resultado do julgamento do ""ato de concentracédo™ pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica CADE, haja vista que sua eventual desaprovacdo produzira re-
percusses juridicas diretas no contrato objeto da sucessao.

37. Para cumprimento do disposto no Paragrafo Unico do art.
38 da Lei n®8.666, de 1993, esta Assessoria juridica APROVA os termos da
minuta do aditivo carreada ao processo (1303073).
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A apreciaco da autoridade competente.

JEII

assinatura I'
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 20/12/2024, as 09:44, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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