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PROCESSO: 0001556-82.2017.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL

ASSUNTO: Analise de possibilidade de prorrogacao — Contrato
08/2018/TRE/RO — Servico de manutencédo preventiva e corretiva do sistema
de climatizacéo do Edificio-sede e do Anexo Il — Contratada: J FECCHIO JU-
NIOR.

PARECER JURIDICO N° 36 / 2021 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa J FECCHIO JU-
NIOR, CNPJ n°® 24.977.471/0001-15, para prestar servigos de manutencéo
preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, do sistema de climatiza-
cdo instalados nos prédios edificio-sede e do Deposito de Urnas (Anexo II)
do TRE-RO, localizados em Porto Velho-RO, inicialmente dimensionada
para 12 (doze) meses, a partir de 20/06/2018, e prorrogado por mais 24 (vinte
e quatro) més, a contar de 21/06/2019 a 20/06/2021, consoante Contrato
n° 08/10218 (0301448) e Termo Aditivo n° 01 (0301448), atualmente em
execucao.

02. O interesse de prorrogacdo do contrato citado veio aos
autos por meio da Manifestacdo n° 6/2021 -PRES/DG/SAOFC/COSEG/SE-
MAP (0678231). O chefe da SEMAP noticiou o término da vigéncia do Con-
trato em comento, o interesse da Administracdo pela sua manutencéo e a van-
tajosidade da prorrogacéo, ressaltando que a cotacao de preco n° 001/2021 —
SEMAP (0675664) elaborada pele setor ndo obteve sucesso na quantidade de
precos coletados, pois 0 mercado € restrito. Por fim, ap0s apontar suas justi-
ficativas, a unidade gestora manifestou-se pela prorrogacdo do Contrato n°
8/2018 por mais 24 meses.

03. Registra-se que a contratada se manifestou favoravel-
mente a prorrogacédo do contrato (0675630).

04. Em seguida, o referido documento foi recebido pelo se-
cretario de administracéo, orcamento, finangas e contabilidade que determi-
nou a informacéo da disponibilidade or¢camentaria para o custeio da prorro-
gacdo, a elaboracédo da Minuta do Termo Aditivo e sua respectiva analise pela
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Assessoria Juridica, conforme Despacho n° 481/2021-PRES/DG/SA-
OFC/GABSAOFC (0679171).

05. Apds Informagéo n° 48/2021 — PRES/DG/SAQOFC/CO-
SEG/SEMAP (0680282), no qual a unidade gestora informa o impacto finan-
ceiro da prorrogacdo em comento, o coordenador de or¢camento, financa e
contabilidade encaminha os autos a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira para atender o despacho citado (0680354).

06. Assim sendo, este setor juntou a programacado orgamen-
taria (0680424), no valor de R$ 135.415,77 (cento e trinta e cinco mil qua-
trocentos e quinze reais e setenta e sete centavos), oportunidade na qual in-
formou o pré-empenho n°® 2021ND000193 e que a despesa pretendida pela
administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

07. Por sua vez, esta se¢do juntou a minuta do termo aditivo
n° 02 ao Contrato n° 08/2018 (0683618).

08. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta As-
sessoria para analise e emissdao de parecer juridico, consoante Remessa n°
6/2021 — PRES/DG/SAOFC/COMAP/SECONT (0683619). E 0 necessario
relato.

Il - DA PRORROGACAO

09. A Lein®8.666/93, em seu art. 57, I1, prevé que os contra-
tos de servicos continuos podem ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencéo de precos e condi¢cdes mais van-
tajosa para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-(.)

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (sem grifo no original).

10. Conforme relatado na Manifestagdo n° 6/2021 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP (0678231), o Chefe da SEMAP regis-
trou a necessidade de prorrogacdo, por mais 24 meses, do Contrato n°
08/2018 (0301448), cujo objeto é a prestacao de servi¢o de manutencéo pre-
ventiva e corretiva do sistema de climatizagdo do edificio-sede e do Anexo I
deste Tribunal, da marca Mitsubishi, do tipo Expansdo Direta VRF —
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MULTI-SPLIT. Nesse contexto, deve se analisar se o referido caso concreto
preenche os requisitos previstos do dispositivo legal citado.

11. O primeiro requisito para se permitir a prorrogacao do
contrato administrativo € que 0 servigo seja prestado de forma conti-
nua. Com efeito, a prestacdo de servicos aqui tratada tem natureza continua,
ja que ndo podera sofrer interrupcdo sem prejuizo a integridade dos equipa-
mentos componentes do sistema de climatizacdo deste Regional, bem como
a propria atividade desempenhada por este 6rgao, pois o calor excessivo da
regido afetaria negativamente o desempenho dos servidores e, consequente-
mente, o eleitor também teria um atendimento menor qualidade. Vejamos a
classificacdo da Corte de Conta:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios & Administracéo
no desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva esten-
der-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgdo
ou entidade pode néo ser para outros. S&o exemplos de servigos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencgdo elétrica, manutencdo de elevadores,
manutencg&o de veiculos etc. (Manual de LicitacGes e Contratos 2010, pag. 772).

12. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
- “iguais e sucessivos periodos”. O presente contrato, vigente a partir
de 20/06/2018 (data de sua assinatura), com prazo de duracdo de 12 (doze)
meses, podera ser prorrogado pela segunda vez, a conveniéncia da Adminis-
tracdo, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

13. No tocante a necessidade de prorrogacdo por periodos
iguais, o doutrinador Marcal Justen Filho (2010, p. 730) indica a falta de ra-
zoabilidade em interpretar o dispositivo em questdo literalmente, in verbis:

E obrigatdrio respeitar, na renovagio, 0 mesmo prazo da contratacao original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um con-
trassenso impor a obrigatoriedade de renovagéo por periodo idéntico. Se é pos-
sivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a Admi-
nistragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. 1sso ndo significa
autorizar o desvio de poder. N&o se admitird que a Administracéo fixe periodos dimi-
nutos para a renovacgéo, ameagando o contratado que ndo for “simpatico”. Mais ainda,
reputar que as renovacgdes deveriam ter necessariamente a mesma duracdo prevista
para o periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o0 método de interpretacéo
literal (gramatical). N&o € possivel localizar uma Unica razdo logico-juridica para essa
solugdo. Mais ainda, essa solucdo hermenéutica pode gerar dificuldades insuperaveis,
sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento por parte do Estado de suas fun-
¢des. Um exemplo simples permite compreender a questdo. Suponha-se um contrato,
sujeitavel ao art. 57, 11, que seja pactuado no més de outubro. Admitindo-se a regra
da impossibilidade de contratacdo além da vigéncia do crédito orgamentario a que se
subordinar, a contratacdo teria de fazer-se por trés meses. Aplicar literalmente o art.
57, 11, conduziria ao dever de a Administracdo produzir sucessivas renovacdes a cada
trés meses. 1sso ndo traria beneficio algum para as partes, apenas problemas. Ora, qual
o impedimento légico-juridico a que a Administracdo contrate por trés meses e, no
inicio do exercicio orcamentario posterior, promova a renovacao por doze meses? Ne-
nhum principio ou dispositivo legal seria sacrificado. O Unico obstaculo é o teor literal
do art. 57, Il. Lembre-se, no entanto, que esse dispositivo teve a sua redacdo sucessi-
vamente alterada e sua consolidacdo ocorreu antes da LRF. Portanto, o principio da
razoabilidade conduz a admisséo de renovagdes por periodo superior ou inferior ao



inicialmente pactuado, especialmente tendo em vista as limitagdes do exercicio orga-
mentariol (sem grifos no original)

14. Tal posicionamento também consta na decisdo do TCU,
no Acordéo n°® 551/2002 — Segunda Camara:

9. Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrucdo, que a tese de-
fendida por esta Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é que, na
renovacdo, ndo fica a entidade obrigada a respeitar o mesmo prazo da contrata-
¢do original. Pois, mesmo que o texto da norma aluda a “iguais periodos” a leitura
muito restrita da norma traria um engessamento para o administrador, 0 que ndo era o
objetivo do legislador. Se é possivel prorrogar por 60 meses, ndo seria razoavel
subordinar a administracao ao dever de estabelecer periodos idénticos para vi-
géncia, seguindo o prazo inicialmente avencado no contrato. Entdo, nesse as-
pecto, ndo haveria qualquer irregularidade na prorrogacdo por mais 24 meses
do contrato inicialmente avencado, com prazo de 36 meses. (sem grifos no origi-
nal)

15. Nesse mesmo sentido, sdo 0os Acordédo n° 1191/2005-Ple-
nario e Acorddo 838/2004-Plenario. Ambos reforgcam o entendimento que na
fixacdo do prazo da prorrogacao da vigéncia devem observar a conveniéncia
da Administracdo, independentemente de ser por prazo igual a vigéncia ini-
cial.

16. Em arremate, vale mencionar a Orientacdo Normativa
AGU n° 38/2011:

NOS CONTRATOS DE PRESTAQAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTI-
NUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINA-
RIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE
PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS
CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO
OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO AD-
VINDO PARA A ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A
PRORROGAGCAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRA-
TADO ORIGINARIAMENTE. (sem grifos no original)

17. Por conseguinte, € pacifico que a prorrogacao do contrato
pode ocorrer por periodos diversos do originariamente avencado. E, como se
observa, no caso em tela, a unidade gestora atesta que a prorrogacéo preten-
dida atende perfeitamente as necessidades deste Tribunal, haja vista que a
prestacdo do servico é desempenhada de forma regular, conforme Manifesta-
cdo juntada (0678231). Portanto, embora haja essa diferenca no periodo de
prorrogacdo solicitado, infere-se que ndo ha regularidade juridica neste as-
pecto.

18. Ademais, verifica-se que o limite de 60 (sessenta) me-
ses, previsto pelo art. 57, 1, da Lei n°® 8.666/93, ndo foi superado, pois se
trata da segunda prorrogacdo do Contrato n® 08/2018, perfazendo um interim
limite de 60 (sessenta) meses.

19. O terceiro e Gltimo requisito reside em pregos e condi-
¢Oes mais vantajosos para a Administracdo. Neste ponto, deve-se analisar,
além da pesquisa de mercado, se o custo do novo procedimento licitatorio é
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superior ao da manutencdo da avenca, pois, a reducédo do preco de mercado
deve ser significativa ao ponto de justificar um novo certame.

20. Quanto a compatibilidade do preco praticado no Contrato
em exame com o de mercado, a unidade técnica ndo teve éxito na busca de
um preco de referéncia, conforme Manifestacédo juntada. Veja-se:

Considerando que a fim de manter a garantia do Sistema VRF, conforme o anexo
XV1 0235643 do contrato 22/2018, o servico de manutencdo do sistema VRF devera
ser prestado somente por empresas credenciadas pela FAM - AMAZONIA (Rede Mit-
subish), desta forma esta unidade solicitou a lista de credenciados para fazer manu-
tencéo no sistema (evento SEI n. 0675639), sendo um total de dois no Estado de Ron-
donia: O préprio prestador deste contrato e, adicionalmente, a AIR CLEAN COMER-
ClIO VAREJISTA DE AR CONDICIONADO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ
n°.08.078.066/0001-06, que ndo demonstrou interesse em responder a pesquisa de pre-
¢os 001/2021 (evento SEI n. 0675664).

21. Sobre o tema, vide as considerac6es de Gabriela Verona
Pércio feitas no livro Contratos Administrativos — Manual para Gestores e
Fiscais (p.108-110):

De acordo com o inc. II do art. 57, a prorrogacao do contrato deve ocorrer ““com vista
a obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo”. Como se
observa, a existéncia de vantagem é uma condicao legalmente imposta a prorro-
gacao contratual, cuja auséncia acarretara sua invalidade. Assim, o processo de pror-
rogacdo de um contrato envolve, essencialmente, a demonstragdo objetiva de que a
manutencdo da avenca é a melhor opcéo para a administracéo, afastando o dever de
licitar. Em qualquer caso, a economicidade é elemento cogente, sendo ilegal e imoral
a existéncia de contrato administrativo antieconémico.

A norma impde ao gestor do contrato uma conduta proativa, em busca da negociacéo
por vantagens que tornem mais atrativa a manutencéo do ajuste. A realidade do mer-
cado e os contratos firmados por outros 6rgdos e entidades para 0 mesmo objeto de-
vem nortear a atuacdo do gestor, que ocupara posicado privilegiada na negociacéo, ja
gue a Administracdo é detentora do poder de definir se o contrato serd ou nao prorro-
gado. E indispenséavel pesquisar e compara precos e demais condicdes ofertadas pelo
mercado. N&o havendo éxito na negociacéo, a prorrogacéo dependera da demons-
tra da conveniéncia e da oportunidade na continuidade do contrato nos termos
em gue se encontrar.

()

E certo que a ponderac&o de conveniéncia e oportunidade realizada no momento
da prorrogacéo levard em conta outros fatores, como o préprio risco de licitar e
contratar empresa que venha a desempenhar tdo bem o objeto do contrato, o que re-
presentara prejuizo muito maior do que a manutengdo de um contrato que nao seja o
menor preco do mercado. Por isso, ndo ha, propriamente, o dever de deixar de pror-
rogar caso a Administracdo se depare com pre¢os menores, ressalvado se o valor con-
tratado se mostrar excessivo diante da média de precos obtida na pesquisa.

()

Por fim, a vantagem da prorrogacdo da vigéncia ndo se caracteriza, apenas e tao
somente, com a vantagem econdmica fundamental que o contrato esteja sendo
executado a contento, de forma eficiente e eficaz. Desse modo, a correta anotagdo
das falhas pelo fiscal do contrato, mesmo as de menor gravidade ou que gerem pro-
blemas apenas temporarios, € imprescindivel para qualquer conclusdo. Com base em
tais anotac@es, o gestor do contrato produzira o relatdrio que conterd recomendacdes
que embasardo a decisdo da autoridade superior de prorrogar ou ndo o ajuste. (sem
grifo no original)

22. Compreende-se da leitura deste excerto que a Adminis-
tracdo podera manter um contrato mesmo se o seu valor esteja superior ao do
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mercado, basta para tanto demonstrar a conveniéncia e o oportunidade, por
meio dos demais aspectos da vantajosidade (por exemplo: técnico e qualidade
do servico). Isso demonstra a relativizacdo da vantajosidade econémica pre-
vista como requisito legal para a prorrogacdo de contratos administrativos.

23. A pesquisa realizada no caso em tela ndo obteve um prego
parametro baseado em uma pesquisa em diversas fontes, apesar dos esforgos
do setor responsavel. Isso ocorreu principalmente pela restricdo do mercado,
haja vista que somente duas empresas podem realizar a manutencao e assis-
téncia técnica nos produtos de ar condicionados Mitsubishi Eletric, vendidos
a este Tribunal pela FAM da Amaz6nia Industria e Comércio LTDA, sem
comprometer a sua garantia, ainda em vigéncia, conforme documentos jun-
tados nos eventos 0235643 e 0414016.

24. A empresa AIR CLEAN COMERCIO VAREJISTA D
EAR CONDICIONADO LTDA e a atual contratada sdo as credenciadas no
estado de Rondonia pela fornecedora dos equipamentos. Aguela ndo retornou
a cotacdo de preco (0675664), restando apenas o valor atualizado do atual
contrato para verificar a vantajosidade econ6mica, que no caso é R$
541.663,08 (quinhentos e quarenta e um mil seiscentos e sessenta e trés reais
e oito centavos) (0664516).

25. Contudo, entende-se que devera ser examinado a contra-
tacdo em comento de forma global para verificar este pressuposto foi aten-
dido, comprovando nos autos mediante outros meios idéneos o seu atendi-
mento.

26. Nessa linha de reflexdo, destaca-se que a alteracdo do va-
lor do contrato na prorrogacdo, com aumento de R$ 11.157,58 (onze mil
cento e cinquenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), € oriundo do rea-
juste solicitado pela contratante (0664516), previsto na Clausula 152 do Con-
trato n° 008/2018, mantém preco inicialmente contratado ja que se trata de
uma revitalizacdo do poder aquisitivo da moeda em decorréncia da inflag&o.

27. Alem disso, na sua manifestacdo (0678231), a SEMAP
consta o desempenho satisfatério do servico e a onerosidade de uma nova
licitacdo para contratacdo do objeto em questdo. Assim, verifica que a vanta-
josidade esta preenchida.

28. Frisa-se que instituto juridico ora analisado € regulada na
Clausula Segunda, do Contrato n°® 08/2018 (0301448), ipsi litteris:

CLAUSULA SEGUNDA - Este Contrato tera vigéncia e de execucdo de 12 (doze)
meses, a contar da sua assinatura no Sistema Eletrdnico de Informag&o - SEI, podendo
ser prorrogado a critério da Administragdo, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei
8.666/93, mediante Termo Aditivo, por iguais e sucessivos periodos, limitada sua du-
racdo a 60 (sessenta) meses.
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29. Nesses termos, tendo em vista o preenchimento de todos
0s requisitos legais, poderd a Administragdo autorizar a prorrogacéo por mais
24 (vinte e quatro) meses, com fundamento no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/93.

111 - DA ATUALIZACAO DA GARANTIA

30. O Contrato n° 08/2018 estabeleceu a obrigacédo de a Em-
presa oferecer garantia contratual, nos seguintes termos, in verbis:

CLAUSULA SEXTA — Para assegurar a plena execucio deste Contrato e com fun-
damento nos termos do art. 56, § 2°, da Lei n. 8.666/93, a CONTRATADA devera
apresentar GARANTIA no valor de R$ 12.620,40 (doze mil seiscentos e vinte reais e
quarenta centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total deste instru-
mento contratual, nos moldes do art. 56 da Lei n° 8.666/93, com validade durante a

execucdo deste Ajuste e 3 (trés) meses apos o término de sua vigéncia.

31. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do
TRE/RO, apoés analise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de pror-
rogacao contratual — Parecer CCIA n°®59/2011, concluiu que: a garantia de-
vera ser iqualmente complementada, para fins de adequacdo as novas datas
do termo final do prazo de execucdo e vigéncia do contrato originario, de-
vendo ser comprovada no bojo dos autos.

32. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
por¢ao” (Manual de Licitagcdes e Contratos 4 @ Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberacdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestagdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acdrdao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acérddo
265/2010 - Plenario. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacao de gue tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatdrio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acérdao 1573/2008 - Plena-
rio. (sem grifo no original)

33. Nessa linha, devera a contrata ser notificada para apre-

sentar nova garantia correspondendo a 5% (cinco por cento) do novo patamar
financeiro do contrato, dimensionada para a cobertura das obrigacdes, em
cumprimento a obrigacdo imposta pela CLAUSULA SEXTA do Ajuste.



IV — ANALISE DA MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO

34. Juntou-se aos autos minuta do 2° Termo Aditivo ao Con-
trato n° 08/2018 (0683618), a qual, sob o aspecto formal, encontra-se em con-
formidade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos principios e dire-
trizes que norteiam a sua aplicacédo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara,
estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

V — DA CONCLUSAO

35. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer,
esta Assessoria entende que a autoridade competente, observados os requisi-
tos legais e a comprovacao de disponibilidade or¢camentaria para suporte da
despesa, podera efetivar a prorrogacéo contratual por mais 24 (vinte) me-
ses, condicionada a demonstracdo de reqularidade fiscal e trabalhista da con-
tratada.

36. Quanto a minuta do Segundo Termo Aditivo jun-
tada aos autos (0683618), para cumprimento do disposto no paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n® 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA os seus ter-
mos.

37. Por derradeiro, esta unidade juridica analisou os aspectos
juridicos do pedido a ela submetidos, ja que inabil regimentalmente para pro-
nunciar-se acerca de outras questdes, ndo lhe competindo adentrar a conve-
niéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo.

A consideragio da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 29/04/2021, as 16:16, conforme art. 1°, 111, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
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