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ASSUNTO: Acréscimo Contratual - Contrato n? 5/2025 - Objeto: Prestacao de servigo de seguro total para
atender a frota de veiculos oficiais - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 30 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. TERMO ADITIVO.
ACRESCIMO CONTRATUAL EM CONTRATO DE SEGURO DE FROTA DE VEICULOS
OFICIAIS. INCLUSAO DE NOVOS VEICULOS POR ENDOSSO DE APOLICE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. CASO EM EXAME

1. Processo administrativo instaurado para andlise da possibilidade de acréscimo ao
Contrato Administrativo n® 5/2025, firmado com a empresa Gente Seguradora S.A.,
decorrente de licitagao na modalidade pregao eletronico, cujo objeto consiste na prestagao
de servigos de seguro total para a frota de veiculos oficiais do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia.

2. A unidade gestora do contrato solicitou a inclusdo de dois veiculos novos (modelo Corolla
Cross) na apolice vigente, mediante endosso, no valor total de R$ 4.250,00, correspondente
a aproximadamente 5,73% do valor contratual considerado pela unidade.

3. Consta nos autos pesquisa de pregos realizada com diversas seguradoras, da qual resultou
cotacdao apresentada pela empresa MAPFRE, sendo verificada a manutencao da
vantajosidade econdémica da contratagdo com a atual seguradora.

4. A instrugdo processual inclui programacao orgamentaria para custeio do acréscimo, bem
como minuta do Termo Aditivo n? 4 ao contrato, submetida a andlise juridica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussao consiste em verificar:

I - se é juridicamente possivel a alteragdo contratual para inclusdao de novos veiculos na
apélice de seguro da frota oficial mediante acréscimo quantitativo do objeto; e

II - se a minuta do termo aditivo apresentada atende aos requisitos formais previstos na
legislagao aplicavel aos contratos administrativos.

ITI. RAZOES DO PARECER

1. A Lei n? 14.133/2021 admite a alteracdo unilateral dos contratos administrativos quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em razao de acréscimo ou supressao
quantitativa do objeto, desde que devidamente justificada.

2. Nos termos do art. 125 da referida lei, o contratado é obrigado a aceitar acréscimos ou
supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

3. No caso concreto, o acréscimo pretendido decorre da inclusao de dois novos veiculos na
apdlice de seguro vigente, circunstancia devidamente justificada pela unidade gestora e
compativel com o objeto originalmente contratado.

3. O percentual do acréscimo pretendido, somado as alteragdes contratuais anteriores,
permanece dentro do limite legal estabelecido para modificagoes quantitativas do contrato.

4. A unidade gestora realizou pesquisa de pregos junto a outras seguradoras, concluindo
pela manutengdo da vantajosidade econémica da inclusao dos veiculos novos na apélice com
a atual seguradora.

5. Quanto a minuta do termo aditivo apresentada, verificou-se adequacdo formal as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021, ressalvada a necessidade de ajuste do percentual de
acréscimo registrado na clausula correspondente, em razdo da base de célculo correta do
valor atualizado do contrato.

6. Também se recomendou a inclusdo expressa do fundamento legal do aditivo na clausula
pertinente do instrumento.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Conclui-se pela possibilidade juridica do acréscimo contratual pretendido,

consistente na inclusédo de dois novos veiculos na apdlice de seguro da frota oficial, mediante
celebracdo de termo aditivo ao Contrato Administrativo n? 5/2025.

2. Reconhece-se, ainda, a adequacao juridica da minuta do termo aditivo, condicionada
ao ajuste do percentual de acréscimo indicado na clausula correspondente e a inclusao
expressa do fundamento legal da alteracdo contratual.

Tese do parecer:

E juridicamente possivel a alteracdo quantitativa de contrato administrativo de prestacéo de
servigos de seguro de frota para inclusdo de novos veiculos por meio de termo aditivo, desde



que haja justificativa administrativa, demonstragdo de vantajosidade econdémica e
observancia do limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

Legislacao relevante citada:

Lein® 14.133/2021, arts. 53, 92, VIII, 124, I, “b”, e 125;
LC n2101/2000, art. 16, IT e §4°, I.

Jurisprudéncia relevante citada:

Na&o ha jurisprudéncia citada no parecer.

I - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular processo licitatério na modalidade
de pregdo na forma eletronica, foi firmada a contratacdo da empresa GENTE SEGURADORA S.A., inscrita no
CNPJ sob n? 90.180.605/0001-02, para a prestagao de servigos de seguro dos veiculos da frota oficial do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO), dimensionada para 1 (um) ano, a partir de 07/01/2025, nos
termos registrados no Contrato Administrativo n? 5/2025 (1308097), prorrogado por mais 12 (doze) meses,
até 07/01/2027, pelo Termo Aditivo n2 03 (1457557). Assim, verifica-se que o ajuste esta atualmente em plena
execucao.

02. Na Remessa n? 20/2025 - SET (1483262), a unidade gestora do contrato pleiteou a inclusao
ao objeto do contrato de dois veiculos COROLLA CROSS novos por meio de endosso a apodlice emitida, no
valor total de R$ 4.250,00 (quatro mil duzentos e cinquenta reais) de prémio, que representa, segundo a
unidade, 5,73% do valor total atual do ajuste. Segundo informou, realizou pesquisa de precos diretamente com
outras seis seguradoras (1479912, 1479915, 1479917, 1479920, 1479921 e 1479922). Noticiou que, entre as
empresas consultadas somente a MAPFRE apresentou cotacao. Informou, ainda, que que na realizagao do
exame comparativo, constatou que os precos da contratada GENTE SEGURADORA S. A, continua sendo mais
vantajosa para o erario (1483219). Por fim, informou a fonte orgcamentaria para o suporte do aditivo
pretendido.

03. Por meio do Despacho n? 475/2026 (1484097), o Secretario da SAOFC, apds breve relato,
remeteu o processo a COMSEG para ciéncia e, querendo, ratificar a proposta, a COFC para programacao
or¢camentdaria conforme valor apresentando por meio da Remessa n° 20/2026 - SET (1483262), a SECONT,
para elaboracao de minuta do termo aditivo ao contrato 05/2025, e a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissao de parecer juridico.

04. Apés despacho do Coordenador da COFC (1484154), veio ao processo a programacao
orcamentdria para custear o acréscimo da despesa pretendida, juntada no evento 1484471, oportunidade em
que a SPOF informou, em cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c o § 42, I do mesmo art., ambos da LC n®
101/2000 - LRF, que ela estd (...) adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual, com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, referentes a este
exercicio financeiro. Por fim, informou que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2026
consta do processo SEI n2 0000002-34.2025.6.22.8000.

05. Na sequéncia, a SECONT trouxe ao processo a minuta de Termo Aditivo n2 4 (1484135) ao
Contrato Administrativo n® 5/2025. Dessa forma instruidos, aportaram os autos nesta Assessoria Juridica para
andlise e emissao de parecer.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugao TRE-RO n? 34, de 2025 - que
disciplina o Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia - e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia — TRE-RO.

07. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;,

IIT - (VETADO,).
§ 29 (VETADO,).

§ 32 Encerrada a instrugcdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.



§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

08. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacao, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao poderao ser
tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embaséa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n? 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgédo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - DA ANALISE JURIDICA
3.1 Do acréscimo contratual pretendido

09. A prerrogativa de alteracao unilateral do contrato encontra previsao expressa nos art. 124 e
125 da Lei n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificagao do projeto ou das especificages, para melhor adequagao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento). (Sem
destaques no original)

10. Além da previsdo legal acima reproduzida, verifica-se que ha regra contratual expressa que
ampara a pretensdo da unidade gestora, consoante Contrato Administrativo n2 5/2025. Veja-se:

17.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.
17.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

(..

11. Por sua vez, o acréscimo contratual pretendido tem como motivagdo as informacoes
prestadas pela SET descritas na Remessa n? 20/2026 (1483262), que consiste, em suma, na necessidade
acréscimo decorrente da inclusédo de dois veiculos novos por endosso na apélice de seguro emitida (1483219).
Importa destacar que a unidade gestora teve a cautela de aferir a vantajosidade dos custos pela inclusao dos
2 veiculos na atual apdlice de seguros contratada por meio de pesquisas de precos com outras seguradoras.

12. Em conclusado, as informacdes da unidade gestora do contrato parecem conter as
justificativas suficientes para o acréscimo pretendido. Registra-se ainda que o novo aditivo pretendido, da
ordem de 5,73% nao excedera o limite maximo de 25% permitido pela LLC, mesmo quando adicionado ao
anterior acréscimo de 10,802% registrado no Termo Aditivo n® 01 ao contrato (1332730). Assim, sem
adentrar no mérito da medida administrativa proposta pela unidade gestora, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica do acréscimo, baseado no art. 124, I, “b” c/c o art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021 e,
ainda, nas Clausula Décima Terceira, item 13.1.2 e Clausula Décima Sétima, item 17.2, ambas do Contrato
Administrativo n2 5/2025.

3.2 Da minuta do termo aditivo

13. Com a finalidade de registrar o ato ja analisado e considerado legal e regular por este
parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 4 (1484135) ao Contrato Administrativo
n? 5/2025 (1327198). Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da adequacao
de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1.1 Registra o acréscimo contratual de 5,73% (cinco inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) sobre o valor total de R$ 74.059,91do Contrato TRE-RO n? 5/2025 em virtude de
solicitacao do gestor do contrato.

Redacao inadequada: Nota-se que o gestor do contrato informou o percentual de acréscimo
como sendo de 5,73% porque apurado sobre o valor de R$ 74.059,91. Ocorre que, de acordo com o Termo
Aditivo n® 3 (1357447), o valor total atualizado do contrato para fins do computo do limite maximo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art124

acréscimos e supressoes permitidos legalmente é de R$ 75.336,57 (R$ 74.059,91 + 1.276,66). Dessa forma,
devera a SECONT adequar o percentual registrado na minuta.

Item 1.2 Indica os veiculos objetos do acréscimo. Redacao adequada.
Item 1.3 indica o detalhamento e as justificativas o acréscimo. Redacao adequada.

Item 1.4. Faz referéncia ao historico da contratacdo como anexo I do termo aditivo em analise.
Redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1. Registra o valor estimado total do termo aditivo. Redacao adequada
formalmente. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato
registrados nesse item.

Item 2.2 Registra a evolugdo do valor contratual em decorréncia do acréscimo. Redacao
adequada formalmente. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do
contrato registrados nesse item.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
(Artigo 92, VIII, da Lei 14.133/2021)

Item 3.1 Registra que a fonte para o suporte da despesa, a ser reforgada, caso necessario.
Redacao adequada.

CLAUSULA QUARTA - DA GARANTIA:

Item 4.1 Registra a dispensa dessa exigéncia. Redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.:

Item 5.1 De acordo com a secao 3.1 deste parecer indicar o seguinte fundamento legal:
Art. 124, I, “b” ¢/c o art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021 e, ainda, nas Clausula Décima Terceira, item 13.1.2 e
Clausula Décima Sétima, item 17.2, ambas do Contrato Administrativo n° 5/2025.

CLAUSULA SEXTA - DA RATIFICACAO:

Item 6.1 Ratifica os demais elementos do contrato originario. Redacao adequada.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1 Registra a publicagdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP, no sitio oficial na internet e no DJE-RO. Redacao adequada.

ANEXO I: registra o histérico dos eventos do contrato. Redacao adequada.

14. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
trazida ao processo pela SECONT, no evento 1484135, encontram-se em conformidade com os fundamentos
deste parecer juridico e de acordo com os calculos elaborados pela COMAP, sobre os quais esta unidade
juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021. Contudo, deverd ser realizado o ajuste de redacao
indicada na andlise.

IV - DA CONCLUSAO

15. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica conclui pela
possibilidade juridica do acréscimo pretendido, na forma descrita pela gestdo do contrato (1483262), com
fundamento no art. 124, I, “b” c¢/c o art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021 e, ainda, nas Clausula Décima Terceira,
item 13.1.2 e Clausula Décima Sétima, item 17.2, ambas do Contrato Administrativo n? 5/2025.

i. verifica-se que o prazo de vigéncia dos seguros dos novos veiculos, registrado na cotagao do
endosso, é de 20/02/2026 a 05/01/2027 (1483219), motivo pelo qual, caso ja estejam efetivamente
segurados, situagdo que deverd ser verificada pelo gestor do contrato, os efeitos financeiros deste aditivo
deverao retroagir a data 20/02/2026.

ii. De acordo com o indicado no item 4 deste parecer, foi juntado ao processo a programacao
orcamentdaria para o suporte da despesa, no valor de R$ 4.250,00 (quatro mil duzentos e cinquenta reais)
(1484471).



16. Por fim, opina-se pela adequacdo legal da minuta do Termo aditivo n® (1484135) ao
Contrato n? 05/2025 (1308097), trazida ao processo pela SECONT, haja vista que o instrumento encontra-se
em conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam
a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que sua redacao estd adequada as condigbes do acréscimo
pretendido. Contudo, previamente a sua assinatura, devera a SECONT adotar as seguintes
providéncias:

I - Adequar o percentual de acréscimo registrado no item 1.1 da minuta, de acordo com a
orientacao deste parecer;

II - Inserir o fundamento legal do aditivo, item 5.1 da minuta: Art. 124, I, “b” ¢/c o art. 125 da
Lei n® 14.133, de 2021 e, ainda, nas Cldausula Décima Terceira, item 13.1.2 e Cldusula Décima Sétima, item
17.2, ambas do Contrato Administrativo n° 5/2025.

A consideracdo da autoridade competente.
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