TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0001942-05.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia.

ASSUNTO: Prorrogacao, acréscimos e supressoes do objeto - Contrato Administrativo n? 12/2024 - Contratada:
SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA - Objeto: Execucdo de obras do edificio garagem na
nova da Justica Eleitoral de Rondonia - Anélise.

PARECER JURIDICO N¢ 3 / 2025 - COMISSOES/CEP]

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular processo licitatério, operou-se a
contratacao da empresa SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA., CNP]J 31.264.378/0001-26,
para execucdo de obras do edificio garagem na nova da Justica Eleitoral de RondoOnia, materializada no
Contrato Administrativo n? 012/2024 (1157998)) atualmente em execugdao, com termo final do prazo
para execucao dos servicos fixado em 19/07/2025 e vigéncia em 06/11/2024, de acordo com a
Clausula Terceira do instrumento contratual.

02. Em funcdo do pleito contido na Solicitacdo n? 01/2025 da Comissao Especial de
Fiscalizacao da obra, a Comissao Gestora do Contrato, por meio da Manifestagdo n® 02/2025 (1419160) -
que torna sem efeito a anterior juntada no evento 1419160, registrou a necessidade de lavratura de aditivo ao
contrato em funcao de diversos ajustes indicados pela Coletivo de Fiscalizacao, aqui reproduzidas de forma
literal:

1. Definicdo da Administracdo e viabilidade técnica de uso imediato dos blocos do depdsito e
garagem;

2. Necessidade de antecipar elementos minimos indispensaveis para o funcionamento pleno dos
dois blocos, em especial quanto as instalacées elétricas e hidrossanitarias, incluindo:

2.1 Quadros elétricos, transformadores, entrada e alimentador de energia;
3. Melhorias no sistema de impermeabilizacdo da laje de cobertura;

4. Acréscimos de vedacdes visando a alteracdo do layout no térreo e subsolo;
5. Melhorias e acréscimos de esquadrias;

6. Adequacdo das dimensdes e abrangéncia do sistema de drenagem, paralelo a estrutura de
contencdo de aterro;

7. Adequacdo do volume de reaterro em nivel de subsolo, entre as linhas de referéncia de
implantacédo F1 e F2;

8. Criacdo de galerias subterrdneas para passagem de tubulacées hidrossanitarias, instalagées
elétricas/logicas e combate a incéndio;

9. Implantacdo de despesas administrativas relativas ao monitoramento eletréonico da obra;
10. Inclusdo de instalagdes de aterramento subterrdneo.

03. Em funcdo dos ajustes pretendidos, a Comissao Especial apurou os seguintes custos e
reflexos no objeto do contrato:

I - Supressao: R$ 118.598,75 (cento e dezoito mil, quinhentos e noventa e oito reais e setenta e
cinco centavos) — equivalente a 0,68%;

II - Acréscimo em servicos existentes: R$ 114.855,92 (cento e quatorze mil, oitocentos e
cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos) — equivalente a 0,66%;

IIT - Servicos novos: R$ 4.219.760,25 (quatro milhdes, duzentos e dezenove mil, setecentos e
sessenta reais e vinte e cinco centavos) — equivalente a 24,25%;

IV - Total consolidado: R$ 21.615.016,65 (vinte e um milhdes, seiscentos e quinze mil
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos).

V - Por fim, informou que serao acrescidos ao valor global do contrato o montante de R$
4.334.616,17 (quatro milhdes, trezentos e trinta e quatro mil seiscentos e dezesseis reais e dezessete
centavos), equivalente a 24,91%, conforme demonstrado na Planilha de Aditivo (1415087).

04. Na mesma manifestacdo dirigida ao Secretdrio da SAOFC, a Comissao Especial de Gestao



do Contrato:

I - Indicou a previsao contratual para acréscimos e supressdes ao contrato, de acordo com o
item 29 da Clausula Décima Segunda do contrato;

IT - Citou que o Acérddo TCU n? 66/2021 - Plendrio veda a compensacao entre acréscimos e
supressoes contratuais;

III - Registrou que as supressoes e acréscimos de quantitativos de servigos solicitados pela
CEFC ocorrem em itens distintos e que ha acréscimos de itens novos, no qual foi observado que os precgos
estao condizentes com o percentual de desconto linear ofertado no certame, pela atual contratada;

IV - Submeteu o pleito a apreciacdo e deliberacao superior com vistas ao deferimento das
supressOes e acréscimos dos servicos demonstrados na planilha sintética do aditivo juntada no
evento 1415087 e suplementagcdao da Nota de Empenho 2023NE0003167 (1367630) em RS$
4.216.017,41 (quatro milhoes, duzentos e dezesseis mil dezessete reais e quarenta e um centavos);

V - Por fim, solicitou ainda a prorrogacao do prazo de execucao dos servicos por mais 173
(cento e setenta e trés) dias, a contar de 17/07/2025, com término em 06/01/2026 e do prazo de vigéncia
por mais 120 (cento e vinte) dias, a contar de 04/11/2025, com término em 03/03/2026.

05. Mediante o Despacho n? 2369/2025 (1417794), o Secretario da SAOFC, apds analise do
pleito, enviou o processo a COFC para programac¢ao or¢camentaria da despesa, nos moldes informados pela
Comissdo Gestora, a SECONT para lavratura do instrumento contratual e a este Coletivo para emissao de
parecer juridico.

06. Em cumprimento veio ao processo a programacdo orcamentaria da despesa juntada no
evento 1419157, documento que também registra que a despesa pretendida pela Administracdo estd
adequada e compativel orcamentdria e financeiramente com a lei orgamentaria anual, além de compativel com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentdrias referentes a este exercicio financeiro. A SECONT
juntou a minuta atualizada (1423249) do Termo Aditivo n? 01 ao Contrato origindrio para o registros das
alteracoes e enviou a este Coletivo.

07. Recebido nesta CEP]J, solicitou-se diligéncias a CEFC buscando esclarecer se os acréscimos
e supressoes indicados na Manifestagcao n? 2/2025 (1419160), que excedem o percentual de 10%, poderia
configurar eventuais falhas ou omissOes dos projetos, situacdao que limita o custo oneroso das alteracoes
devidas pela Administracao ao referido percentual estabelecido na Subclausula Terceira da Clausula Primeira
do contrato.

08. Em resposta a CEFC prestou informacodes (1423275) na qual conclui que do conjunto de
acréscimos pretendidos apenas (...) o percentual de 2,80% do valor contratual corresponde a omissoes e
falhas de projeto, cuja execucdo revelou-se indispensavel para assegurar o pleno funcionamento, a
durabilidade e a sequranca das instalacées, em conformidade com 0s ajustes técnicos descritos nos topicos
analisados. Face a esse pronunciamento, a CEGC (1424087) (...) manifesta-se favoravelmente a
consolidacdo dos valores apresentados pela CEFC e considera atendida a diligéncia da Assessoria Juridica, no
tocante a identificacdo e quantificacdo das falhas e omissées de projeto.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, deve-se ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos (Processo SEI 0001942-05.2023.6.22.8000) até a presente data.

10. Também em sede de consideragoes inicias, deve-se registar que o atual Regulamento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral nao disciplina, de forma nominada, a figura da
Comissdo Especial de Pareceristas Juridicos - vide art. 127 da Resolucao TRE-RO n?2 06/2015. Por sua vez,
verifica-se que a competéncia para andlises juridicas ordindrias na area de contratacdes publicas deste 6rgao -
na forma do art. 58-A, inciso I c¢/c IV do referido Regulamento, com redacdo dada pela Resolucao TRE-RO
n? 11/2022 - é conferida a Assessoria Juridica da Secretaria de Administragdo, Orgamento, Financas e
Contabilidade - AJSOAFC.

11. Ocorre que, no exercicio dos poderes conferidos — a mesma norma retrocitada, em seu art.
36, inciso XXV, confere ao titular da Diretoria-Geral da Secretaria a competéncia genérica para constituir
comissOes administrativas destinadas a realizacdo de atividades definidas em lei, e designar seus membros - e
certamente em razdo do valor e da possivel complexidade dos temas que possam surgir no decorrer do
certame licitatorio e na fase de execucdo do futuro contrato, a titular da Diretoria-Geral do TRE-RO decidiu
pela formacao deste coletivo juridico (PORTARIA N2 247/2022 - 0881700) com a finalidade de “(..) prestar
auxilio juridico a contratacdo para a construgao de nova Sede deste Tribunal Regional Eleitoral (...). Embora o
termo “auxilio” ndo seja o mais adequado para as atividades que serao desempenhadas, tem-se que, por forca
do referido ato administrativo, conferiu-se atribuicdo extraordinaria ao grupo de assessores juridicos ali
nominados para a andlise juridica dos atos da contratacdo que ensejam a intervencdo legal ou requlamentar
da unidade juridica. A atual Comissao Especial de Pareceristas Juridicos esta designada pela Portaria
DG n? 18/2025 (evento 1311430 do PSEI 0002281-95.2022.6.22.8000).

12. Por sua vez, no regime juridico da Lei n? 14.133, de 2021, como aplicacao impositiva as



contratagbes realizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia mediante procedimento licitatério pela
INSTRUCAO NORMATIVA TRE-RO N¢ 4, de 2023 (0993116), publicada no DJE n° 58, de 29.03.2023,
paginas 4 a 25 (0994194), encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos
processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao. (sem
destaques no original)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

1T - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a

utilizagcdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgédo de assessoramento juridico.

13. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-a aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem o pedido de aditivo, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que ndo poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivagdo dos atos para melhor
embasda-los. Nessa linha, a manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Nesse aspecto, a discussao acerca do
modelo de intervencdo da unidade de auditoria neste processo - tratada no item 7 do Parecer Juridico n.
1/2023 (0980302), nao integra o referido escopo. Cabe esclarecer também que, via de regra, ndo é papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

III - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Do aditivo pretendido - Acréscimos e supressoes ao objeto contratual -
Impossibilidade de compensacao dos percentuais alterados - Previsao legal e contratual - Art. 124,
I, c/c 125 da Lei n? 14.133, de 2021 - Possibilidade.

14. A prerrogativa de alteracdo unilateral do contrato encontra previsao expressa nos art. 124 e
125 da Lei n? 14.133, de 2021, veja-se:
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagées, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

Art. 125. Nas alteracées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, 10
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (Sem
destaques no original)

15. Além da previsdo legal acima reproduzida verifica-se que hd regra contratual, também
expressa, que ampara a pretensdo da unidade gestora, veja-se:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°® 12/2024:

DAS OBRIGACOES, DOS DEVERES E DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
(Art. 92, X, XI e X1V, da Lei 14.133/2021)

CLAUSUIA DECIMA SEGUNDA - Além de observar e cumprir precos, prazos, condicées e as demais obrigagées
estabelecidas no Projeto Bdsico correspondente, no Edital de Licitacdo e anexos, obriga-se a CONTRATADA ao que
segue:

(...)

29. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do contratante, acréscimos ou supressoes do objeto nos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

limites estabelecidos da modalidade de contratacao, na forma do art. 125 da Lei 14.133/2021, sendo que os
limites de alteracao ao contrato serdo considerados de forma isolada, ou seja, tomando-se o conjunto de
reducées e o conjunto de acréscimos, sempre calculados sobre o valor original do contrato, sem que haja
compensacdo entre eles, salvo nas situacoes permissivas do Acorddao TCU n. 66/2021- Plenario; (sem destaques
no original)

(....)

16. Como visto, os acréscimos e/ou supressOes possibilitadas pela Lei n? 14.133, de 2021
encontram expressa correspondéncia no regime contratual - como ndo poderia ser diferente - motivo pelo qual
a pretensdo da unidade gestora esta juridicamente abrigada. Primeiro porque a Comissao Especial de
Fiscalizacdao do Contrato ndo descuidou de apresentar as necessarias justificativas para os ajustes pretendidos
no dimensionamento da obra, de acordo com os elementos que constam da SOLICITACAO n? 01/2025 -
CEFC (1415095), na qual foram descritas as razoes técnicas para cada item de servico que ser quer
suprimir ou acrescer ao objeto originario, demonstradas certamente em projetos e na planilha orcamentaria
dos custos em funcao das alteracdes (1415087), que resultam no percentual de supressao de 0,68% e no
percentual de acréscimo de 24,91%, com impacto financeiro de R$ 4.216.017,41 (quatro milhoes,
duzentos e dezesseis mil dezessete reais e quarenta e um centavos). Nesse sentido:

Acordéo TCU 831/2023 - PLENARIO:

[Enunciado] Na execucdo de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiqguem adequadamente consignadas as justificativas das alteracées tidas por necessarias, que
devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracées, vedada a utilizagdo de
quaisquer justificativas genéricas. (Fonte: Licitacoes & Contratos: Orientacées e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 895)

17. Segundo porque, de acordo com os esclarecimentos prestados pela CEFC (1423275),
acolhidos pela comissao de gestao do contrato (1424087), (...) os servi¢os ora identificados como decorrentes
de falhas e omissbes de projeto somam o valor de R$ 486.625,65, equivalente a 2,80% do valor global
contratual (R$ 17.398.999,24). Assim, o percentual total de acréscimo de 24,91% nao estara adstrito ao teto
de 10% do valor estabelecido pela Subcldusula Terceira da Clausula Primeira do contrato, elaborada em
harmonia com o inciso II do art. 13 do Decreto Federal n2 7.983, de 2013, que ainda traz outras disposigcoes
acerca de aditivos celebrados obras contratadas sob o regime de empreitada por preco global, veja-se:

CAPITULO IIT

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adocao dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverdo ser
observadas as seguintes disposi¢cées para formacdo e aceitabilidade dos precos:

I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitdrios diferentes
daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o prego global or¢ado
e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 92, figuem iguais ou
abaixo dos precgos de referéncia da administracdo publica obtidos na forma do Capitulo II, assegurado aos orgdos de
controle o acesso irrestrito a essas informacgoes; e

II - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacdo
do projeto que integrar o edital de licitacdo e as alteracoes contratuais s 1 1 falh misso
em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacées, memoriais e estudos técnicos preliminares do

projeto ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificacao do limite previsto no § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

Pardgrafo iunico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em
relacao ao precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que
deverao constar do edital de licitacao.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 15. A formagdo do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico detalhado em planilhas
elaboradas pelo orgédo ou entidade responsavel pela licitagdo, na forma prevista no Capitulo II, observado o disposto no
art. 14 e mantidos os limites do previsto no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993. (sem destaques no original)

18. Deve-se destacar que a referida norma consta expressamente do Contrato Administrativo n2
12/2024, veja-se:
DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
(Arts. 124 a 136 da Lei n. 14.133/2021)

CLAUSULA VIGESIMA - Eventuais alteracées contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n.
14.133, de 2021, conforme segue:

(....)

8. Na forma do inciso II do art. 13 do Decreto Federal n. 7983/2013, a contratada concorda expressamente com a
adequacdo do projeto que integra o edital de licitagdo respectivo, sendo que as alteragées contratuais sob alegacdo de
falhas ou omissées em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65%C2%A71

preliminares do projeto, ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133/2021;

(..)

19. Como dito, a unidade técnica de fiscalizacao informou que apenas parte dos servigos, o
equivalente ao montante de R$ 486.625,65 (quatrocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais
e sessenta e cinco centavos) decorrem efetivamente de erros de projetos. Essa constatacao, todavia, nao
impede a inclusao deles no termo aditivo, ja que correspondem a 2,80% do montante originalmente
contratado, motivo pelo qual estd dentro do limite de 10% desse referencial para as obras contratadas pelo
regime de empreitada por preco global. Sobre a verificacao desse teto, recomenda-se que a fiscalizacao
e gestao do contrato mantenha rigoroso controle dos acréscimos a esse titulo, evitando-se que o
limite normativo e contratual seja ultrapassado.

20. Terceiro porque, conforme registrado pela Comissdao de Gestao do Contrato (1419160), os
valores dos servigos que se pretende acrescer ao objeto, detalhados na planilha juntada no evento 1415087,
foram obtidos apds a aplicacao do desconto linear apresentado pela contratado no certame licitatorio,
cumprindo assim regra contratual expressa também prevista no art. 14 do Decreto Federal n? 7.983, de 2013,
veja-se:
DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
(Arts. 124 a 136 da Lei n. 14.133/2021)

CLAUSULA VIGESIMA - Eventuais alteracées contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n.
14.133, de 2021, conforme segue:

C...)

2. Havendo fatos supervenientes relacionados a disponibilidade or¢amentdria e financeira ou outros motivos de interesse
ptiblico concreto que afete a execugdo do escopo contratual, FICA PACTUADO ENTRE AS PARTES QUE PODERAO SER
REALIZADAS SUPRESSOES E/OU ACRESCIMOS CONSENSUAIS QUE ULTRAPASSEM O LIMITE FIXADO NA ALINEA
"B" DO SUBITEM 9.6.1 do PRQOJETO BASICO e seus anexos, de acordo com o Acérddo TCU n. 66/2021-Plenario,
mantendo-se o equilibrio econémico-financeiro inicial da contratacdo, com as regras aplicdveis as empreitadas por
pregos unitarios, na forma definida no item 8.2.12.18 do projeto basico;

(...

4. Tratando-se de regime de empreitada por preco global, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o
prego global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria (Art. 14 do Decreto Federal n° 7.983/2013);

(..)

21. Releva registrar que os percentuais que se pretendem suprimir e acrescer ao objeto nao
poderao ser compensados entre si para fins de verificacdao dos limites legais as alteracdes unilaterais dos
contratos administrativos, a saber: 25% para compras, servicos e obras em geral e 50% para obras na
modalidade de reforma. Tal conclusdao estd de acordo com a pacifica jurisprudéncia do TCU, muito bem
delineada no Acérdao n2 1.536/2016. Veja-se, na parte que relevante:

(..)

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender, como regra geral, para atendimento dos limites
definidos no art. 65, §§ 12 e 29 da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressées nos montantes dos ajustes firmados
pelos orgdos e pelas entidades da Administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados
sobre o valor original do contrato, vedada a compensagdo entre seus valores. (....)

22. Tanto é assim que o préprio contrato registra esse entendimento no item 2 da CLAUSULA
VIGESIMA antes reproduzida que, em suma, estabelece que os limites de alteracdo ao contrato serdo
considerados de forma isolada, ou seja, tomando-se o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos,
sempre calculados sobre o valor original do contrato, sem que haja compensacao entre eles, de acordo com
reiteradas decisbes do TCU, como os Acérdaos 1.981/2009, 749/2010, 906/2012 e 517/2012, todos do
Plenario.

23. A novidade - e que poderia gerar alguma duvida acerca da possivel compensacao dos
incidentes em andlise - diz respeito a mudanca parcial de entendimento do Pleno do TCU sobre a extensao da
aplicacao, como regra geral, da linha jurisprudencial pacificada naquela Corte de Contas e anunciada
reiteradamente nos diversos acérdaos aqui citados. Assim, no Acérdao n2 66/2021-Plenario, o TCU, em

sede de consulta, admitiu que supressées e acréscimos possam, em determinadas circunstancias, serem
compensadas, desde que observadas as mesmas condigoes e precos inicias pactuados. Veja-se:

(...

23. Portanto, ha necessidade, inicialmente, de deixar claro o alcance e sentido da vedacao a compensacdo entre
acréscimos e supressoes contratuais consubstanciada na jurisprudéncia do TCU. A compensacao se da entre itens
diferentes. Ocorre quando a Administracdo suprime quantitativos de um ou mais itens e acresce quantitativos de
itens distintos ou inclui itens novos no mesmo valor. Com isso, a Administracdo poderia fazer, além dos acréscimos
‘compensados’ com as supressoes, outros acréscimos até o limite de 25%. Ao final, os acréscimos tomados isoladamente,
na verdade, teriam ultrapassados os 25%. Essa é a prdtica vedada, conforme jurisprudéncia deste Tribunal,

justamente, para impedir o jogo de planilha e/ou a descaracterizacdo do objeto licitado.

24. Por outro lado, se ha a supressdo em quantitativos de um ou mais itens e, depois, ha o restabelecimento total ou
parcial dos quantitativos suprimidos nos mesmos itens, ndo ha que se falar sequer em compensacdo. Nao se compensa



algo consigo mesmo. E evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas mesmas condicées iniciais, inclusive
valores. Sendo assim, apos o restabelecimento de quantitativo de item anteriormente suprimido, ndo se vé obice, na
Jjurisprudéncia deste Tribunal, a que se faca outros acréscimos, qualitativos ou quantitativos, até o limite estabelecido no
§ 12 do art. 65 da Lei 8.666/1993. Primeiro, porque ndo houve compensacdo, ja que ndo se trata de itens diferentes.
Segundo, porque essa situacdo ndo favoreceria o jogo de planilha e/ou a descaracterizacdo do objeto licitado, que sdo as
préaticas cujo risco de ocorréncia a jurisprudéncia do TCU pretende mitigar.

(...)

30. Por fim, vale ressaltar que ndo se trata de excepcionar o entendimento firmando na jurisprudéncia deste Tribunal.
Simplesmente, a questdo abstrata posta sob consulta ao TCU ndo se enquadra na situacdo prevista nos Acorddo
1536/2016-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas; e 2.554/2017-TCU-Plenario, rel. André de Carvalho, pois ndo trata
de compensacao entre acréscimos e supressoes.

31. Ante o exposto, deve ser respondido ao consulente que o restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item
anteriormente suprimido por aditivo contratual, desde que observadas as mesmas condi¢cées e pre¢os iniciais pactuados,
ndo configura a compensacdo vedada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada nos Acorddo
1536/2016-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas; e 2.554/2017-TCU-Plenario, rel. André de Carvalho, sendo possivel,
portanto, além do restabelecimento, novos acréscimos observado o limite estabelecido no § 12 do art. 65 da Lei
8.666/1993.

24. Nessa linha, como nao se trata de acréscimos de idénticos itens antes suprimidos -
até porque isso nao teria sentido ldgico para ser executado ao tempo e ato - tem lugar a aplicagdo do
entendimento consolidado pelo TCU que determina a impossibilidade de compensacao de acréscimos e
supressdes para itens distintos do objeto. Assim como também serad observado o comando que determina que
os valores dos itens acrescidos serao dimensionados pelas mesmas condicdes dos precos inicias pactuados.
Para o cumprimento dessa exigéncia, veio ao processo a planilha com os custos unitarios dos servigos
(1415087), na qual constata-se que a precificagao utilizou os pregos do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcéao Civil - SINAP, referencial idéntico & estimativa dos precos da obra licitada
e contratada, de acordo com o item 8.2.11.4 do Projeto Basico n? 24/2023 - ASSENGE (1078333). Como ja
citado, a Gestao do Contrato registrou também que nos novos servicos inseridos na planilha foram aplicado o
idéntico percentual linear ofertado pela contratada quando do certame licitatério (1419160).

25. Por fim, verifica-se que veio ao processo a programacgao orcamentaria (1419157) para o
suporte da despesa representada pelo impacto financeiro sobre o valor do contrato, correspondente a
diferenca do acréscimo em relagdo a supressio, no montante de R$ 4.216.017,41 (quatro milhées, duzentos
e dezesseis mil dezessete reais e quarenta e um centavos).

26. Nesses termos, sem adentrar no mérito técnico das informacoes prestadas pela CEFC, nos
valores ou mesmo da oportunidade da medida administrativa, este Coletivo se manifesta pela possibilidade
juridica dos acréscimos e supressoes pretendidos, com registro do ato em termo aditivo ao Contrato
Administrativo n® 12/2023 (1061260), com fundamento no art. 124, I c¢/c o art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021
e, ainda, no item 29 da Clausula Décima Segunda e item 4 da Clausula Vigésima do Contrato Administrativo
n? 012/2024.

3.2 Da prorrogacao contratual pretendida - Contrato de escopo: art. 62, XVII c/c art.
111, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 - Registro do ato em apostila ou termo aditivo: § 52 do art.
155 da Lei n? 14.133, de 2021 - Possibilidade.

27. Conforme consta do relato deste parecer, a Comissdo de Gestdo solicitou também a
prorrogacao do prazo de execucao dos servicos por mais 173 (cento e setenta e trés) dias, a contar de
17/07/2025, com término em 06/01/2026 e do prazo de vigéncia por mais 120 (cento e vinte) dias, a
contar de 04/11/2025, com término em 03/03/2026. A justificativa para a prorrogacdo do prazo de execucao se
deve a dois fatores distintos:

I - o primeiro, de 113 dias, associado ao atraso no cronograma da obra, conforme exposto
na MANIFESTACAO N¢ 2/2025 (1384183) da Comissao de Fiscalizagao;

IT - o segundo, de 60 dias, em razao dos acréscimo contratuais pretendidos.

28. Entende-se possivel a pretensdo de prorrogacdo haja vista que se trata de um contrato de
escopo, o qual poderd ter sua duracao prolongada, de forma justificada, pelo tempo necessario a execucao de
seu objeto. Veja-se a definicao trazido pelo art. 62 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

¢..)

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a
prestagdo de um servigco especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto,; (sem destaques no original)

(...)

29. Como visto, a NLLC exige justificativa para a prorrogacao do contrato de escopo. No
caso em anadlise, tais justificativas relacionadas ao atraso no cronograma de execucgdo da obra constam da
Manifestacao n? 2/2025 (1384183) da lavra da Comissdo de Fiscalizagdo. No tocante ao prazo necessario a
execucao dos servigos que se pretende acrescer ao objeto original, essas estdo dispostas na Manifestagdo n®


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1536/2016/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1536/2016/Plen%C3%A1rio

2/2025 (1419160) da lavra da Comissao de Gestao.

30. Registra-se ainda que ndo ha qualquer 6bice a formalizagao da prorrogagdo pretendida pela
gestdo do contrato por meio de termo aditivo, embora a Lei n? 14.133, de 2021 preveja que a vigéncia dos
contratos de escopo é automaticamente prorrogadas quando o objeto nédo for concluido no periodo ajustado, o
que pode levar a concluséo que esse incidente dispensa a adocéao de um registro formal. Veja-se:

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusio de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execucdo contratual. (sem destaque no original)

31. Na mesma linha, o Contrato Administrativo n? 12/2024 também admitiu expressamente
a possibilidade de prorrogacao automatica. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, DO PRAZO DFE EXECUCAO DOS SERVICOS E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14. 133/2021)

CLAUSUILIA TERCEIRA - Quanto ao prazo de vigéncia do contrato e ao prazo de execucdo dos servicos, serdo os que
seguem:
(...)

4. Findo o prazo de vigéncia do contrato sem que ocorra a conclusdo da execucdo das obrigacées contratuais, o prazo de
vigéncia serd prorrogado automaticamente, nos termos albergados no art. 111, da Lei 14.133/2021, podendo o ato ser
registrada em Termo de Apostilamento ou em Termo Aditivo ao contrato, e providenciada a responsabilizacdo do
Contratado, sempre tiver dado causa ou concorrido para o atraso.

32. Sobre tal questao deve-se registrar que, embora a AJSAOFC adotasse posicionamento no
sentido de que o contrato de obra, por caracterize-se como contrato de escopo, teria sua vigéncia
automaticamente prorrogada enquanto ndao ocorresse a plena execucao do objeto, dispensando a lavratura
de apostila ou termo aditivo para essa finalidade, tal entendimento foi alterado posteriormente. No
Parecer Juridico CEPJ n? 1/2025 (1382592) este Coletivo orientou que os atos sejam registrados em apostila,
veja-se:

(..)

39. (...)

PB N° 01/2025 - ASSENGE

Analise da CEPJ: a classificacdo dos contratos administrativos como de escopo € utilizada para distingui-los dos
denominados contratos de execucdo continuada. De acordo com essa diferenciacdo, de escopo sdo aqueles contratos que
“impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida, de forma que, uma vez cumprida a prestagdo, o
contrato se exaure", E, sem duvida, o caso dos contratos que tém por objeto obras publicas.

ao contrario do regime da Lei n° 8.666, de 1993, a matéria se encontra atualmente disciplinada pelo art. 111 da LLC,
veja-se:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢ées administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execug¢do contratual.

Como visto, a regra do PB estd em harmonia com a redacdo da Lei n® 14.133, de 2021. E salutar a adocao do termo de
apostilamento para as prorrogacoées. Esse procedimento permitird, primeiro, apurar eventual culpa do contrato,
situagcdo que poderd ensejar a aplicacdo de sangbes contratuais e, segundo, dimensionar novos prazos de vigéncia
porque néo seria crivel que a Administracdo possa ter seu interesse subjugado pelo exclusivo arbitrio do contratado, o
qual teria um tempo indeterminado para a conclusdo do objeto. De notar-se que o prolongamento desarrazoado da
execucdo podera levar a extingdo do contrato e aplicacdo das medidas previstas na LLC e no proprio contrato.

¢..)

33. Embora a referida manifestacdo juridica se refira a "apostila," em harmonia com a redacao
do § 52 do art. 155, da LLC, nada impede que o registro do ato se dé também por meio de termo aditivo. Alids,
este instrumento é recomendado por economicidade quando a prorrogacao dos prazos contratuais ocorra
concomitantemente a outro incidente de execucao contratual que, por sua natureza, requeira a lavratura de
termo aditivo. No caso em analise tal incidente esta representado pela supressao e acréscimos de servigos ao
objeto originario, como analisado na segdo anterior deste parecer.

34. Nesses termos, este Coletivo Juridico verifica que, em face das justificativas apresentadas
pela Comissdo de Gestao do Contrato (1419160), a prorrogacao dos prazos pretendida podera ser deferida
com fundamento no art. 62, XVII c/c art. 111, ambos da Lei n° 14.133, de 2021 e pelo item 4 da CLAUSULA
TERCEIRA do Contrato Administrativo n? 12/2024 (1157998).



3.3 Da Analise da minuta do Termo Aditivo:

35. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta atualizada do Termo Aditivo n? 01 ao Contrato
n? 12/2024 (1423249) para o registro dos acréscimos e supressoées e da prorrogacao de prazos indicados pela
CEFC e Gestao do Contrato, ja analisadas nas segOes anteriores deste parecer. Assim, resta a este Coletivo
Juridico a sua andlise formal para verificacdo da adequacdo de suas regras a realidade fatica e juridica que se
pretende regular, o que se fara adiante:

TITULO E PREAMBULO: redacao adequada;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.
Item 1.1

I - Registra a prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato original por mais 120 (cento e
vinte) dias a partir de 06/11/2025 (considerando a data da ultima assinatura das partes contratantes em
05/05/2024), com termo final em 05/03/2026: redacao adequada, na forma analisada na Secdo 3.2 deste
parecer.

IT - Registra a prorrogacdo do prazo de execucao do contrato original por mais 73 (cento e
setenta e trés) dias, contados a partir de 19/07/2025 (considerando a data da assinatura da Ordem de
Servigo em 18/07/2024), com termo final em a 07/01/2026: redacao adequada, na forma analisada na Secao
3.2 deste parecer.

III - Registra a supressao do objeto contratual no percentual de 0,68% (sessenta e oito
milésimos por cento) sobre o valor do Contrato, correspondente ao valor de R$ 118.598,75 (cento e dezoito
mil quinhentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos): redacao adequada, na forma analisada na
Secao 3.1 deste parecer.

IV - Registra o acréscimo ao objeto contratual no percentual total de 24,91 % (vinte e quatro
inteiros e noventa e um milésimos por cento) sobre o valor do Contrato, correspondente ao valor estimado de
R$ 4.334.616,17 (quatro milhdes, trezentos e trinta e quatro mil seiscentos e dezesseis reais e dezessete
centavos). Nas alineas "a" e "b", descreve a natureza dos servigos: redacao adequada, na forma analisada
na Secao 3.1 deste parecer.

V - Torna sem efeito as citagbes ao FORUM ELEITORAL DA CAPITAL” contidas na ementa, no
caput e no item 1.1 da Clausula Primeira do contrato original em razao de erro material: redacao
adequada, dado que essa edificacao ndo integra o objeto do contrato em analise.

VI - Registra a inclusao do item 18 na Cladusula Décima Primeira do contrato para adicionar o
dever de observancia a norma que trata da Politica de Integridade nas contratacoes e a Conduta
FEtica da Gestao de Contratacées do TRE-RO, regulamentada no dmbito deste Tribunal, por meio da
Instrugcdao Normativa TRE-RO n? 3/2024: redacao adequada.

Item 1.2 Indica os eventos nos quais constam as justificativas para os atos registrados no
aditivo: redacao adequada.

Item 1.3 Referéncia ao histérico da contratagdo que consta no Anexo I do instrumento:
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR.

Item 2.1 Registra o valor total estimado de R$ 21.615.016,66 (vinte e um milhoes,
seiscentos e quinze mil dezesseis reais e sessenta e seis centavos), resultante das supressées, acréscimos e
prorrogacédo registrados no aditivo: redacao adequada formalmente. Escapa da competéncia desta unidade
o pronunciamento sobre valores dos atos contratuais.

Item 2.2 Descrigdo da fonte orgamentaria, ainda a ser preenchida: redacao adequada, decorre
de exigéncia legal, art. 92, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Item 2.3 Registra a atualizacao do valor estimado do contrato para fins de verificacao dos
limites méaximos de acréscimos e supressbes: redacao adequada formalmente, decorre de regra legal: art.
125 da Lei n° 14.133, de 2021. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores
do contrato registrados neste item.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO.

Item 3.1 Registra a obrigagédo de a contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias a
contar da assinatura do termo aditivo, a complementacao da garantia contratual, no valor correspondente de
5% (cinco por cento) sobre o valor total atualizado do instrumento: redacao adequada, decorre de regra
legal: art. 96 da Lei n2 14.133, de 2021 e Clausula Nona do contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.



Item 4.1 Registra as principais fontes normativas e cita acérddo do TCU que embasaram o0s
atos registrados no aditivo: redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO.

Item 5.1 Ratificagdo dos demais elementos do contrato: redacao adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

Item 6.1 Registra a divulgacao do ato no PNCP e no sitio oficial do TRE-RO na internet, sem
prejuizo da publicagdo DEJe-RO: redacao adequada.

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.

36. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
atualizada trazida ao processo pela SECONT no evento 1423249 encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os dados apurados e informados pelas equipes de
fiscalizacao e gestdao do contrato, sobre os quais este Coletivo Juridico, repita-se, ndao tem competéncia para se
manifestar.

37. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n° 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao, ndo havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracgao.

IV - CONCLUSAO
38. Pelo exposto, opina este Coletivo Juridico:

I - sem adentrar no mérito técnico das informacgées prestadas pela Comissao de Fiscalizacado do
Contrato (1415095), nos valores ou mesmo da oportunidade da medida administrativa solicitada pela
Comissdo de Gestdao do Contrato (1419160), este Coletivo, tendo por base a andlise descrita na Secgao 3.1
deste parecer, manifesta-se pela possibilidade juridica dos acréscimos e supressoes pretendidos, com
registro do ato em termo aditivo ao Contrato Administrativo n® 12/2024 (1157998), com fundamento no art.
124, I c/c o art. 125 da Lei n? 14.133, de 2021 e, ainda, no item 29 da Clausula Décima Segunda e item 4 da
Clausula Vigésima do referido contrato.

i. verifica-se que veio ao processo a programacdo orgamentaria no valor de R$ 4.216.017,41
(quatro milhoes, duzentos e dezesseis mil dezessete reais e quarenta e um centavos) juntada no
evento 1419157, documento que também registra que a despesa pretendida pela Administragdo esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentéaria anual, além de compativel com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias referentes a este exercicio financeiro;

ii. em razdo do apontado em diligéncias (1422771), ORIENTA-SE aos servidores responsaveis
pela fiscalizacao de obras contratadas pelo regime de empreitada por preco global que, quando da
solicitacdo de acréscimos ao objeto, de acordo com previsdo no edital e para cumprimento do art. 13, II, do
Decreto Federal n? 7.983, de 2013 e de disposicoes contratuais, SEMPRE informem de maneira
fundamentada se o aditivo pretendido decorre de falhas ou omissoes de qualquer das pecgas, orgamentos,
plantas, especificagées, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto, fato que pode limitar as
alteracoes do contrato ao teto de 10% (dez por cento) previsto para essa situacédo e que impée a contratada o
onus pelas alteracdes que o ultrapassarem.

a. conforme indicado no item 19 deste parecer, recomenda-se ainda que a fiscalizacao e gestao
do contrato mantenha rigoroso controle dos acréscimos decorrentes de erros de projetos, evitando-se que o
limite normativo e contratual de 10% do valor atualizado do contrato seja ultrapassado;

b. alerta-se ainda para o computo do percentual decorrente de erros de projetos na verificagao
dos limites previstos pelo art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - em face das justificativas apresentadas pela Comissdao de Gestao do Contrato (1419160),
analisadas na Secdo 3.2 deste parecer, pela possibilidade juridica da prorrogacao dos prazos de vigéncia
e execucao do objeto pretendidos, na forma como registrados na minuta da SECONT juntada no
evento 1423249, que poderd ser deferida com fundamento no art. 62, XVII c¢/c art. 111, ambos da Lei n®
14.133, de 2021 e pelo item 4 da CLAUSULA TERCEIRA do Contrato Administrativo n® 12/2024 (1157998).

39. Por fim, opina-se pela adequacao legal da nova minuta do Termo Aditivo n? 01 trazida ao
processo pela SECONT (1423249), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras
da Lein? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao.

i. enfatize-se a necesséaria atualizacdo da garantia contratual, ja sistematizada na CLAUSULA
TERCEIRA da referida minuta, com previsao na CLAUSULA NONA do Contrato.

A consideracdo da autoridade competente.



-

JE'! Iill Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 15/10/2025, as
11:35, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

———

_)EI! Iill Documento assinado eletronicamente por FREDERICO SADECK FILHO, Assessor Juridico, em
assinatura 15/10/2025, as 11:36, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

:".-:I': I.' a

AT KT

el
)
1

SrEhr ST Y
) b !
Wl 51

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
judiciais/verificacao informando o cédigo verificador 1424291 e o cédigo CRC 1EC90427.

0001942-05.2023.6.22.8000 1424291v3



	Parecer Jurídico 3 (1424291)

