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INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA -
TRE-RO

ASSUNTO: ASSUNTO: Prorrogacao e Acréscimo Contratual — Contrato n.
17/2018 — Contratada: Limpar Limpeza e Conservacao Ltda.-EPP. Prestagédo
de Servico de apoio administrativo, apoio operacional, apoio a manutencdo e
apoio de transporte.

PARECER JURIDICO N° 285/ 2020 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular
processo licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa — LIMPAR LIM-
PEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP para a prestacio de servigos de
Apoio Administrativo (Copeiragem, Auxiliar Administrativo, Almoxarife,
Recepcionista e Supervisor), Apoio Operacional (Auxiliar de Servigos Gerais
e Jardineiro), Apoio a Manutencéo Predial (Oficial de Manutencéo Predial) e
Apoio de Transporte (Operador de Empilhadeira e Motorista de Veiculo Mé-
dio), pelo prazo inicial de 30 (trinta) meses, nos termos registrados no Con-
trato Administrativo n. 17/2018 (0326462), o qual se encontra em plena vi-
géncia ate 1°/03/2021.

02. A Secdo de Apoio Administrativo (SEAP) consulta a em-
presa contratada quanto ao interesse na prorrogacédo do ajuste (0611458). De
forma afirmativa a contratada se manifesta pela renovacdo contratual
(0612903) e reducéo das rubricas citadas na planilha de custos e formacao de
precos para a prorrogacao apresentada pela referida secdo (0614954).

03. A unidade de gestdo e fiscalizacdo do contrato (SEAP)
prossegue com os procedimentos para a prorrogacao contratual, e na Infor-
macao N° 112/2020 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP apresenta ao se-
cretario da SAOFC os informes necessarios (0614955).

04. Recepcionado os autos na SAOFC o secretario conside-
rando o teor da informac&o da unidade gestora encaminha os autos a COFC
para a programacao orcamentaria e a SECONT para elaboracdo da minuta de
termo aditivo, e apds a AJDG para a emissdo de parecer juridico quanto a
prorrogacao pleiteada e a minuta de aditivo (0615420).
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05. Por sua vez a COFC na Informagéo n. 278/2020 se mani-
festa nos seguintes termos: “Ante a determinagdo para programagdo or¢a-
mentaria dos valores alusivos ao TR/PB supra referenciado, informa-se que
por se tratar de despesa a ocorrer somente no exercicio 2021 ndo se faz pos-
sivel a programacao e consequente reserva orcamentaria por depender de
aprovacgao da Lei de Orcamento Anual de 2021, atualmente em tramitacao
no Congresso Nacional PLN n°® 28/2020-CN. Em complemento, registra-se
que a proposta or¢camentaria deste TRE-RO para o exercicio 2021 tramita
no processo n° 0000058-43.2020.6.22.8000, com previsdo do montante su-
pra identificado destinado a despesas com 0 objeto dessa contrata¢éo. Sem
mais a informar. ”

06. Por meio da Solicitacdo 68 (0625301) a Secdo de Comu-
nicacéo Social (SECOMS) pleiteou a manutencdo de um dos seus postos de
servico com registro no Termo Aditivo n. 04 (0559095), a contar de
31/12/2020. A coordenadoria da Presidéncia (COPRESI) se manifestou fa-
voravel em manter o posto de trabalho terceirizado, nos termos da solicitacdo
da SECOMS (0625681).

07. No Despacho n®1917/2020 a Diretora Geral se manifesta
favoravel ao deferimento do pleito, encaminha para analise e instrucdo da
SAOF, e alerta para a existéncia de disponibilidade orcamentaria para a des-
pesa pretendida (0625744).

08. Atento ao alerta da DG o secretario da SAOFC envia 0s
autos a Secao de Administracdo Predial (SEAP) para informar se o pleiteado
posto de servico terceirizado foi contemplado no orgamento de 2021. Em sua
resposta, dentre outros esclarecimentos, a chefe da SEAP responde que a des-
pesa ndo esta contemplada na PLOA 2021 (0626201).

09. Diante a resposta da SEAP, o secretario da SAOFC pon-
dera haver a possibilidade de remanejamento de recursos, suplementacédo ou
cortes para que seja disponibilizado o recurso para a futura contratacdo. As-
sim sendo, o secretario da SAOFC se manifesta pela manutencéo do atual
posto de trabalho terceirizado, considerando a existéncia de orgcamento inicial
para dar suporte a despesa (0627106) e retorna os autos a Diretoria Geral.

10. No Despacho n° 1942/2020 (0628204) a Diretora Geral
em analise a manifestagédo do secretario da SAOFC, autoriza a realiza¢do dos
atos necessarios ao acrescimo solicitado pela SECOMS e encaminha os autos
para prosseguimento.

11. Nasequéncia o secretario da SAOFC encaminha os autos
a SECONT, para elaboracdo de minuta de termo aditivo ao Contrato n.
17/2020 (0326462). Apds, a AJDG, para analise e emissdo de parecer juri-
dico. Por fim, solicita o retorno dos autos ao GABSAOFC, para continuidade.

12. Antes da elaboragdo da minuta, a SEAP instrui os autos
com as informagbes necessarias a elaboracdo do aditivo contratual
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(0631994). E, por fim, juntou-se a minuta do sexto termo aditivo para o
registro da prorrogacéao contratual e do referido acréscimo (0638843). Assim
instruidos vieram o0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer. E 0 necessario relato.

Il - DA PRORROGACAO E DO ACRESCIMO CONTRATUAL

2.1 Da prorrogacao

13. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, 11, prevé gue 0s con-
tratos de servigos continuos podem ter a sua duracao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencédo de precos e condi¢Bes mais van-
tajosa para a administragédo, limitada a 60 (sessenta meses). Tal dispositivo
foi acionado na Clausula Segunda do Contrato n. 017/18. Veja-se:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

- [.]

Il —a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo
de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (Negritou-se).

Contrato n. 017/2018

CLAUSULA SEGUNDA - Este Contrato tera vigéncia de 30 (trinta) meses, a con-
tar de 1°/09/2018, podendo ser prorrogado, a critério da Administracdo, nos termos
do inciso Il do artigo 57 da Lei 8.666/93.

14. O primeiro requisito para se permitir a prorrogacdo do

contrato administrativo € que 0 servico seja prestado de forma conti-
nua. Com efeito, a prestacdo de servigcos aqui tratada tem natureza continua,
ja que ndo poderé sofrer interrupcdo sem prejuizo as atividades desta Justica
Especializada. Veja-se a classificacdo da Corte de Contas:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios & Administracéo
no desempenho das respectivas atribui¢des. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva esten-
der-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgéo
ou entidade pode ndo ser para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservacéo, manutencdo elétrica, manutengéo de elevadores,

manutenc¢&o de veiculos etc. (Manual de LicitacBes e Contratos 2010, pag. 772).

15. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
- “iguais e sucessivos periodos”. Todavia, 0 presente contrato, vigente a par-
tir de 1°/09/2018, com prazo de duracdo de 30 (trinta) meses, serd prorro-
gado pela primeira vez a conveniéncia da Administragéo, pelo periodo de 12
(doze) meses. Tambem, verifica-se, que o limite de 60 (sessenta) meses, pre-
visto no art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93, com a pretensa prorrogacdo néo sera
ultrapassado, pois totalizara o interim de 42 (quarenta e dois) meses.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=656329&id_procedimento_atual=289830&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9e7d705308c63d880ca1e0bc793c434d9b7148878726cefa6bfc38ceaa190dec2bd34e5eac9d79e919d4c1ec77c66eddc6ada823d46f1964c0c6e63dd1352d88b931d53d77ef699756b17fd86c866033457ea1d49ab392cd1cf822d41e20b71f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=663305&id_procedimento_atual=289830&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d9f6a5f740e9b389b90c04da2bc543f566886a6e67dd39a52fb19ce38dde39832bd34e5eac9d79e919d4c1ec77c66eddc6ada823d46f1964c0c6e63dd1352d88b931d53d77ef699756b17fd86c866033457ea1d49ab392cd1cf822d41e20b71f

16. O pedido de prorrogacdo por periodo diverso do inicial-
mente contratado encontra abrigo no item 12, letra “c”, do Anexo IX, da
Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, vejamos:

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar
que:
a) 0 prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses,
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecni-
camente demonstrado o beneficio advindo para a Administracao; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do con-
tratado originalmente.

17. O terceiro e ultimo requisito reside em precgos e condi-
¢Oes mais vantajosas para a Administracdo. O TCU formulou recomenda-
cOes a SLTI/MPOG e a AGU no intuito de implementar melhorias nos pro-
cedimentos de licitacdo e de execucgdo de contratos para a prestacéo de servi-
cos de natureza continua, consubstanciadas no Acordéao 1214/2013-TCU —
Plenario. Entre essas, a Corte de Contas Nacional alterou seu tradicional en-
tendimento, fixando a seguinte orientacdo no tocante a afericdo da vantajosi-
dade nas prorrogacdes dos contratos:

Acordao 1214/2013-TCU — Plenario:

9.1.17 a vantajosidade econémica para a prorrogacao dos contratos de servico conti-
nuada estara assegurada, dispensando a realizacdo de pesquisa de mercado,
quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de salarios seréo efetuados com base em convengéo, acordo coletivo de tra-
balho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente defi-
nidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econd-
mico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tec-
nologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negoci-
acdo objetivando a reducdo dos precos de modo a viabilizar economicamente as pror-
rogacOes de contrato; (negritou-se)

18. Referidas orientacbes foram normatizadas pelo Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG, inicialmente
por meio da Instrucdo Normativa 02/2008 e, posteriormente, pela Ins-
trucao Normativa n°5, de 26 de maio de 2017, a qual revogou aquele nor-
mativo, cujo item 7 do Anexo IX, assim dispde:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com méo de obra ex-

clusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas
seguintes hipoteses:



a) quando o contrato contiver previsfes de que 0s reajustes dos itens envolvendo
a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

()

2.1.1 Da reducéao dos custos

19. Registrou-se ainda na minuta de aditivo contra-
tual (0638843) um “reequilibrio econémico financeiro negativo de -
0,2358% (menos dois mil trezentos e cinquenta e oito décimos de milésimo
por cento) ”. Todavia, ndo se trata do instituto do Reequilibrio econdmico-
financeiro (reajuste, repactuacao, revisdo ou recomposicdo de precos) trata-
se apenas da reducdo de custos em decorréncia da prorrogacdo contratual,
cujo os custos ja foram amortizados ao final dos 30 (trinta) meses iniciais de
vigéncia, conforme apresentacdo de novas planilhas de custos juntadas no
evento 0614954.

20. O procedimento se encontra respaldado por orientagao
Coptida no item 9, do Anexo IX (DA VIGENCIA E DA PRORROGA-
CAO), da IN 05/2018, vejamos:
9. A Administragdo devera realizar negocia¢do contratual para a reducao e/ou eli-

minacao dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortiza-
dos ou pagos no primeiro ano da contratacéo.

2.2 Do acréscimo

21. Continuando a analise, agora em relacéo a prerrogativa de
alteracdo unilateral do contrato prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93, e
Anexo X, item 2.4, da IN 05/2018, e também inserida na Clausula contratual
Vigésima Terceira, in verbis:

Lei n. 8666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracédo:

()
b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

§ 120 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para 0s seus acréscimos. (Sem grifo no original)
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IN 05/2018

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrucdo processual em que deverao
constar, no minimo:

a) a descricéo do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execu-
cdo;

b) a descricdo detalhada da proposta de alteragéo;

c) a justificativa para a necessidade da alteracédo proposta e a referida hipdtese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que ndo extrapola
os limites legais e que mantém a equacdo econémico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagédo as alteragfes propostas no caso de
alteracdo unilateral ou a sua concordancia para as situacdes de alteracdo por acordo
das partes.

Contrato n. 017/2018

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - A Contratada obriga-se a aceitar a altera-
cdo deste Contrato, nos termos do artigo 65 da Lei 8.666/93, com as devidas justifi-
cativas, conforme abaixo:

I - Decididas unilateralmente pela Administracéo:

1. Quando houver modificacdo do projeto ou das especifica¢Bes, para melhor adequa-
¢ao técnica aos seus objetivos;

2.Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei 8.666/93;

()

22. O valor do referido Aditivo foi dimensionado em R$
2.746.633,92 (dois milhdes setecentos e quarenta e seis mil seiscentos e trinta
e trés reais e noventa e dois centavos) relativo a prorrogacdo e R$
11.834,16 (onze mil oitocentos e trinta e quatro reais e dezesseis centa-
vo0s), referente ao acréscimo de um posto de trabalho, representando, por-
tanto, 0,18% (zero virgula dezoito por cento) do valor do contrato adminis-
trativo n°® 017/2018 (0326462), percentual esse que ndo ultrapassa o limite de
25% imposto pelo § 1° do art. 65 da lei 8.666/93.

23. Assim, o valor total do Contrato n. 017/2018 passa a ser
de R$ 6.361.890,22, ndo se observa dbice legal para efetivacdo da modifica-
cao unilateral que acumula no contrato acréscimos no percentual 2,93%, e
também em relacdo a prorrogacdo, instrumentalizada na minuta de Termo
Aditivo n° 6 ao Contrato n°17/2018 (0638843).

24. Nesses termos, poderd a Administragdo autorizar a pror-
rogacdo por mais 12 (doze) meses, com fundamento no art. 57, 1, da Lei n°
8.666/93 c/c a CLAUSULA SEGUNDA do Contrato 17/2018/TRE-RO; item
12, letra “c”, do Anexo IX, da Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017 e item 9, do Anexo IX, da IN 05/2018; e o Acréscimo com fundamento
no artigo 65, I, b e seu § 1°, ambos da Lei 8.666/93 c/c a CLAUSULA VI-
GESIMA TERCEIRA, 1, 2., e sua Subclausula Primeira, assim como na
CLAUSULA DECIMA QUINTA, 3., todas do Contrato 17/2018/TRE-RO.
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111 - DA ATUALIZACAO DA GARANTIA

25. Ressalte-se que o Contrato n. 17/2018 (0326462) estabe-
leceu a obrigacédo de a Contratada oferecer garantia contratual, nos seguintes
termos, in verbis:

CLAUSULA QUARTA — Para assegurar a plena execucdo deste Contrato e com
fundamento nos termos do art. 56, § 2°, da Lei n. 8.666/93, a CONTRATADA devera
apresentar a GARANTIA no valor de R$ 300.822,24 (trezentos mil oitocentos e

vinte e dois reais e vinte e quatro centavos), correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor total deste instrumento contratual.

Subclausula Quarta — A garantia deverd ser renovada a cada prorrogacéo contratual
e complementada a cada repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro ou acrés-
cimo quantitativo do contrato.

26. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
por¢ao” (Manual de Licitacdes e Contratos 4 2 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz ainda as deliberacdes do TCU:

O agente pablico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos

decorrentes de sua omissao, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acdrdao 859/2006 Plenario (Sumario) (Grifou-se)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acérdéo
265/2010 Plenério. (Grifou-se)

Exija, como condi¢do necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacdo de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatério, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acorddo 1573/2008 Plené-
rio. (Grifou-se)

27. Nessa linha, devera a contratada ser notificada para apre-
sentar nova garantia no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o novo pa-
tamar financeiro do contrato, dimensionada para a cobertura das obrigacdes,
em cumprimento a obrigacdo imposta na CLAUSULA QUARTA do ajuste,
conforme ja sistematizado na Clausula Terceira da minuta constante do
evento 0638863.

IV - DA MINUTA CONTRATUAL
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28. A minuta juntada aos autos (6° Termo Aditivo
—0638843), cabe a esta AJDG analisa-la e aprova-la, consoante diccdo do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

29. Assim sendo, em analise de seus aspectos formais, ela
contempla as informacdes suficientes para o propdsito dos atos. No entanto,
deve ser retirado de sua Clausula Primeira o item 2 referente a reequili-
brio, conforme j& explanado nos itens 19 e 20 do opinativo, aplicando-se
0s demais ajustes necessarios na minuta (item 24). Feito isso, o referido
instrumento se encontra em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n®
8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplica-
¢do, ndo havendo mais reparos a fazer nessa seara.

V — DA CONCLUSAO

30. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos
autos, principalmente nas informacdes da unidade Gestora do Contrato
(0592921), na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste pare-
cer e, diante da comprovacéo da indicacdo de recursos orcamentarios para
suporte da despesa (0616033), esta Assessoria Juridica opina pela possibili-
dade de a Administracdo autorizar a prorrogagdo por mais 12 (doze)
meses, com fundamento no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93 c/c a CLAUSULA
SEGUNDA do Contrato 17/2018/TRE-RO, item 12, letra “c”, do Anexo IX,
da Instrugcdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 e item 9, do Anexo IX,
da IN 05/2018; e 0 acréscimo com fundamento no artigo 65,1, b” e seu § 1°,
ambos da Lei 8.666/93 c/c a CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA, I, 2., e
sua Subclausula Primeira, assim como na CLAUSULA DECIMA QUINTA,
3., todas do Contrato 17/2018/TRE-RO.

31. Ademais, para cumprimento do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666/93, e apds os ajustes solicitados no item 29 deste opi-
nativo, o instrumento estara apto a produzir os efeitos desejados, dessa feita
esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta do 6° Termo Aditivo
- 0638843.

32. Enfatize-se a necessaria atualizacdo da garantia contra-
tual, ja sistematizada na Clausula Terceira da minuta do Termo Aditivo n°
06, com previsdo na Subclausula Quarta da Clausula Quarta do Contrato
n® 17/2018.

33. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifes-
tacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
da Resolucdo TRE-RO n° 06/2015 (Regimento Interno do Corpo Adminis-
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trativo), incumbe a esta unidade juridica prestar consultoria sob o prisma es-
tritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportu-
nidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

A consideracéo da autoridade competente.

*Id Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
sel l'ﬂ UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
eletranica 16/12/2020, as 17:19, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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