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PROCESSO: 0003029-98.2020.6.22.8000
INTERESSADO: SET

ASSUNTO: Contrato Multiplo de Prestacdo de Servicos e Venda de Produtos
n® 9912280776 — Contratada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT (CORREIOS). Analise terceira prorrogacao e Termo Aditivo.

PARECER JURIDICO N° 247 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual se efetuou a
contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
(CORREIQS), inscrita no CNPJ sob n° 34.028.316/0027-42, para a prestacao
de servicos postais e de recepgéo, coleta, transporte e entrega de objetos, di-
mensionada para 12 (doze) meses, a partir de 13/01/2021, com possibilidade
de prorrogacdo até o limite legal de 60 (sessenta) meses, nos termos registra-
dos no Contrato Mdltiplo de Prestacdo de Servigcos e Venda de Produtos
n°® 9912280776 (0650432), atualmente em plena execuc¢édo por conta do pri-
meiro termo aditivo contratual firmado entre as partes, que o prorroga até
13/01/2024 (0952211).

02. Aproximando-se o0 término da vigéncia, por meio da In-
formacédo n° 132/2023 (1076914), a Secdo de Transporte deste Tribunal -
SET, registra, em suma: o interesse na prorrogacao da contratacdo; o registro
de que a contratada prestou 0s servigos regularmente ndo havendo qualquer
punicdo de natureza pecuniaria; ha comprovacdo da regularidade minima
(sic) da ECT para contratar com o setor pablico (1076984). Assim, solicita a
prorrogacao da contrato firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Te-
léegrafos - ECT, por mais 12 (doze) meses, a partir de 14/01/2024 a
13/01/2025. Informa ainda a solicitacdo de alteracéo de contrato, aviada pela
contratada, que diz respeito ao pacote de servigcos atualmente prestados
(1076959).

03. Pelo Despacho n°® 2564/2023 (1077244), o Secretario da
SAOFC remeteu o feito a SECONT para elabora¢do da minuta do Termo
Aditivo, e por fim, a esta unidade para analise e emisséo de parecer juridico.

04. Apés o referido despacho foi juntado ao processo o for-
mulario de alteracdo de contrato n° 9912280776 (1076959), que registra
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prorrogacdo de vigéncia no periodo de 14/01/2024 com termo fi-
nal 13/01/2025, com valor estimado de R$ 30.184,77 (trinta mil cento e oi-
tenta e quatro reais e setenta e sete centavos) anual e mantidos os demais ter-
mos e condigdes originalmente pactuados.

05.Por meio da Remessa n°395/2023- SECONT
(1077385), a unidade esclarece que a minuta serd oportunamente encami-
nhada para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por se tratar de
contratacdo mediante adesdo, devidamente justificativa da unidade SET no
evento 1076914.

Assim instruidos, vieram os autos para analise desta unidade
Juridica. E o breve e necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n® 0003029-
98.2020.6.22.8000) até a presente data, aléem das outros dados, elementos e
informacdes nele reproduzidas.

07. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c Xl, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondénia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

08. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

09. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1. Da prorrogagéao.

10. A solicitacdo da unidade gestora (1076914) registra a ne-
cessidade da prorrogacdo por mais 12 meses, do contrato de prestacao de ser-
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vicos em comento (0650432), firmado entre este Tribunal e a Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos — ECT (CORREIOS), inscrita no CNPJ sob
n° 34.028.316/0027-42.

11. A Lein®8.666/93, em seu art. 57, 1, prevé que os contra-
tos de servicos continuos podem ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtengédo de precos e condi¢Bes mais van-
tajosa para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-1.]

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo
de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (Negritou-se).

12. O primeiro requisito permissivo a prorrogacdo do con-
trato administrativo € que o servico seja prestado de forma continua. Com
efeito, os servicos aqui tratados tém natureza continua, ja que ndo poderao
sofrer interrupgédo sem prejuizo a prestacdo de servicos postais e de recepcéo,
coleta, transporte e entrega de objetos. Vejamos a classifica¢do conferida pela
Corte de Contas Nacional:

Servigos de natureza continua séo servicos auxiliares e necessarios a Administragéo
no desempenho das respectivas atribuicGes. Sdo aqueles que, se interrompidos, po-
dem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacédo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado
6rgdo ou entidade pode n&o ser para outros. Sao exemplos de servi¢os de natureza
continua: vigilancia, limpeza e conservacdo, manutengdo elétrica, manutengdo de

elevadores, manutencao de veiculos etc. (Manual de Licitacbes e Contratos 2010,
pag. 772).

13. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva
- “iguais e sucessivos periodos”. O presente contrato, vigente a partir de
14/01/2023, com prazo de duracéo de 12 (doze) meses, sera prorrogado pela
terceira vez a conveniéncia da Administracdo, com vigéncia no periodo de
14/01/2024 a 13/01/2025, obedecendo tranquilamente o limite de 60 (ses-
senta) meses, previsto no art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93.

14. O terceiro e Ultimo requisito reside na vantajosi-
dade para a Administracdo com a prorrogacéo do ajuste. No contrato em ané-
lise, os precos praticados sdo uniformes em todo o territorio nacional e estdo
contidos em tabelas de precos e tarifas periodicamente revisadas nos termos
da Clausula Quinta do Ajuste. O que demonstra o atendimento deste ultimo
requisito.

15. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
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forma pretendida pelo gestor do contrato, com fundamento no art. 57, 11, da
L. 8,666/93.

3.2 Dairregularidade da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT (CORREIOS) com as obrigacgdes trabalhistas - Su-
peracao excepcional.

16. Conforme os documentos juntados nos autos, ndo houve
comprovacdo pelos Correios das condi¢cbes minimas para contratar com a
Administracdo Pubica. Embora a Companhia tenha apresentado a certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e certificado de regularidade do FGTS, verificou-
se certiddo positiva de débitos trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho
(0924353).

17. Sobre irregularidade fiscal e fundiaria de empresas pres-
tadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de monopdlio, a Corte
de Contas Nacional assim se posiciona:

Acérddo TCU N° 1402/2008 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Comandante
da Aeronautica, Exmo. Sr. Ten, Brig. Ar. Luiz Carlos da Silva Bueno, acerca de pa-
gamentos a concessionarias de servico publico essencial inadimplentes junto ao poder
publico no que concerne ao recolhimento de INSS, FGTS e outros tributos, ACOR-
DAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos fixados no art.
264 do Regimento Interno/TCU;

9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de
monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderéo ser con-
tratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo re-
ceber o respectivo pagamento, desde que com autorizagao prévia da autoridade
maxima do érgado, acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado
na Decisdo n° 431/1997 e no Acorddo n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta
Corte;

9.2.2. é possivel o pagamento de servi¢o publico essencial prestado por empresas con-
cessionarias que ndo estdo sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto
ao INSS e ao FGTS, desde que com autorizagdo prévia da autoridade maxima do 6r-
gao, acompanhada com as devidas justificativas, caso a rescisdo contratual ndo se
mostre mais conveniente e oportuna, ndo podendo ser formalizado qualquer termo de
prorrogacao dos contratos celebrados, devendo a Administracdo dar inicio a um novo
procedimento licitatorio;

9.2.3. Caso venha a se deparar com as hipoteses retratadas nestes autos, devera
ser exigida da contratada a regularizacao da situacao e, deverao ser informados
0s responsaveis pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico - FGTS a respeito dos fatos... (Negritou-se).

18. Na mesma linha é aOrientacdo Normativa AGU
n° 9/2009, editada pela Advocacia-Geral da Unido. Veja-se:
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A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO
DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO,
PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PRE-
VIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CON-
TRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARI-
DADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA
REGULADORA. (disponivel em: https://antigo.agu.gov.br/page/atos/deta-
Ihe/idato/189170).

19. De notar-se que o Acérddo TCU 1402/2008-P e a ON
AGU 9/2009 aqui citados fazem referéncia tdo s6 a superacdo da inadimplén-
cia fiscal e fundiaria das concessionarias de servi¢cos publicos essenciais em
regime de monopdlio quando da rela¢éo contratual com a Administracao Pu-
blica. Essa é a conclusdo mais imediata que exsurge da leitura Decisdo TCU
n° 431/97-Plenario. Veja-se:

Decisdo n° 431/1997 — Plenario

Ementa: Consulta formulada pelo Secretério de Controle Interno do Superior Tribunal
de Justica relativa a contratacdo de empresas paraestatais sem a apresentagdo das cer-
tidGes comprobatdrias de regularidade junto ao INSS e ao FGTS - Possibilidade de a
Administracdo Publica contratar os entes paraestatais detentores do monopdlio de ser-
Vvigos publicos essenciais, mesmo sem a apresenta¢ao das citadas certid@es - Principio
da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico - Pagamento
dos valores devidos - Necessidade de apresentacdo de justificativas devidas e da au-
torizagdo da autoridade superior do Orgdo - Comunicacio dos fatos ao Conselho Cu-
rador do FGTS e ao INSS - Remessa de cOpia da Decisdo, Relatério e Voto ao res-
ponsavel - Arquivamento dos autos.

()
O Tribunal Pleno, diante das razBes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. conhecer da Consulta formulada pelo Sr. Secretéario de Controle Interno do Colendo
Superior Tribunal de Justica;

2. responder ao responsavel que as empresas estatais prestadoras de servico pU-
blico essencial sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, poderéo ser contratadas pela Administragdo Publica, ou, se ja
prestados os servicos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com
autorizacdo prévia da autoridade maxima do érgdo, acompanhada das devidas
justificativas; (sem destaque no original)

3. informar, ainda, ao consulente que, diante da hipdtese acima, a administracdo deve
exigir da contratada a regularizagdo de sua situagéo, informando, inclusive, o INSS e
o FGTS a respeito dos fatos;

20. Contudo, esse ndo € o entendimento da prépria Corte de
Contas Nacional, estendendo a excepcionalidade para as obrigacgoes tra-
balhistas. Nesse sentido, veja-se 0 excerto do Acordao TCU n° 6448/2015
- Primeira Camara:

10.4. A auséncia de certidfes de regularidade fiscal ou trabalhista ndo serve para dis-
pensar a formalizagdo do contrato. Na verdade, tal auséncia deveria impedir qualquer
contratacgdo, seja formal ou informal, por forca do disposto dos arts. 27, IV, e 55, XIII,
da Lei 8.666/1993. No entanto, se a contratacdo com a entidade que ndo possui 0s
requisitos de habilitacdo por falta de reqularidade fiscal ou trabalhista, é imprescindi-




vel, diante da essencialidade do servico e da auséncia de outros competidores no mer-
cado, tal impedimento pode ser flexibilizado, em prol do interesse plblico. Nesse sen-
tido, pronunciou-se o TCU por meio da Decisdo 431/1997 - Plenario, a saber:

10.5. Assim, em casos excepcionais, pode haver a contratacdo da Administragéo
Plblica com entidades que nédo estdo regulares com o fisco ou com os direitos
trabalhistas, desde que reste comprovado no processo a impossibilidade de com-
peticdo e a imprescindibilidade do servigo. A Administracdo também deve infor-
mar a falta de regularidade aos 6rgdos/entidades competentes, para as providén-
cias cabiveis.

10.6. O que ndo é aceitavel, diante dessas situacGes, uma vez indispensavel a contra-
tacdo, é que a falta de regularidade da entidade sirva de justificativa para a auséncia
de formalizag&o de contrato.

21. Tal interpretacéo é perfeitamente compreensivel porque a
comprovacdo de regularidade trabalhista como requisito habilitatorio para
contratar com a Administracdo Publica somente foi instituida pela Leli
n° 12.440, de 7 de julho de 2011, portanto posteriormente a Decisdo
n°® 431/97, diploma legal que trouxe nova redagéo ao inciso IV do art. 27 da
Lei n . 8.6666/93, o qual se referia somente a regularidade fiscal.

22. Nessa linha, tendo como fundamento a Decisdo TCU
n° 431/97-Plenario e ainda 0 Acorddo TCU n° 6448/2015 - Primeira Ca-
mara, esta Assessoria Juridica entende que a Administracdo podera superar
a auséncia de regularidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT (CORREIOS) com os debitos trabalhistas para fins de prorrogacdo por
mais 12 (doze) meses do contrato. Podera a Administracdo, ainda, na forma
prevista pela citada decisédo do TCU, exigir da contratada a regularizacdo de
sua situacao, informando, inclusive a Justica do Trabalho a respeito dos fatos.

I11 — CONCLUSAO

23. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes no
processo, na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer,
opina esta Assessoria pela possibilidade juridica da prorrogacédo contratual
por mais 12 (doze) meses, materializada em termo aditivo, com alteracdo na
prorrogacdo, vigéncia no periodo de 14/01/2024 a 13/01/2025 e mantidos 0s
demais termos e condi¢des originalmente pactuados, visto que presentes 0S
requisitos legais previstos no art. 57, 1, da Lei n°® 8.666/93.

24. Ressalta-se, por oportuno, que a presente contratacao se
encontra fundamentada e instruida pelas regras da Lei n° 8.666/93 (Lei de
LicitacGes e Contratos). Nesses termos, a Portaria SEGES/MGI n° 1.769,
de 25 de Abril de 2023, que dispde sobre o regime de transi¢do de que trata
oart. 191 da Lei ©14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracao
Plblica federal, estabelece que os contratos firmados no regime das referidas
leis serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou




a sua contratacdo, inclusive guanto as alteracoes e as prorrogacdes contratu-
ais, veja-se:

()

Art. 2° Os processos licitatorios e contratagdes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

Il - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato autorizativo da
contratacdo direta.

Paragrafo Unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro
de precos firmados em decorréncia da aplicacdo do disposto no caput seréo regi-
dos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contrata-
¢do, inclusive quanto as alteragdes e as prorrogacdes contratuais.

25. Quanto a instrumentalizacdo do ato da prorrogacéo,
desde que autorizada pela Administracdo, sera ela processada nos moldes da
Solicitacdo de Alteracdo de Contrato trazida ao processo (1076959), modelo
padréo da contratada que sera inserido no SEI dos Correios, com acesso da
gestora deste Tribunal.

Nota-se que ndao houve reqgistro da COFC acerca da exis-
téncia de previsdo da despesa de R$ 30.184,77 (trinta mil cento e oitenta
e quatro reais e setenta e sete centavos) no exercicio de 2024. Tratando-
se de exigéncia prevista na legislacdo de finangas publicas, entende-se
que tal informacéo deva vir ao processo previamente a autorizacdo da
prorrogacao pretendida.

A consideracéo da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por Mikelle Barros de Santana, Estagi
ario, em 06/11/2023, as 15:50, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 06/11/2023, as 15:52, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111262&id_procedimento_atual=624485&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=497f9dcf595d29248e76e5aeee8e54ac35c4ba84e4cb25dd5675bcc07f37bf3a6a0d5e1c89387c630112e891a27e5e1859f7389499edd6efde9c5ea2b8869da70cb8eea85ef4bca09be86862114305456fc494d8f8dd832eec9805921ab61dee

0003029-98.2020.6.22.8000 1079191v60



