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PROCESSO: 0001537-03.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Seguranca, Infraestrutura e Comunicacao - COSEIC.

ASSUNTO: Reajuste contratual — Contrato n® 21/2022 - Contratada: DFTI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA - Contratagao de Subscrigées de Solucdo de Antivirus com EDR para Estagoes e
Servidores, Servigo de Instalagdo e Transferéncia de Conhecimento - Analise

PARECER JURIDICO N2 195 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular processo licitatério na modalidade
de pregao na forma eletronica realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral e adesao a Ata de Registro de Pregos
TSE n® 01/2022 por este TRE-RO, foi firmada a contratacdo da empresa DFTI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ] sob n? 09.650.283/0001-91, para a prestacao de servigos de
subscrigbes de solugdo de antivirus com EDR para estagOes e servidores, servigo de instalacdo e transferéncia
de conhecimento, dimensionada para 60 (sessenta) meses, a partir de 15/09/2022, nos termos registrados no
Contrato Administrativo n® 21/2022 (0892726), atualmente em vigor e sob o regime da Lei n? 8.666/1993.

02. Na Remessa n? 22/2025 (1452035) a SAOFC, o titular da COSEIC, gestor do contrato,
manifesta-se pelo reajustamento dos valores do contrato em 4,46% em razdo da ocorréncia da data-base,
apurado pela variacao do indice de Preco ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de dezembro/2024 a novembro/2025. Noticiou que ha saldo
suficiente para acobertar a despesa de R$ 949,44 (novecentos e quarenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos).

03. Por meio do Despacho n? 3053/2025 (1452185), o Secretario da SAOFC, apos breve relato,
determinou o envio do processo a COFC para providéncias, a SECONT para elaboracdo da minuta do
instrumento e, por fim, a esta unidade para andlise e emissao de parecer juridico.

04. Apo6s o despacho do Coordenador da COFC (1452424), veio a0 processo a programacao
orcamentaria da despesa no exercicio de 2025 (1452574), oportunidade em foi registrado que "a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentdria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias
referentes a este exercicio financeiro"”, cuja proposta orcamentaria de 2025 encontra-se registrada no PSEI n?
0000001-83.2024.6.22.8000.

05. Por fim, a SECONT trouxe ao processo a minuta da Apostila 03 ao ajuste originario
(1457181) para o registro do ato e remeteu os autos a AJSAOFC (1457182).

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, ressalte-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugao TRE-RO n? 34, de 2025 - que
disciplina o Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondodnia - e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia - TRE/RO.

07. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém,
que nao poderao ser tecidas consideragcoes e recomendacgoes a respeito da motivagdao dos atos para melhor
embasa-los. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é
papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacao dos regimes juridicos da Lei n? 8.666/93 e da Lei n? 10.520/2002
ao contrato celebrado neste processo



08. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada pelas regras da Lei n?
10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacao subsididria da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos),
consoante se verifica no Contrato n? 21/2022 (0892726). Nao obstante revogadas em 31/12/2023, tem-se como
certo que a referido instrumento contratual continuard regido pelas regras previstas na legislacao

revogada de acordo com a redacao do art. 190 da Lei n? 14.133/2021.

09. Nessa linha, a andalise da questdo juridica aflorada neste processo, a saber, a possibilidade
de reajuste dos valores da avenca, serd realizada sob o regime da referida legislacdo de regéncia dos atos do
certame e do contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n? 14.133/2021 em funcao da aplicacdo do
dispositivo citado dessa norma.

3.2 Do reajustamento de precos

10. O reajuste dos precos do contrato tem amparo no art. 40, XI e 55, III, ambos da Lei n?
8.666/93. Trata-se de reajuste em sentido estrito. Os referidos dispositivos legais determinam a
estipulacdo de critérios periédicos de reajuste aos valores propostos e contratados, reproduzidos
expressamente no Contrato Administrativo n? 21/2022 (0892726). Veja-se:

CLAUSULA QUINTA - DO PRECO CONTRATUAL E DO REAJUSTE
(..)

2. Os precos a serem pagos a CONTRATADA pelas licencas serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses
iniciais. Apds esse periodo, o reajuste sera feito de oficio, podendo ocorrer negociagdo entre as partes, momento no qual,
sera apreciada a possibilidade da aplicacdo do indice IPCA-IBGE, no periodo entre o més basico da apresentacdo da
proposta e o més anterior ao reajuste, compreendendo sempre o periodo de 12 meses (...)

11. Segundo Margcal Justen Filho, o “Reajuste consiste na indexacdo dos precos contratuais,
submetendo-os a variacdo periodica e automadtica segundo a flutuacdo de indices predeterminados”. Ou seja, o
reajuste deve ser concedido de oficio pela Administracdo, quando completado o lapso de 12 meses a contar da
data de apresentacao da proposta ou da data-base da categoria profissional envolvida na execucao do objeto.

12. Sobre o tema, o Manual de Licitagoes e Contratos do TCU - 42 Edicao, as fls. 704 e 719,
assim orienta:

Faca constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duracdo do ajuste for inferior a 12 (doze)
meses, clausula que estabeleca o critério de reajustamento dos pregos, indicando expressamente no referido instrumento
o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc. III, da Lei n?
8.666/1993. Acordao 73/2010 Plenario

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposicdo de precos. Sob um certo angulo, esta iltima
expressdo indica género, de que aquela configura espécie. A recomposicdo de pre¢os € o procedimento destinado a
avaliar a ocorréncia de evento que afeta a equacdo econdomico financeira do contrato e promove adequacdo das clausulas
contratuais aos pardmetros necessdrios para recompor o equilibrio original. Ja o reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposicdo se produz sempre que ocorra a variacao de certos indices, independente
de averiguacao efetiva do desequilibrio. Ja a recomposi¢cdo pressupde a apuragdo real dos fatos e exige comprovagdo
acerca de todos os detalhes relacionados com a contratacdo e os fatos supervenientes a ela. O que se afirma é a garantia
constitucional da manutencdo do equilibrio econémico financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que,
ocorrendo elevagdo de custos ndo retratada pelo indice de atualizacdo ou de reajuste adotado contratualmente, o
particular tem direito a recomposicdo de precos. Acordao 54/2002 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)
(sem grifo no original)

13. Considerando o disposto no art. 55 da Lei n? 8.666/93, que determina o reajustamento de
valores contratuais em decorréncia da variacdo de certos indices, bem como do intuito de manter o equilibrio
econOmico-financeiro, verifica-se o poder-dever de a Administracdo manter integra a equacdo econémico-
financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacdo, e nao mera
faculdade da Administracao. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 - PLENARIO

13.2 E requerida pela empresa a modificacdo da expressdo "poderd ser reajustada” por "sera reajustada’, (item 27 do
edital, folha 86) constando também a formula de reajuste correspondente.

13.4 Entendemos procedente a solicitacdo, visto que a Lei n.2 8.666/93, em seu artigo 55, determina, ndo faculta,
o reajustamento dos precos contratuais, sua periodicidade e o estabelecimento da formula utilizada para tal
correcao. Ou seja, a Administracdo tem a obrigacdo e nao a faculdade de adotar os procedimentos
mencionados. Desse modo, deve ser determinada a correcao do edital."

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2. determinar ao DNER que, no contrato decorrente da Tomada de Pregos n.2 034/2001, introduza, por meio de termo
aditivo, as seguintes alteragoes, de modo a adequa-lo a legislacdo em vigor:

b) na clausula referente a reajuste, substituir a expressao "podera ser reajustada" por "sera reajustada", em
atendimento ao artigo 55, III, da Lei n. 8.666/93;

14. Nessa mesma linha é o entendimento da AGU, que claramente transfere a administracédo a



responsabilidade pela ocorréncia automatica do reajuste estrito senso previsto nos contratos administrativos.
Veja-se excerto do Parecer n? 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

...)

39. A automaticidade do reajuste significa, em outras palavras, que a sua concessdo ndo demanda a prévia comprovacéao,
pelo contratado, da alteracdo de cada um dos custos envolvidos na execug¢do do contrato; ao revés, a ocorréncia da
variacao de custos é presumida, e a sua correcdo se da por meio da mera aplicacdo periodica aos precos
contratados dos indices oficiais previamente estabelecidos em edital e contrato, consoante uma formula
matematica prevista nesses instrumentos. Para tanto, ha que se aferir, apenas, a variacao acumulada do
indice previsto nos 12 (doze) meses anteriores a data-base do reajuste.

(...)

41. O TCU, inclusive, ja admitiu o carater automatico do reajuste em sentido estrito, aduzindo que "A
diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e deve ser realizado periodicamente, mediante
a simples aplicacdo de um indice de preco, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela,

embora haja periodicidade anual, ndo ha automatismo, pois é necessaria a demonstracdo da variacdo dos custos do
servigo" (Acorddo n® 1374/2006- TCU - PLENARIO).
42, Nessa esteira, considera-se que, uma vez estabelecido em edital e pactuado entre as partes no d&mbito do contrato

administrativo, o reajuste deve ser automatica e periodicamente realizado pela propria Administracdo
contratante, e de oficio, nao sendo exigivel prévio requerimento ou solicitacao por parte do contratado.

43. Trata-se, em realidade, do simples e regular cumprimento, pela Administracdo, da clausula contratual que estabelece
o reajuste por indices dos pregos incialmente contratados e em iltima andlise, do proprio edital e da legislagdo de
regéncia. (...)

15. No caso em tela, na Remessa n® 22/2025 (1452035), a COSEIC, apds apresentacdo dos
célculos, registrou os valores atualizados dos precos dos servicos em funcdo da aplicagcdo do reajuste
contratual, os quais constam da minuta do apostilamento elaborado pela SECONT (1457181), de 4,46%, com
impacto no contrato correspondente ao valor de R$ 4.747,18, decorrente da variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, aferida no periodo de dezembro de 2024 a novembro de 2025, com
efeitos financeiros sobre a contratagdo mencionada a partir de dezembro de 2025.

16. Dessa forma, tendo como referéncia os dados apresentados na referida manifestacdo da
unidade gestora e com fundamento no art. 40, XI, c/c art. 55, III, da Lei n2 8.666/93 e na clausula quinta
do Contrato n2 21/2022, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica de reajustar os
precos atualmente contratados no referido percentual de variacao do IPCA no periodo indicado.

3.3 Da analise da minuta da apostila

17. Com a finalidade de registrar o ato ja analisado e considerado legal e regular por este
parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta da Apostila n® 3 ao Contrato n? 21/2022 (1457181).
Preliminarmente, registra-se que, segundo os ensinamentos do Prof. Jessé Torres Pereira Janior, sao
passiveis de registro por simples apostila aquelas hipéteses que ndo constituem alteracdo do objeto do
contrato, ou seja, “nao lhe transtornam a substancia, nem lhe afetam o equilibrio econémico-financeiro”.
Ainda de acordo com o ilustre doutrinador, “as modificacoes incidentais acaso introduzidas nao inovam
o acordado; ao contrario, confirmam o seu sentido e conteudo, apenas adaptando-se as
circunstancias que envolvem a execucdo das respectivas prestacoes” (grifou-se).

18. Por seu turno, Renato Geraldo Mendes, ao estabelecer a distingao entre apostilamento e
termo aditivo, aduz que:

"Apostilar é registrar, fazer anotagdo. E o termo utilizado para designar a anotagcdo que se deve fazer nos autos do
processo administrativo de que determinada condicdo do contrato foi atendida, sem ser necessdrio firmar termo aditivo.
Quando houver alteragdo nas condigbes e cldusulas do contrato, é necessario firmar termo aditivo, justamente porque
houve inovacdo nas bases contratuais. “O aditivo traduz-se na inclusdo de algo novo e que ndo constava no instrumento
do contrato ou na exclusdo de algo ja previsto. Entdo, o termo aditivo é o documento que serve para materializar uma
alteragdo contratual. O apostilamento é apenas o registro do implemento de uma condi¢do que estava prevista no
contrato. Assim, quando se concede o reajuste do preco previsto no contrato, o percentual respectivo e o novo valor do
contrato devem ser formalizados via apostilamento, e ndo por termo aditivo, pois a clausula de reajuste e o indice a ser
utilizado ja estavam mencionados no contrato. No entanto, se for substituido o indice de reajuste previsto em face de
uma condicdo legal admitida, a alteracdo deve ser formalizada por termo aditivo, e ndo por apostilamento. Da mesma
forma, por exemplo, se a data de pagamento for alterada do dia 10 para o dia 15, é necessdrio que a formalizacdo seja
feita por aditivo, e ndo por apostilamento, pois, nesse caso, a semelhanca do anterior, houve modificacdo dos termos
contratuais. O apostilamento é ato unilateral e, para ser formalizado, ndo necessita da concordancia do contratado nem
da comunicacdo a ele. O termo aditivo, por sua vez, pode ser tanto unilateral como bilateral."

(..)

19. Nessa esteira, nos termos da Lei n® 8.666/93, as hipdteses em que é admitido o uso da
apostila sao as previstas no art. 65, § 82, da referida norma, in verbis:

“Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagoes,
compensagbées ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotacées orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento”.



20. Pela leitura das normas acima transcritas e da doutrina estampada, verifica-se que a lei nao
considera alteragdo contratual meras adaptagOes circunstanciais e atualizag6es ja previstas no instrumento
convocatério e no contrato, autorizando que sua ocorréncia possa ser registrada nos assentamentos
administrativos por apostila.

21. Realizadas as devidas consideracbes, resta a esta unidade juridica a andlise formal do
instrumento trazido ao processo para verificacdo da adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que
se pretende regular, o que se fard adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;

Item 1: Registra o quarto reajuste de 4,46%, aferido no periodo de dezembro de 2024 a
novembro de 2025, com efeitos financeiros a partir 15 de dezembro de 2025, considerando que a
apresentacao da proposta da empresa Contratada se deu em 15/12/2021. Dispoe sobre os valores atualizados
do contrato em funcdao do reajuste - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados neste item.

Item 2: Informa as justificativas para o reajuste - redacao adequada.

Item 3: Registra o valor total estimado de R$ 4.747,18 (quatro mil setecentos e quarenta e sete
reais e dezoito centavos), incidente nos exercicios 2025 a 2026, considerando a diferenca entre o valor
contratual total atualizado apds este 42 reajuste e o valor contratual total atualizado anteriormente com o 3¢
reajuste (R$111.197,14 menos R$106.449,96) - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre o novo valor do contrato registrado neste item.

) Item 4: Registra o suporte das despesas para os reajustes: redacao adequada, de acordo com
CLAUSULA QUINTA do contrato;

Item 5: Registra que a contratada devera apresentar fatura complementar contendo a diferenca
entre os valores pagos e valores majorados pelo reajuste - redacao adequada.

Item 6: Registra que ndo hd exigéncia de garantia de execucdo para o presente contrato -
redacao adequada;

Item 7: Registra a atualizacao do valor total atualizado do contrato para fins de verificacao dos
limites maximos de acréscimos e supressoes, decorre de regra legal do art. 65, § 12 da Lei n? 8.666/93 -
redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre o novo valor do contrato
registrado neste item.

Item 8: Indica os fundamentos do ato - redacao adequada.
Item 9: ratifica os demais elementos do contrato originario - redacao adequada.

Item 10: Informa que histérico da contratagdo e seus eventos estda disposto no Anexo I -
redacao adequada;

Item 11: Registra a publicagdo resumida do instrumento no Diario Eletronico da Justica
Eleitoral de Rondoénia - redacao adequada;

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.

22. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta da
apostila trazida ao processo pela SECONT no evento 1457181, encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os célculos elaborados pelo setor técnico, sobre os quais
esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal,
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n° 8.666/93. Nesses termos, conclui-se que a referida
minuta atende aos principios e diretrizes que norteiam a aplicagdo das normas citadas.

IV - CONCLUSAO

23. Nesses termos, considerando, sobretudo, a manifestacao da unidade gestora (1452035),
esta assessoria juridica, opina pela possibilidade juridica do reajustamento dos valores do contrato em
4,46% pela ocorréncia da data-base (DEZ/2024 a NOV/2025), em fungdo da aplicagao da variacao acumulada
do Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, com fundamento no art. 40, XI c/c art. 55, III, da Lei n? 8.666/93 e na CLAUSULA
QUINTA do Contrato n2 21/2022.

i. Conforme ja apontado no item 4 deste parecer, veio ao processo a programac¢ao orgamentaria
da despesa no exercicio de 2025 (1452574), oportunidade em foi registrado que “a despesa pretendida pela
Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias referentes a este exercicio
financeiro", cuja proposta orcamentaria de 2025 encontra-se registrada no PSEI n2 0000001-
83.2024.6.22.8000.

24, Para cumprimento do disposto no Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, esta
Assessoria juridica APROVA os termos da minuta de apostila n? 3 carreada ao processo (1457181) estando o
instrumento apto a produzir os efeitos desejados.



25. Por fim, conforme asseverado nos itens 8 e 9 deste parecer, a andlise das questdes juridicas
afloradas neste processo foram realizadas sob o regime da legislagdo de regéncia dos atos do certame e do

contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n? 14.133/2021 em funcdo da aplicacao do art. 190 desta
norma.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 22/12/2025, as
15:22, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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