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PROCESSO: 0000027-81.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Comissao de Cerimonial.

ASSUNTO: Acréscimo Contratual - Contrato n® 07/2024 - Servicos de fornecimento de arranjos florais - Contratada:
GUIOMAR APARECIDA LEITE - Andlise.

PARECER JURIDICO N2 192 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual se deu a contratacao direta por dispensa
tradicional de licitacao, da empresa GUIOMAR APARECIDA LEITE, inscrita no CNP] sob n?
21.184.573/0001-92, para a prestacao de servicos de fornecimento de arranjos florais para atendimento das
necessidades do Cerimonial deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, em eventos institucionais, com
valor total estimado de R$ 50.790,00 (cinquenta mil setecentos e noventa reais) pelo prazo inicial de 12 (doze)
meses, a partir de 25/03/2024, nos termos registrados no Contrato Administrativo n? 07/2024 (1134177). Por
meio do Termo Aditivo n? 01 o contrato foi reajustado e prorrogado por mais 12 (doze) a partir de
26/03/2025, com termo final em 25/03/2026. Assim, verifica-se a a plena vigéncia do referido ajuste.

02. Por meio da Solicitacado n? 8/2025 (1449597), a Presidente da Comissao de
Cerimonial registrou a necessidade do aditamento em virtude do baixo saldo existente até o fim do contrato
em 25/03/2026, e em face das solenidades a serem realizadas pelo Tribunal, as quais exigem maior rigor no
protocolo de cerimonial. A gestdao contratual informou que hé& previsdo contratual para aditamento do
contrato, conforme dispbe a Clausula Décima Sexta do ajuste.

03. Por meio do Despacho n2 3101/2025 (1454581), o Secretario da SAOFC, apds breve relato
dos fatos, deu prosseguimento a demanda, determinando o envio dos autos do processo a COFC para
programacao orcamentaria da despesa, consoante informacdes da gestdao contratual, a SECONT para
lavratura da minuta do termo aditivo, com posterior analise pela AJSAOFC.

04. A programacao orgamentaria foi juntada no evento 1455994, documento que também
registra que a despesa pretendida estd adequada e compativel orcamentdria e financeiramente com a lei
orcamentdria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
referentes a este exercicio financeiro.

05. Por sua ver, a SECONT elaborou minuta de termo aditivo n? 02 ao contrato (1456629) para
registro do ato pleiteadopela unidade gestora. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data, além de outros dados, elementos e informacgdes nele reproduzidas.
Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolucao TRE-RO n? 34, de 2025 - que disciplina o Regulamento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia - e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia - TRE/RO.

07. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém,
que nao poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivagdao dos atos para melhor
embasa-los. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Do acréscimo pretendido - Previsao legal e contratual - Art. 124, I, ¢/c 125 da Lei n?
14.133, de 2021 - Possibilidade.

08. A prerrogativa de alteracao unilateral do contrato encontra previsao expressa nos art. 124 e
125 da Lein® 14.133, de 2021, veja-se:



Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagées, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

Art. 125. Nas alteracées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, 10
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (Sem
destaques no original)

09. Além da previsao legal acima reproduzida, verifica-se que hé regra contratual expressa que
ampara a pretensdao da unidade gestora, consoante Subclausula Segunda da Clausula Décima Sexta do
Contrato Administrativo n® 07/2024 (1134177). Veja-se:

DAS ALTERACOES

(Arts. 124 a 136 da Lei 14.133/2021)

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da
Lein. 14.133, de 2021, observando o que segue:

Subclausula Primeira - Esta contratacdo poderd ser alterada unilateralmente pela administracdo Contratante ou por
acordo entre as partes nos casos previstos pelo art. 124 da Lei n. 14.133/2021.

Subclausula Segunda - A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da
contratacao.

(...)

10. E necessario registrar que a pretensdo do acréscimo ao objeto do contrato possui uma
particularidade. E que a Comissdo de Cerimonial, unidade gestora da contratacdo, pretende acrescer o
valor correspondente ao percentual maximo admitido de 25% a certos itens do objeto, e nao a todos
(3 itens do conjunto de 4 itens que formam o objeto do contrato original). Sobre tal pleito deve-se registrar
que, em regra, o acréscimo incide sobre todos os itens objeto do contrato. Contudo, nota-se que no caso em
andlise ele é oportuno e necessario ao correto atendimento da demanda da Administragdo. Assim, nao faria
mesmo sentido estender o acréscimo a todos os itens porque a majoracdo dos quantitativos deles nao é
demandada para atender aos eventos previstos, de acordo com a informacao prestada pela Comissao de
Cerimonial (1449597).

11. Por sua vez, hd entendimentos no sentido que o percentual de acréscimo nao estd limitado a
um determinado item, mas ao valor atualizado do contrato, ainda que a alteragdo recaia apenas sobre um ou
alguns itens, quando a contratacao direta tenha sido realizada pelo critério de julgamento do menor valor
global que compreende todos os itens, como no caso em anélise, como pode ser comprovado pelo item 11.1 do
TR n? 6/2024 (1127072), veja-se:

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nota: Adequar, de acordo com a situacgédo.

11.1. O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 50.790,00 (cinquenta mil, setecentos e noventos e setenta reais),
que corresponde ao menor valor global apresentado na cotagdo de precgos, conforme consta na informacao conclusiva de
preco 1116660.

11.2. O detalhamento da pesquisa de precos realizada para a estimativa do preco integra a INFORMAGAO
CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, evento 1116660.

12. Neste sentido:
Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

A base de calculo dos limites para a alteragdo depende do critério de julgamento da licitacdo e de adjudicacdo do objeto.
Em contratos decorrentes de licitagdo com critério menor prego com adjudicacdo por item, o limite deve ser calculado
sobre o valor inicial atualizado do item que sofrera a alteracdo, pois, nesse caso, cada item se constitui em objeto
auténomo, cuja reunido em um mesmo edital de licitacdo decorre de mera conveniéncia administrativa. Se a licitacdo
tiver sido por menor preco e a adjudicacao por lote ou grupo a um unico vencedor, os limites serao calculados
com base no valor atualizado do Iote ou grupo. Se a licitagao tiver sido por menor prego e a adjudicagcdo global a um
tinico vencedor, os limites serdo calculados com base no valor total atualizado do contrato.

(Licitacdes & Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5¢ Edicdo, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 903, disponivel em: portal.tcu.gov.br/)

Advocacia Geral da Uniao - AGU:

Parecer 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Cdmara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da
Procuradoria-Geral Federal (NUP: 00812.000089/2022-73)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. TERMO ADITIVO PARA ALTERACAO
QUANTITATIVA DO OBJETO. BASE DE CALCULO PARA INCIDENCIA DOS LIMITES LEGAIS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DA LICITACAO E ADJUDICACAO DO OBJETO. JOGO DE PLANILHAS.

L A base de calculo para incidéncia dos limites para alteracdo do objeto contratual, previstos no art. 65, §1° da Lei n.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

8.666, de 1993, relaciona-se com o critério de julgamento da licitagdo e da adjudicagdo do objeto.

II. Em contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento tenha sido o menor preco por item, com
adjudicacdo por item, o limite legal para alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor do item que sofrerd a
alteragdo, pois, nesse caso, o objeto é independente e a reunido em uma mesma licitacdo decorre de mera conveniéncia
administrativa.

III. Na hipotese de o contrato derivar de licitagdo com critério de julgamento o menor preco global e adjudicacdo global,
o limite legal para as alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a
alteracdo recaia sobre apenas um ou alguns itens.

1V. Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, o edital de licitacdo e o contrato devem trazer medidas para
evitar o chamado "jogo de planilhas”, nos termos do Decreto n. 7.893/2013, especialmente, a elaboracdo de um projeto
basico completo e definitivo, o critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e a manutencdo do percentual de desconto.

V. E vedada a compensacéo entre acréscimos e supressées contratuais, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n. 50.

13. Na mesma linha, a negativa do acréscimo pretendido afrontaria diversos principios
estabelecidos pelo art. 52, da LLC, entre eles, o da eficiéncia, da eficacia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade. Isso porque, caso ndo autorizado o acréscimo
pretendido, a Administragdo teria que levar a cabo uma nova contratacao. Tal procedimento, formal,
moroso e com os custos a ele ordinariamente inerentes, nao seria realmente razoavel. Tal conclusao
revela que, no caso em andlise, ndo estdo presente as razdes para aplicagdo do entendimento de que os
acréscimos nos itens ndo possam ultrapassar o limite de 25% de seus respectivos valores atualizados. Registra-
se ainda que o acréscimo de 24,57% do valor total atualizado do objeto contratado nao excedera o patamar
legal definido pela lei e pelo préprio contrato.

14. Em conclusao, as informacodes prestadas pela unidade gestora do contrato na Solicitagao n?
08/2025 - CERIMONIAL (1449597) parecem conter as justificativas do aditivo para o atendimento eficaz da
demanda deste Tribunal. Verifica-se também que o acréscimo pretendido nao excede os limites do patamar
maximo legal e contratual permitidos. Assim, sem adentrar no mérito da medida administrativa proposta pela
unidade gestora, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica do acréscimo, com fundamento no
art. 124, I ¢/c o art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021 e, ainda, Subclausula Segunda da Clausula Décima Sexta
do Contrato Administrativo n® 07/2024 (1134177).

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

15. Com a finalidade de registrar o reajuste contratual ja analisado e considerado legal e regular
por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 02 ao Contrato Administrativo
n? 07/2024. Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacao da adequacdo de suas
regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1.1 registra o acréscimo contratual no percentual de 24,57% (vinte e quatro inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) sobre o valor estimado do Contrato n® 07/2024 em virtude de
solicitacdo justificada da gestdo do contrato: redacao adequada na forma analisada no tépico 3.1 deste
parecer.

Item 1.2 registra detalhamento e as justificativas para o aditivo: redacao adequada.

Item 1.3 referéncia ao histérico da contratacdo como anexo I do termo aditivo em analise:
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1 registra o valor estimado total do termo aditivo de R$13.082,88 (treze mil oitenta e
dois reais e oitenta e oito centavos), que corresponde ao valor do impacto do acréscimo: redacao adequada.
Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nesse
item.

Item 2.2 descricdo da fonte orcamentaria, decorre de exigéncia legal do art. 92, VII, da Lei n®
14.133, de 2021: redacao adequada.

Item 2.3 registra a atualizacao do valor estimado do contrato para fins de verificacao dos
limites maximos de acréscimos e supressoes, decorre de regra legal do art. 12 Lei n? 14.1
redacao adequada.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA:
Item 3.1 registra a dispensa da exigéncia: redacao adequada.
CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL.:

Item 4.1 registra as fontes normativas que fundamentaram o presente termo aditivo: redacao



adequada.
CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1 ratifica os demais elementos do contrato originario: redacao adequada.
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1 registra a publicacao do Termo Aditivo no Portal Nacional de Contratagées Publicas -
PNCP, bem como no sitio oficial na internet, no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Rondonia, obrigacdo
decorre do comando contido no art. 94, I e art. 91, caput, ambos da Lei n® 14.133, de 2021: redacao
adequada.

ANEXO I: registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.

16. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
trazida ao processo pela SECONT, no evento 1456629, encontram-se em conformidade com os fundamentos
deste parecer juridico. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as
regras da Lei n® 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO

17. Pelo exposto neste parecer, e por tudo o mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica
conclui pela possibilidade juridica do acréscimo pretendido, de acordo com a Solicitacdo n? 08, de 16/12/2025
(1449597) da Comissao de Cerimonial deste Tribunal, com fundamento no art. 124, I c¢/c o art. 125 da Lei n?
14.133, de 2021 e, ainda, Subclausula Segunda da Cldusula Décima Sexta do Contrato Administrativo n2
07/2024 (1134177).

18. Por fim, opina-se pela adequacéao legal da minuta do termo aditivo n? 02 trazida ao processo
pela SECONT (1456629), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n?
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao. Verifica-se, ainda, que
sua redacao estd adequada as condigoes da prorrogacdo e reajustamento de preco pretendidos.

A consideracao da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 22/12/2025, as
10:01, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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