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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0002462-96.2022.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL - SEAP.

ASSUNTO: Repactuacio - Contrato n° 14/2023 - Prestacéo de Servicos de vigilancia armada
e ostensiva. Empresa: M. L. Peres Empreendimentos Ltda. Analise

PARECER JURIDICO N° 18/ 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| - RELATORIO

01. Trata-se de pedido de repactuacdo do ano de 2024 ao
Contrato n°® 14/2023 (1026083), que tem como objeto a execugao de servicos
de limpeza, conservacéo e higienizacédo, sem fornecimento de material, para
os edificios da Justica Eleitoral em Porto Velho, firmado entre este Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia e a empresa M. L. Peres Empreendimentos
Ltda., com vigéncia contratual de 30 meses, até 10/1/2026. Dessa forma, en-
contra-se em plena execucao.

02. Por meio da informacéo n°® 30/2025 - SEAP (1319992), a
Secdo de Administracdo Predial (SEAP) - unidade gestora do contrato, co-
munica o pedido de repactuacdo feito pela empresa contratada acima ci-
tada (1319714), com fundamento no Termo Aditivo a Convencédo Coletiva
de Trabalho da categoria, CCT 2025/2025 (1319712), por meio da qual se
demonstra a elevacédo dos salarios, além de alteracéo dos valores das demais
rubricas devido a aplicacdo de percentuais relativos a encargos sociais, carga
tributéria sobre o salario base ou sobre a soma deste com insumos, despesas
administrativas e lucro.

03. Ainda, a unidade noticia que a contratada encaminhou a
Planilha de Custos e Formacédo de Precos com os calculos da repactuacéao
solicitada; e que, apos solicitacdo da SEAP (1319711), foi revisada pela con-
tratada apresentando novos valores atualizados e aliquotas (1319947). Regis-
tra que repactuacao de 2025 elevara para R$ 70.794,88 (setenta mil setecen-
tos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos) e o valor total do con-
trato passara de R$ 1.972.365,70 (um milh&o, novecentos e setenta e dois mil
trezentos e sessenta e cinco reais e setenta centavos) para R$ 2.028.682,78
(dois milhdes, vinte e oito mil seiscentos e oitenta e dois reais e setenta e oito
centavos), o0 que significa a majoragcdo na ordem de 2,86% (dois inteiros e
oitenta e seis centésimos por cento) no valor total dos servicos contratados.
Por fim, informa que os efeitos financeiros sdo retroativos a 1°/1/2025, data
definida pela CCT mencionada como data-base da categoria, e que ndo ha-
vera necessidade de reforco da nota de empenho que atualmente cobre a des-
pesa da execucdo do contrato citado.
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04. Por meio do Despacho n®277/2025 da lavra da Secretaria,
em substituicdo, da SAOFC (1320589), o feito foi remetido a SECONT para
elaboracdo de minuta do instrumento contratual e a esta Assessoria para ana-
lise juridica.

05. Com intuito de auxiliar a SECONT, a SEAP informou
que o valor mensal da prestacdo dos servigos aumentara 6,90% (seis inteiros
e noventa centésimos por cento), conforme Informacédo n° 34/2025 - SEAP
(1322360).

06. Em seguida, a SECONT elaborou a minuta do Termo
Aditivo (1322685). Por fim, vieram 0s autos a esta Assessoria Juridica para
andlise e aprovacao da minuta citada (1322826).

E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos até a presente data.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondbnia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

09. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideragcOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

10. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

11. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €
papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & com-
peténcia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. In-
cumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.
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111 — ANALISE JURIDICA

3.1. Preliminarmente: Da aplicacéo dos regimes juridicos
da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 ao contrato celebrado neste
processo:

12. A presente contratacdo encontra-se instruida e autorizada
pelas regras da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacéo subsidiaria
da Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitacGes e Contratos), consoante se verifica no
Despacho n° 335/2023 (0994020). N&o obstante revogadas em 31/12/2023,
tem-se como certo que a Contrato n°® 14/2023 (1026083) continuara regido
pelas regras previstas na legislacéo revogada de acordo com a redacgéo do art.
190 da Lei n° 14.133/2021.

13. Nessa linha, a analise das questdes juridicas afloradas
neste processo, a saber, possibilidade de repactuacéo, seré realizada sob o
regime da referida legislacéo de regéncia dos atos do certame e do contrato,
posto que afastadas as regras da novel Lei n® 14.133/2021 em funcéo da apli-
cacao do dispositivo citado dessa norma.

3.2 Da repactuagao pretendida - Possibilidade juridica:

14. Inicialmente, registra-se que varias sdo as orientacdes do
Tribunal de Contas da Uni&o a respeito das repactuacoes de contratos de pres-
tacdo de servicos continuos por via dos Acérddos TCU n° 474/2005 — Plené-
rio e 1563/2004 - Plenario.

15. Veja-se, ainda, nesse sentido, o art. 55 da IN/MPDG n°
05/2017, aplicavel ao regime juridico da Lei n°® 8.666/93, a saber:
Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo sera contado a
partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatdrio, em
relagdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢do do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente
vigente a época da apresentacdo da proposta quando a variagao dos custos for de-
corrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

16. Assim, na esteira do Acordédo Plenario n® 1.574/2015, da
Instrucdo Normativa MPDG n° 05/2017 e com fulcro na andlise técnica da
gestdo contratual (Informacgéo n°® 30/2025 - 1319992), parecem aplicaveis as
regras da repactuacédo registradas no Contrato Administrativo n® 14/2023
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(1026083), o qual prevé expressamente as situacdes de repactuacéo nas hipo-
teses de majoracdo dos valores de mao de obra - como, ademais, de outros
componentes de custo dos contratos, a exemplo dos insumos, conforme re-
gistro na Subclausula Sétima da Clausula Décima Quinta do ajuste em co-
mento.

17. Dessa forma, tratando-se de requerimento de repactuacéo
fundado em majoracéo decorrente de elevacédo dos custos de mao de obra,
além de outras verbas descritas no item 2 do relatorio deste parecer, em razao
de CCT efetivamente demonstrada na solicitacdo de repactuacdo e na analise
da unidade gestora da contratacdo, com previsao expressa no art. 12 do De-
creto Federal n® 9.507/2018, Acorddo Plenario TCU 1.563/2004 e no art. 54
da IN/MPDG n° 05/2017, esta Assessoria Juridica entende que estdo presen-
tes os requisitos para o deferimento da repactuacéo pleiteada, ademais lastre-
adas por clausulas contratuais.

18. Deferida a repactuacdo aqui analisada, entende-se que a
majoracdo dos valores contratados para os postos de trabalho constantes do
contrato originario é devida desde a data de inicio da data base da CCT em
comento, qual seja, 01/01/2025. Nesse compasso, 0 periodo esté albergado
pela regra permissiva do art. 58, I11, da IN/MPDG n° 05/2017, disposi¢éo
analogicamente integrante do contrato celebrado pelas partes, a teor da Sub-
clausula Sétima da Clausula Décima Quinta, veja-se:

Art. 58 - Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigén-
cias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo, como regra
geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessdo das proximas repactuacoes futuras; ou

11 - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacao envolver revisdo do custo de méo de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, con-
templar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensacéo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade
em repactuacdes futuras. (Negritou-se)

19. No caso em questdo, para 0s servicos prestados até a
presente data a Administracdo apenas arcara financeiramente com a dife-
renca entre 0s valores ja pagos a contratada e agueles objeto desta repactua-
¢do, na forma prevista no paragrafo unico do art. 58, da IN/MPDG n°
05/2017, veja-se:

Paragrafo Unico - Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusiva-

mente para 0s itens que a motivaram, e apenas em relacdo a diferenca porventura exis-
tente.

3.3 Andalise da minuta de termo aditivo
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20. Com a finalidade de registar o ato ja analisado e conside-
rado legal e regular por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta
do Termo Aditivo n® 1 ao Contrato Administrativo n°® 14/2023, juntado no
evento 1322685. Assim, resta a esta unidade juridica, de acordo com o art.
38, p. Unico, da Lei n° 8.666/1993, realizar 0 necessario exame prévio para
verificacdo da adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que se
pretende regular, o que se fara adiante:

| - Titulo e PreAmbulo: redacdo adequada;
Il - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item |: Registra a repactuacao de 6,90% (seis inteiros e no-
venta centésimos por cento), sobre o valor mensal dos servigos contratados,
a contar de 1°/1/2025, em face da homologacdo do Termo Aditivo a CCT
SINTELPES 2025/2025 - redacdo adequada na forma analisada no item 3.2
deste parecer;

Item I1: Registra a inclusdo do item 43 na Clausula Décima
para prever a disposicao contratual expressa sobre a politica e 0s mecanismos
de prevencédo e enfrentamento do Assédio Moral, do Assedio Sexual e da
Discriminacdo instituida pela Resolugdo n°® 31/2023/TRE-RO, em cumpri-
mento ao DESPACHO 2215/2023- PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC
(evento 1064625) - redacdo adequada.

Item 111: Registra a inclusdo de nova obrigacdo contratual da
contratada (item 44, da Clausula Décima) referente a norma sobre Politica de
Integridade nas contratacdes e Conduta Etica da Gestdo de Contratacdes do
TRE/RO, nos termos da Instrugdo Normativa TRE-RO n° 3, de 11 de setem-
bro de 2024, conforme despacho n°® 2941/2024/- PRES/DG/SAOFC/GAB-
SAOFCF (1262257) - redacdo adequada.

Nota-se que as inclusdes das novas clausulas obrigacionais
vao ao encontro da funcéo social a ser desempenhada pelos
contratos administrativos, 0s quais devem prever mecanismos
de controle e fiscalizagdo de cumprimento das obrigagdes am-
bientais, tributarias, previdenciarias e trabalhistas pelas em-
presas contratadas. Portanto, a determinacao de novos deve-
res a Contratada é perfeitamente valida, na medida em que
concretiza a finalidade publica de proteger direitos sociais

Subclausula Primeira: Indica os documentos que embasam
a repactuacdo analisada - redacéo adequada.

Subclausula Segunda: Registra que o historico desta contra-
tacdo consta no Anexo | - redacéo adequada.

111 - CLAUSUAL SEGUNDA - VALOR: Registra o valor
estimado total do termo aditivo em decorréncia da repactuacao esta estimado
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em R$ 56.317,08 (cinquenta e seis mil trezentos e dezessete reais e oito cen-
tavos), correspondendo a atualizacdo contratual de 2,86 (dois inteiros e oi-
tenta e seis centésimos por cento) - redacdo adequada. Escapa da competéncia
desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registra-
dos nesse item.

Subclausula Primeira: Registra que os efeitos financeiros
serdo retroativos a 1°/1/2025 - redacdo adequada na forma analisada no item
3.2 deste parecer.

Subclausula Segunda: Registra que, para fazer jus aos valo-
res pretéritos, a Contratada devera apresentar fatura complementar separada-
mente, contendo a diferenca entre os valores anteriores e 0s valores atualiza-
dos com a presente repactuacéo - redacdo adequada, decorrente de exigéncia
normativa: art. 58, paragrafo unico, da IN/MPDG n° 5/2017.

Subclausula Terceira: Indica a forma que serdo suportadas
as despesas decorrentes da repactuacdo pretendida e menciona que, caso ne-
cessario, a nota de empenho sera reforcada - redacdo adequada, decorre de
exigéncia legal: art. 55, V, da Lei n°® 8.666/93.

Subclausula Quarta: Registra a atualizacéo do valor do con-
trato para fins de verificacdo dos limites maximos de acréscimos e supressdes
- redacédo adequada, decorre de regra legal: art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.
Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre o valor do
contrato registrados nessa subclausula.

IV - CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA: Regis-
tra que a obrigacdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 10 (dez)
dias a contar da assinatura da apostila, a complementacao da garantia contra-
tual, no valor correspondente de 5% (trés por cento) sobre o valor total atua-
lizado do instrumento - redacdo adequada, decorre de regra legal do art. 56,
§ 2°, da Lei n®8.666/93 e da Clausula Oitava, alinea d do contrato originario.

V - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LE-
GAL: Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de re-
pactuacéo de preco e inclusdo de obrigacdes contratuais - redacdo adequada.

VI - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: rati-
fica os demais elementos do contrato - redacdo adequada.

VII - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAOQ: Registra
a publicacédo resumida do ato no DEJE-RO e DOU - redacéo adequada, obri-
gacdo decorre do comando contido no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

X - ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato:
redacdo adequada.

21. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que
os dados registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT, no



evento 1322685, encontram-se em conformidade com os fundamentos deste
parecer juridico e de acordo com os calculos elaborados pela setor técnico,
sobre os quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.
Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n° 8.666/93. Nesses termos, conclui-se que a referida
minuta atende aos principios e diretrizes que norteiam a aplicacdo da norma
citada, ndo havendo reparados a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a
produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

IV — CONCLUSAO

22. Pelo exposto, com fulcro nos elementos existentes nos au-
tos, principalmente no teor das informacdes proferida pela Secdo de Admi-
nistracdo Predial (SEAP) - unidade gestora do contrato (1319992 e 1322360),
na linha dos fundamentos faticos e juridicos descritos neste parecer, opina
esta Assessoria Juridica:

| - pelo deferimento da repactuacéo nos exatos termos de-
monstrados pela unidade gestora (1319992 e 1322360) e planilha de célculo
(1319947), de acordo com o0 Termo Aditivo a Convencéo Coletiva de Traba-
Iho 2025/2025 (1319712), com fundamento no art. 12 do Decreto Federal
n° 9.507/18, pelo Acorddo TCU n° 1.563/2004 - Plenario e pelo art. 54 da
IN/MPDG n° 05/2017, ademais, reprise-se, com expressa previsdo na Clau-
sula Décima Quinta, Subclausula Sétima do Contrato n°® 14/2023, nos se-
guintes termos:

I. @ atualizacdo dos valores do Contrato n° 14/2023 decor-
rente da repactuacao, nos termos do quadro demonstrativo apresentado pelo
gestor em sua Informacéo e planilhas de calculos da repactuacao;

ii. a repactuacdo pleiteada € retroativa a 1° de janeiro de
2025, data base da Convencéo Coletiva de Trabalho 2025/2025; assim a Ad-
ministragdo apenas arcara financeiramente com a diferenca entre os valores
ja pagos a contratada e aqueles objeto desta repactuacdo, nos termos do paréa-
grafo Unico do artigo 58, da IN/MPDG n° 05/2017.

iii. ha informacédo no processo, prestada pela SEAP, da exis-
téncia de recursos orcamentarios para suporte da despesa no exercicio
(1319992).

23. Para cumprimento do art. 38, Paragrafo unico, da Lei
Nn° 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta juntada
ao processo (1322685), estando o instrumento apto a produzir os efeitos de-
sejados.
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24. Cumpre salientar que, a luz da Regimento Interno do
Corpo Administrativo do TRE-RO, incumbe a esta unidade juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
aconveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, a
exemplo de célculos e planilhas

25. Por fim, conforme asseverado nos itens 12 e 13 deste pa-
recer, a analise das questdes juridicas afloradas neste processo foram realiza-
das sob o regime da legislacédo de regéncia dos atos do certame e do contrato,
posto que afastadas as regras da novel Lei n® 14.133/2021 em funcdo da apli-
cacdo do art. 190 desta norma.

A consideracéo da autoridade competente.
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