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INTERESSADO: Secao de Manutencao Predial

ASSUNTO: Prorrogacao — Contrato n® 38/2022 — Contratada: AQUINO &MENEZES LTDA - Prestacdo de servigos,
sob demanda, de manutencoes preditivas, preventivas e corretivas e de reformas para manutencgdes prediais — Minuta
de Termo Aditivo - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 150 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, apos regular certame licitatério, operou-se a
contratacdao da empresa AQUINO &MENEZES LTDA, com sede em Rio Branco, Estado do Acre, inscrita no
CNPJ sob n? 12.209.450/0001-78 - anteriormente denominada NFM SILVA CONSTRUCOES EIRELI, de acordo
com alteracao do contrato social (1412824) - para prestacao de servigos, sob demanda, de manutencoes
preditivas, preventivas e corretivas e de reformas para manutengoes prediais, com fornecimento de insumos,
com valor total estimado originalmente de R$ 5.230.000,00 (cinco milhdes duzentos e trinta mil reais). O
contrato estd atualmente reajustado pelo 52 Termo Aditivo de 13/10/2025 (1421792), com valor total
estimado de R$ 8.199.995,65 e com vigéncia até 08/12/2025, pelo 32 termo aditivo de 23/10/2024
(1267682). Assim, o contrato encontra-se em plena vigéncia.

02. Na Solicitagdo n® 74/2025 (1422675), o Chefe da Secao de Manutencao Predial - SEMAP,
informa ao titular da SAOFC a necessidade prorrogacao contratual, apresentando a justificativas da sua
solicitacdo, baseada na abrangéncia geogréafica e peculiaridades das demandas, referéncias de precos e
orcamento, aplicacdo do BDI e parametros de contratacdo, desempenho adequado da contratada e
continuidade, previsibilidade e estabilidade.

03. Por meio do Despacho n? 2482/2025 (1422803), o Secretario da SAOFC determinou o envio
do processo a SECONT para lavratura da minuta do termo aditivo, a COFC para prestar informacdes acerca
da previsdo de execucao da despesa no exercicio financeiro vindouro, com posterior analise pela AJSAOFC.

04. Assim, juntou-se ao processo a minuta do 62 Termo Aditivo (1428818) ao Contrato TRE-RO
n? 38/2022, registrando a dilacao contratual pleiteada.

05. Apoés solicitagdo de diligéncia (1424705), a Coordenadoria de Orgamentos, Financas e
Contabilidade - COFC, mediante a Informacao n® 222/2025 (1430107), comunicou:

(...) Processo de contratacdo com previsdo de execucdo orcamentaria no exercicio vindouro, conforme TR/PB supra
referenciado.

Para despesas no periodo de 09/12/2025 a 31/12/2025, registra-se haver disponibilidade no montante de R$ 376.419,32
(trezentos e setenta e seis mil quatrocentos e dezenove reais e trinta e dois centavos).

Sobre a prorrogagdo contratual no periodo de 01/01/2026 a 08/12/2026, cuida-se de contratagdo com previsdo de
execucdo de despesas no exercicio financeiro vindouro para o qual nao se faz possivel a programacdo e consequente
reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2026, por depender de
aprovacdo da Lei de Orcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacdo
dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal - SOF/ME.

Em complemento, registra-se que a proposta or¢camentdria deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo
n?0000002-34.2025.6.22.8000, com previsdo do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta
contratagdo. (...)

06. Dessa forma instruidos, aportaram os autos nesta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer (1429115).

E o necessdério relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data, além das outros dados, elementos e informacodes nele reproduzidas.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddénia, com redacao dada pelo Resolugcdo TRE-RO n?
11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE/RO.



09. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que ndo poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivagdo dos atos para melhor
embasa-los.

10. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacao Contratual:

11. Preliminarmente, cumpre observar que a prorrogacao em andlise encontra previsao
expressa no art. 57, II, da Lei n? 8.666/93 € no Contrato n® 38/2022 (0953696), in verbis:

Lei n© 8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...

II - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragédo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigoes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(...)

Contrato n2 038/2022:

CLAUSULA QUARTA- Este Contrato teré vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura via Sistema
Eletronico de Informagao — SEI do TRE-RO, e podera vir a ser prorrogado até o limite de 60 meses, na forma do art. 57,
11, da Lei 8.666/93.

Subclausula unica - Nesta contratagdo, o prazo de execucdo de cada servigo efetivamente demandado sera definido
nas Ordens de Servigos, tendo como referéncia os prazos das composicoes do SINAPI, podendo o CONTRATANTE ajustar
os prazos sempre que julgar pertinente, ndo podendo ultrapassar o prazo de execucao do Contrato.

12. Como visto, o primeiro requisito permissivo a prorrogacdo do contrato administrativo é
que o servico seja prestado de forma continua. Com efeito, os servicos aqui tratados tém natureza continua, ja
que nao poderao sofrer interrupgdo sem prejuizo a atividade dos servigos de manutengées prediais corretivas
e preventivas no ambito deste regional. Vejamos a classificacao conferida pela Corte de Contas Nacional:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicdes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacao deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgédo ou entidade
pode nao ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengdo
elétrica, manutengao de elevadores, manutencgao de veiculos etc. (Manual de Licitagdes e Contratos 2010, pag. 772)

13. O segundo requisito vem consubstanciado na assertiva: “iguais e sucessivos periodos”.
Conforme se verifica pelo pedido do gestor (1422675), pretende-se a prorrogacao da avenca por mais 12
meses - ou seja, periodo idéntico ao inicialmente estabelecido - para a qual hd expressa concordancia da
contatada (1422665).

14. Nesses termos, tem-se que o contrato podera ser prorrogado por 12 (doze) meses, a
contar de 09/12/2025 a 08/12/2026, mantidas as demais condigcOes e os termos atuais da contratacao.
Registra-se, ainda, que o limite de 60 (sessenta) meses, previsto pelo art. 57, II, da Lei n® 8.666/93, nao sera
alcancado com o deferimento desta prorrogacéao do contrato ora em andlise.

15. O terceiro e ultimo requisito reside justamente na vantajosidade para a Administracao
com a prorrogacao do ajuste. Conforme reiterada orientacao jurisprudencial da Corte de Contas Nacional,
devem ser aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-se:

Acordao TCU 1913/2006 - 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogacgées de contratos, com ou sem repactuacdo de precos, observe como indispensavel, a prdtica de
consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a aferir se as condi¢ées e precos contratados continuam mais
vantajosos para a administrag¢do, na forma preconizada no art. 57, I, da Lei 8.666/93, bem como faga constar
manifestagdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordadncia da autoridade administrativa ao parecer da
drea juridica.

Acordao TCU 740/2004 - Plenario:

[...] no caso de prorrogacdo de servigos de execucdo continuada, instruir os processos administrativos comprovando que
a prorrogagdo é mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do art. 57, II, da Lei n®° 8.666/93.

16. Conforme registrado na Solicitacdo n? 74/2025 (1422675), a unidade gestora da contratacao
demonstrou a vantajosidade da prorrogacao contratual pretendida, apontando, dentre outras vantagens, que o
contrato oferece estabilidade na prestacao dos servigos, evitando interrupcdoes que poderiam impactar
negativamente a manutencao e funcionamento dos prédios da Justica Eleitoral.

17. Na referida solicitacao a unidade gestora enfatiza que "A base de formacao dos precos do
contrato seqgue as diretrizes do Decreto Federal n. 7.983/2013, que estabelece critérios para elaboracdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.

orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, tendo como referencial o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI). Tal referenciamento assegura uma base para a
definicdo de custos estimativo mais proximo da realidade, possibilitando evitar discrepdncias excessivas."

18. Embora nao tenha sido realizada pesquisa de precos, a SEMAP justificou o aspecto
financeiro da vantajosidade no fato de que os precos do contrato iniciado em 2022 utilizarem como referéncia
os valores da Tabela do SINAP - atualizados periodicamente - sendo que tal parametro permanece inalterado
e, segunda afirma, é uma base segura para refletir a realidade dos pregos praticados para esse objeto.

19. Embora o Tribunal de Contas da Uniao recomende a pesquisa de precos de mercado para
a demonstracdo da vantajosidade econémica nas prorrogagoes - como visto nos acordéos citados - no caso em
andlise essa pesquisa pode ser superada pela continuidade da utilizacdo da Tabela SINAP como referencial de
precos, mantido o desconto de 12,32% ofertado na licitacao e registrado na Clausula Quinta do
contrato.

20. Ademais, a SEMAP justificou que "A singularidade dessas demandas torna a comparacdo
com outros contratos na regido pouco viavel, até porque nao foi encontrado na regido contratos publicos
com objeto semelhante, reforcando a necessidade de continuidade do presente contrato que compreende as
peculiaridades e as demandas especificas de cada localidade."”

21. Por fim, a unidade gestora aponta a vantajosidade da prorrogacdo pelo desempenho
satisfatério da contratada na execucdo dos servicos e, ainda para manter a estabilidade e previsibilidade na
prestacao dos servigos, evitando interrupcoes que poderiam impactar negativamente a manutencdao e o
proprio funcionamento dos prédios da Justica Eleitoral.

22. Sobre o tema, nota-se que o TCU, embora recomende com regra, também admite que
vantajosidade nao se limita ao aspecto econdémico, podendo ser considerados outros fatores, tal como
desempenho do contratado na execucao do objeto, vejaOse:

a
(0]

"(...) a verificacdo da manutenc¢do da vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto econémico. Outros
fatores podem ser considerados, como 0s riscos e os custos para realizar uma nova contratacdo, além do desempenho do
contratado na execugdo do objeto, registrado no historico da fiscalizacdo. Esses e outros fatores podem contribuir para a
analise quanto a vantagem de continuidade de determinados contratos." Assim, pelas informagdes prestadas pela SEAP,
resta configurada a vantajosidade da prorrogacdo. (Licitacbes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/

23. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos
estabelecidos pela legislacdo de regéncia e pelas regras contratuais, situacdao permissiva a prorrogacdo da
avenca na forma pretendida pelo gestor do contrato, com fundamento no art. 57, II, da L. 8,666/93 e na
Clausula Quarta do Contrato n® 38/2022.

3.3 Da analise da minuta do termo aditivo:

24. Com a finalidade de registrar a prorrogacao ja analisada e considerada legal e regular por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 6 ao Contrato Administrativo n®
38/2022 (1428818). Assim, resta a esta unidade juridica a sua anéalise formal para verificacdao da adequacao de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

I - Titulo e Preambulo: redacio adequada, inclusive considerando a recente alteragdo do
contrato social (1412824);

II - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Item 1.1: Registra a prorrogacdo por mais 12 (doze) meses o prazo de vigéncia do Contrato,
contados a partir de 09/12/2025 até 08/12/2026 - redacao adequada.;

Item 1.2: Registra os documentos nos quais se baseia o termo aditivo - redacao adequada.;
Item 1.3: Registra o histérico da contratacao - redacao adequada..
III - CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Item 2.1: Registra o valor estimado total do termo aditivo em decorréncia da prorrogagéo -
redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do
contrato registrados nesse item.

Item 2.2: Indica a nota de empenho com a qual serdao suportadas as despesas decorrentes da
execugao do aditivo e menciona que, caso necessario, a nota de empenho serd reforcada - redacao
adequada, decorre de exigéncia legal: art. 92, VIII, da NLLC. Apenas se faz necessario corrigir um
pequeno erro de enumeracao do item, que esta constando como "2.3".

Item 2.3: Registra a atualizacao do valor do contrato para fins de verificacdo dos limites
méaximos de acréscimos e supressoes: redacao adequada, decorre de regra legal: art. 125 da NLLC. Escapa
da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nessa
subclausula.

IV - CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA: Registra a obrigacdo de a contratada


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/

apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis apds a assinatura da apostila, a complementacao da
garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total estimado do presente termo aditivo, em uma
das modalidades previstas no art. 56, § 12, da Lei 8.666/1993: redacao adequada, de acordo com a 56, § 29,
da Lei 8.666/1993 e observadas todas as condigdes constantes da Clausula Sexta do Contrato originario.

V - CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL: Registra as principais fontes
normativas que embasaram o ato de prorrogacao do contrato - redacao adequada.

VI - CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: ratifica os demais elementos do contrato -
redacao adequada.

VII - CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra a publicacdo resumida do ato no
DEJE-RO e DOU - redacao adequada, obrigacao decorre do comando contido no paragrafo inico do art. 94,
II, da NLLC.

VIII - ANEXO I: Registra o histdrico dos eventos do contrato: redacao adequada.

25. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta
trazida ao processo pela SECONT, no evento 1428818, encontram-se em conformidade com os fundamentos
deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela gestdao do contrato, sobre os quais esta
unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.

26. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n? 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao, nao havendo reparos a
fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administragdo. Contudo, previamente a assinatura do instrumento, devera a SECONT realizar o ajuste
indicado no item 17, V deste parecer.

IV - CONCLUSAO

27. Nesses termos, considerando, sobretudo, as manifestacoes da unidade gestora, esta
assessoria juridica, opina que nao ha ébices a prorrogacao do prazo de vigéncia do ajuste por mais 12 (doze)
meses, a contar de 09/12/2025 a 08/12/2026, mantidas as demais condicdes e os termos atuais da contratacao,
com fundamento no artigo 57, II, da Lei n? 8.666/93 c/c Clausula Quarta do Contrato n? 38/2022;

i. como registrado no item 6 deste parecer, a COFC noticiou que, com relacao a despesa
prevista para exercicio de 2026, ndo se faz possivel a programacdo e consequente reserva orgamentaria.
Registra, contudo, que na elaboracdo da proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2026 ha
previsdo do montante destinado a despesas com o objeto dessa contratagdo. No tocante aos valores que
poderao ser executados em 2025, foi informado que disponibilidade orcamentéria é suficiente para suportar
as possiveis despesas com esta contratacdo (1430107).

ii. ressalta-se a necessidade de manutencao das condigcoes de habilitacao pelo contratado,
devendo estas serem trazidas ao processo pelo gestor do contrato previamente a celebracao do termo aditivo.

iii. importa ainda destacar a necessaria notificagao da contratada para apresentagdo da
complementacao da garantia contratual.

28. Para cumprimento do disposto no Paragrafo tUnico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, esta
Assessoria juridica APROVA os termos da minuta carreada ao processo (1428818). Contudo, previamente a
sua assinatura e para evitar equivocidades, ORIENTA-SE a SECONT a renumeracao do item 2.2 da
Clausula Segunda, pois consta como "item 2.3".

29. A contratagdo em andlise encontra-se instruida e autorizada pelas regras da Lei n2 10.520,
de 2002 (Lei do Pregdo) com aplicagdo subsididria da Lei n® 8.666, de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos),
consoante se verifica no Despacho n? 843, de 07/07/2022 (0852861). Nao obstante revogadas em 31/12/2023,
o Contrato n? 38/2022 (0953696) continuara regido pelas regras previstas na legislacao revogada de acordo
com a redacdo do art. 190 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021. Nessa linha, a andlise da questdo juridica
aflorada neste processo, a saber, a possibilidade de prorrogacao da avenca, foi realizada sob o regime da
referida legislagdo de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto que afastadas as regras da Lei n®
14.133, de 2021 em funcdo da aplicacao do dispositivo citado dessa norma.

A consideracao da autoridade superior.
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