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PROCESSO: 0002292-90.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: Coordenadoria de Seguranca, Infraestrutura e Comunicacao - COSEIC

ASSUNTO: Reajuste - Contrato n? 29/2024 — Contratada: FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - Objeto:
servigos de Telefonico Fixo Comutado - STFC (fixo-fixo e fixo-moével), por entroncamentos Digitais E1 nas
modalidades, Local (LL), Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI), Servigo tridigito 148
e 0800 de ambito estadual — Minuta do 12 Termo Aditivo - Analise.

PARECER JURIDICO N2 118 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds processo licitatério, deu-se a contratacao
da empresa FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ 25.125.064/0001-40, para a prestacdo de
servigos telefonicos Fixo Comutado - STFC (fixo-fixo e fixo-mdvel), por entroncamentos Digitais E1 nas
modalidades, Local (LL), Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI), Servico
tridigito 148 e 0800 de ambito estadual, no valor total estimado de R$ 251.225,091 (duzentos e cinquenta e
um mil duzentos e vinte e cinco reais e nove centavos), com prazo inicial de vigéncia de 30 (trinta) meses a
partir de 19/08/2024, prorrogavel por até 120 meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de
2021, nos termos registrados no Contrato Administrativo n? 29/2024 (1217447).

02. Por meio da remessa juntada no evento 1384794, o Coordenador da COSEIC, Gestor do
contrato informou a necessidade de reajustar os valores pactuados pela variacdo do Indice de Servicos de
Telecomunicacées — IST no periodo de junho/2024 a junho/2025, equivalente ao percentual de 4,94%. Juntou
planilhas que demonstram que valor do contrato sera atualizado para R$ 263.632,78 (duzentos e sessenta e
trés mil seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), com impacto de R$ 791,94 (setecentos e
noventa e um reais e noventa e quatro centavos) para o exercicio de 2025.

03. No Despacho n® 2094/2025 (1403716), apds breve relato, o Secretario da SAOFC
determinou o envio do processo a SECONT para lavratura da minuta do termo aditivo e a esta AJSAOFC para
andlise e emissdo de parecer juridico.

04. Assim, veio ao processo a minuta de 12 Termo Aditivo ao Contrato (1405303) para o registro
do ato.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, deve-se ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c¢/c XI, do Regimento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com redacdo dada pelo
Resolugcao TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos
praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia - TRE-RO.

06. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. (sem destaques no
original)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

IIT - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagao do
edital de licitagcdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a



atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres_e de seus termos aditives.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgao de assessoramento juridico. (sem destaques no original)

07. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-4 aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem o pedido de prorrogagao do contrato, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néao
significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideragées e recomendacoes a respeito da motivagdo dos
atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133, de 2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do érgdo, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestagao juridica tem
0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Do reajuste contratual

08. O reajuste contratual tem amparo em diversos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021,
adiante transcritos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de
pagamento.

(..)

§ 79 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, seré obrigatoria a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
Insumos.

§ 82 Nas licitagcoes de servigcos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(..)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldausulas que estabelecam:

(..)

V - 0 preco e as condi¢ées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

(..)

$§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
Indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

(sem destaques no original)

09. Como visto, trata-se do reajuste em sentido estrito, o qual determina a estipulacao de
critérios periddicos de reajuste, previsto expressamente pelo Contrato Administrativo n® 29/2024. Veja-se:

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE
(Art. 25, §§ 72 e 82; Art. 92, V, §§ 32 e 42, e Art. 135 da Lei 14.133/2021)

8.1. O preco contratado podera ser reajustado, com data-base vinculada a data do orcamento estimado,
considerado como tal a data da proposta inicial ofertada na abertura da proposta.

8.2. Apés o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos iniciais
serido reajustados, mediante a aplicacido, pelo CONTRATANTE, da variacio acumulada do indice de Servicos
de Telecomunicacoes - IST, exclusivamente para as obrigacoes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade originaria, para preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

8.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, em casos de outras excepcionais prorrogacoes contratuais, o interregno
minimo de um ano serd contado da data de inicio dos efeitos financeiros do inicio do ultimo reajuste ocorrido.

8.4. No caso de atraso ou nao divulgacao do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a
importancia calculada pela tultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m)
divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s). Na ocorréncia dessa hipdtese, fica a CONTRATADA obrigada a apresentar
memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente.



8.5. Nas aferigoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

8.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma nédo possa(m)
mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo
em vigor.

8.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento
do precgo do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.8. O reajuste poderd ser realizado por apostilamento. (sem destaques no original)

10. Para fins de recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira, depreende-se que todos os
insumos e produtos ofertados pelo mercado sofrem variacao em seus precos. Nao se trata de fatos
extraordinarios, mas da mudanca previsivel de precos que ocorre de forma lenta por causa da inflagdo, e que
precisam ser considerados durante a execucao do ajuste, observado o decurso anual, para adequada
remuneracdao do contratado, diante dos encargos que devem ser por ele considerados para adequada
prestacao dos servigos contratados pela Administracao. Nesses casos, para fazer a compensacao da variagao
ordindria de precgos, utiliza-se o mecanismo de reajuste.

11. Sobre o tema, o manual de Licitagoes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

O reajuste de pregos é uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando os efeitos da
inflagdo nos pregos contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de correcao monetdria, previsto no contrato, que
reflita a variacgdo efetiva dos custos de producéo no contrato. E admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais (Lei
14.133/2021, art. 62, inciso LVIII, art. 25, § 89, inciso I, art. 92, § 42, inciso I).

12. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equacao
econdmico-financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacao, e nao
mera faculdade da Administracdo. As regras legais sobre a manutencdo da equacao econémico-financeira do
contrato foram concebidas para possibilitar a adequada remuneracdo da contratada. Buscam também
estabelecer critérios que melhor representem a atualizagdo dos valores, de acordo com a clausula oitava, a
data-base do reajuste esta vinculada a data do orcamento estimado, que seria (...) a data da proposta
inicial ofertada na abertura da proposta. Essa redacao um pouco confusa e equivocada nao deve prevalecer.

13. Embora a regra contratual induza que data-base para fins do reajustamento dos precos seria
o més de agosto/2024, dado que a abertura do certame ocorreu no dia 01/08/2024 (1197084), trata-se de um
erro material. Isso porque a data do orcamento prevista no § 72 do art. 25 da LLC n&o é a da apresentacdo da
proposta, mas a data a que se referem os custos e precos utilizados na elaboragcao do orcamento do ICVEC
que integra o termo de referéncia. Assim, quando nao houver data ja definida, tal como tabela de precgos
publicada em determinada data, as unidades sao orientadas a adotar a data de conclusdao da elaboracao do
ICVEC, desde que nao traga distorgoes ao preco estimado. Neste caso, nota-se que a ICVEC foi concluida na
data de 05/06/2024 (1108796). Portanto, a data-base para fins de reajuste de precos serd o més de
junho/2024, situacao efetivamente ja considerada pela gestdo do contrato para aferir o indice de atualizacao
dos precos e retificada pela redacao do 12 termo aditivo elaborado pela SECONT (1405303).

14. Assim, elaborado o orcamento no més de junho de 2024, serda esse més aquele definido
como data-base para fins do reajustamento anual por meio da verificagdo da variagédo do Indice de Servicos de
Telecomunicagoes - IST - Acumulado, que deve considerar o periodo de 13 meses, junho de 2024 a junho de
2025. Tal célculo resultou no percentual de 4,94%, conforme registra a unidade gestora no demonstrativo de
calculo (1384794) e atualiza o valor anual do contrato para R$ 263.632,78 (duzentos e sessenta e trés mil
seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos).

15. E sabido que a maioria dos indices econdmicos anuais que refletem diversas variagbes de
custos da economia consideram séries formadas por 12 indices mensais. O IST foge a essa regra. Ele adota a
variacdo no periodo fechado, més a més. Assim, agrupa 13 indices no periodo. Trata-se de uma
particularidade desse indice que nao reflete realmente uma variagdo, mas sim o indice acumulado no periodo.
Tal situacdo foi reconhecida pela Administracdo deste Tribunal (1369178) apds ser enfrentada e explicitada
por esta Assessoria no Parecer Juridico n? 51/2025 (1344573), oportunidade em que ficou registrado:

(...)

25. Destaca-se, para melhor esclarecer o assunto, caso se considerasse o IST de NOV/2022 a OUT/2023, dada a
sistematica peculiar utilizada para a apuracao da variacao do IST pela ANATEL, a qual diferente de outros
indices da economia brasileira calculados mensalmente e que informam a variagdo acumulada no periodo, para o
exemplo de 12 meses, o valor do contrato acaso corrigido pela variacdo acumulada do IST entre NOV/2022 a OUT/2023,
representaria a variacdo de apenas 11 meses. Isso causaria prejuizo ao contratado de 0,61%, conforme apontado pela
COISEC (1342747).

26. Assim, embora o reajuste contratual periddico tenha fundamento no art. 55, III, da Lei n? 8.666, de 1993, o critério
de anualidade definido pelo art. 32, § 12 da Lei n? 10.192, de 2001, dada a sistematica peculiar do IST elucidada pela
informacao prestada pela COSEIC, ocorre com o coOmputo dos 13 meses, os quais, repita-se, efetivamente refletem a
variacdo anual desse indice em relacdo a uma determinada data-base considerada. Por tal razao, estabelecida a data-
base inicial em nov/2022, a variagdo anual abrangera também o més de nov/2023, e assim sucessivamente.

27. No caso em comento, o primeiro reajuste contratual somente ocorrerd depois de transcorrido o prazo minimo de
um ano contado a partir da data-base fixada no instrumento contratual (NOV/22). Denota-se que somente é considerado
as variagdes a partir de DEZ/2022 (12 més) até NOV/2023 (122 més) para preenchimento do prazo minimo de um ano,
imprescindivel para aplicacdo do reajuste. Para fins didaticos digamos que o novembro/2022 é considerado como 0
(zero), pois as propostas porventura apresentadas no PE n? 46/2022 até 11/11/2022 ainda néao sofreram com a inflagao.



Seus valores somente se defasam em dezembro de 2022 em diante, sendo imprescindivel ser recompostos a partir de
entdo para se poder manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato em analise.

16. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133,
de 2021 e na CLAUSULA OITAVA do contrato, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade
juridica de reajustar os pregos atualmente contratados de acordo com os novos patamares informados pela
gestao do contrato na Informacgao n° 10/2025 (1393187) e ainda na remessa juntada no evento 1384794.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo

17. Com a finalidade de registrar o reajuste contratual ja analisado e considerado legal e
regular por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 1 ao Contrato
Administrativo n? 24/2024. Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da
adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fard adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
Item 1.1: Redacao adequada;

Inciso I: Registra alteragdo da Clausula Oitava do Contrato n® 29/2024 para aperfeigoar os
dispositivos a respeito do reajustamento de preco - redacao adequada;

Inciso II: Registra o 12 reajuste ao valor do Contrato TRE-RO n? 29/2024, no percentual de
4,94% (quatro inteiros e noventa e quatro centésimos por cento), decorrente do IST acumulado no periodo de
junho de 2024 a junho de 2025, com efeitos financeiros sobre o Contrato mencionado a partir de junho de
2025 (considerando a data-base do orgcamento na proposta comercial inicial), o percentual corresponde ao
valor de R$ 12.407,78 (doze mil quatrocentos e sete reais e setenta e oito centavos) - redacao adequada;

Inciso III: Registra a inclusdo do item 11.1.23 na Clausula Décima Primeira do contrato
Qriginério a fim de adicionar norma que trata sobre a Politica de Integridade nas Contratacées e a Conduta
Etica da Gestdo de Contratagoes do TRE-RO (IN TRE-RO n? 3/2024) - redacao adequada;

Item 1.2: Registra que o detalhamento e as justificativas do ato constam nos documentos
juntado aos autos - redacao adequada;

Item 1.3: Registra que o histérico desta contratacdo consta no anexo I da minuta de Termo
Aditivo - redacao adequada;

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1: Registra o valor total do termo aditivo em decorréncia do reajuste - redacao
adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato
registrados nesse item;

Subitem 2.1.1: Registra que o valor do impacto do 12 reajuste é de R$ 12.407,78 (doze mil
quatrocentos e sete reais e setenta e oito centavos), decorrente do valor atualizado menos o valor contratual
inicial - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores
do contrato registrados nesse item.

Subitem 2.1.2: Registra que o valor total atualizado do contrato apds o 19 reajuste é de R$
263.632,78 (duzentos e sessenta e trés mil seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos) - redacao
adequada;

Subitem 2.1.3: Registra que para fazer jus sobre os valores passados, a Contratada deverad
apresentar fatura complementar separadamente, contendo a diferenca entre os valores anteriores e os valores
atualizados com relagao ao objeto do Contrato - redacao adequada. Este procedimento permite a total
transparéncia dos pagamentos realizados.

Subitem 2.1.4: Registra que as despesas serdo suportadas mediante Nota de Empenho e, caso
necessario, a nota de empenho sera reforgada - redacao adequada;

Subitem 2.1.5: Registra que o valor atualizado do referido contrato, para fins de eventual
computo maximo de acréscimos e supressoes, é de R$ 263.632,78 (duzentos e sessenta e trés mil seiscentos e
trinta e dois reais e setenta e oito centavos) - redagao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO:

Item 3.1: Registra a exigéncia de complementacdo da garantia em razdo do reajuste do
contrato - redacao adequada;

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram o ato de prorrogacao e

reajuste do contrato - redacao adequada; contudo, hd um erro material, pois faz referéncia ao Contrato n®
24/2024. Assim, deve ser corrigido para constar a mencdo ao Contrato n? 29/2024 (o que foi efetivamente
analisado neste parecer).



CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada;
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1: Registra a publicacao, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, no Portal Nacional de
Contratagbées Publicas (PNCP), no sitio oficial na internet, bem como no DJE-RO - redacao adequada, visto
que a obrigacdo decorre do comando contido no paragrafo inico do art. 94, II e art. 91, caput, ambos da Lei
n® 14.133/2021, e art. 82, § 28, da Lei n? 12.527/2011 c/c art. 72, § 32, V, do Decreto n® 7.724/2012.

ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato: redacao adequada.

28. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela
SECONT no Termo Aditivo n? 01 ao Contrato TRE-RO n¢ 29/2024, juntado no evento 1405303, encontram-se
em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela
gestdo do contrato, sobre os quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar.

29. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da
Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao, ndo havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

IV - CONCLUSAO

30. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica
de reajustar os precos atualmente contratados, no percentual de 4,94%, de acordo com a variacao do IST no
periodo de junho/2024 a junho/2025, com efeitos financeiros sobre os valores do contrato a partir de
junho/2025, com fundamento no arts. 25, 82, I e 92, § 49, I, ambos da Lei n? 14.133 de 2021 € na
CLAUSULA SETIMA do contrato;

i. registra-se que nao foi informado a necessidade de reforco na nota de empenho vinculada a
esta contratacao, portanto, subentende-se que o valor empenhado é suficiente para atender a despesa a ser
realizada.

32. Por fim, opina-se pela adequacao legal da minuta do 12 Termo Aditivo ao Contrato n¢
24/2024, trazida ao processo pela SECONT (1405303), haja vista que o instrumento encontra-se em
conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a
sua aplicacao._Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada as condicdes da prorrogacao pretendida
bastando apenas realizar a alteracao apontada na secdo 3.2 deste opinativo.

A consideracao da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, Analista Judiciario, em
09/09/2025, as 16:30, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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