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PROCESSO: 0002274-69.2023.6.22.8000
INTERESSADO: SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ASSUNTO: Reajuste contratual — Retificacdo de cldusula contratual - Contrato n° 06/2024 - contratada: Nucleo Regional do
Instituto Euvaldo Lodi - IEL - Andlise.

PARECER JURIDICO N° 113 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo que abriga o Contrato n® 16/2024 (1214810), firmado por este
Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia e o Nucleo Regional do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que tem como objeto a
prestacao de servicos de agente de integragao para atendimento do programa de estdgio para atender as
necessidades do TRE-RO, com o valor estimado de R$ 147.735,68 (cento e quarenta e sete mil setecentos e trinta e
cinco reais e sessenta e oito centavos). O prazo de vigéncia inicial foi dimensionado para 12 (doze) meses a contar de
16/08/2024. E termo final em 16/08/2026, em razao de prorrogacao registrada no Termo Aditivo n? 1 (1386725). Pelo
que se verifica o ajuste estd sendo executado regularmente.

02. O gestor da contratacao descrita, na Informacdao n® 98/2025 (1386680), pleiteia retificacdo de
clausula oitava do contrato citado para modificar a data-base reajuste e aplicagdo deste nos seguintes termos:

I - a clausula oitava do Contrato n? 16/2024 prevé que os pregos serdo reajustados apds o interregno de
1(um) ano ou 12 (doze) meses da apresentacao da proposta comercial; todavia, este dispositivo contratual estad em
desacordo com o art. 25, § 72, da Lei n? 14.133, de 2021, que determina a vinculacdo da data-base para reajustamento
de preco a data do orcamento estimado da contratacao.

IT - a estimativa do reajuste contratual previsto na clausula citada que estabelece que os precos iniciais
serao reajustados com base na variacao acumulada no Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA), com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, ja observando § 72 do art. 25 da Lei n? 14.133/21, que no caso
concreto foi em 7 de marco de 2024, conforme consta no Informagao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacgao
(ICVEC) - 1130469;

III - o indice apurado do IPCA de margo de 2024 a fevereiro de 2025 foi de 5,06%, resultando valor total
anual de R$ 158,76 (cento e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos);

VI - Solicitagdo de pagamento retroativo das diferencas devidas pela aplicacdao do reajustamento
pretendido, no valor de R$ 41,16 (quarenta e um reais e dezesseis centavos);

V - As notas de empenhos (1380994, 1380995 e 1380997) possuem saldo suficientes para abarca a
despesa em analise.

03. Por meio do Despacho n? 1765/2025 (1386690), a o secretario da SAOFC, apds breve relato dos
fatos, deu prosseguimento a demanda, determinando o envio dos autos do processo a SECONT para lavratura da
minuta do termo aditivo, com posterior andlise pela AJSAOFC.

04. Por sua ver, a SECONT elaborou minuta de termo aditivo n® 02 ao Contrato (1397521) para
registro da dilagao contratual pleiteada e o referido reajuste. Por fim, vieram os autos para andlise juridica, consoante
Remessa n? 273/2025 (1397523).

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos até a presente data, além de outros dados, elementos e informagdes nele reproduzidas. Ressalte-se que,
conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondo6nia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n? 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das
atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

06. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos,
nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nao
poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgbes a respeito da motivagdo dos atos para melhor embasa-los. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

I'I -~ ANALISE JURIDICA



3.1 Do Reajuste Contratual:

07. O reajuste contratual tem amparo em diversos dispositivos da Lei n? 14.133, de 2021, adiante
transcritos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na
aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

(..

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagédo e as regras relativas a convocagéao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitagao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

...

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 82 Nas licitagdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(..)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagao monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

(...)

§ 32 Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

(sem destaques no original)

08. Como visto, trata-se do reajuste em sentido estrito, o qual determina a estipulagdo de critérios
periddicos de reajuste, previsto expressamente pelo Contrato Administrativo n? 16/2024, esclarece que clausula
oitava sofrera modificacao referente a data-base, consoante andlise feita na secgdo 3.2 deste opinativo. Veja-se a
redacao atual:

DO REAJUSTE
(Art. 25, §§ 72 e 82; art. 92, V, §§ 32 e 42, e art. 135 da Lei n.14.133/2021)

CLAUSULA OITAVA - Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de 01 (um) ano ou 12 (doze) meses
contado da apresentacdo da proposta comercial e o reajuste desta contratacdo se dara conforme segue:

a) Apds o interregno de 01 (um) ano ou 12 (doze) meses, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, da variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA (divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), exclusivamente para as
obrigacoes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade originéria, para preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

(..)

09. Para fins de recomposi¢cao da equagdo econdémico-financeira, depreende-se que todos os insumos e
produtos ofertados pelo mercado sofrem variagdo em seus precos. Ndo se trata de fatos extraordinarios, mas da
mudancga previsivel de precos que ocorre de forma lenta por causa da inflagdo, e que precisam ser considerados
durante a execucao do ajuste, observado o decurso anual, para adequada remuneracao do contratado, diante dos
encargos que devem ser por ele considerados para adequada prestacao dos servigos contratados pela Administracao.
Nesses casos, para fazer a compensacao da variagdo ordindria de precgos, utiliza-se o mecanismo de reajuste.

10. Sobre o tema, o manual de Licitagoes & Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

"O reajuste de pregos é uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflacdo
nos precos contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de correcdo monetaria, previsto no contrato, que reflita a variagao
efetiva dos custos de producdo no contrato. E admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais (Lei 14.133/2021, art. 62
inciso LVIII, art. 25, § 89, inciso I, art. 92, § 4°, inciso I)."



11. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equagao econoémico-
financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacao, e nao mera faculdade da
Administracao. Nesse sentido:

Acordao TCU 7148/2018 - Plenario

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida
ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a
vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de pregos ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da CF.

12. No caso em exame o critério de atualizagdo financeiro anual foi estabelecido na clausula oitava "(...)
mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, da variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade origindria,
para preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato”.

13. Entende-se que o procedimento contratual acima aludido é regular. As regras legais sobre a
manutencdo da equacdo econdomico-financeira do contrato foram concebidas para possibilitar a adequada
remuneracao da contratada, protegendo-a da gradual corrosdo inflacionaria dos valores iniciais propostos. Buscam
também estabelecer critérios que melhor representem a atualizagdo dos valores. Por isso, permite ndo apenas indices
gerais, mas também especificos e setoriais que possam refletir o regime de custos de cada contrato.

14. Esclarece-se, ainda, que a cldusula oitava do contrato em andlise estabelece que os precos
iniciais serao reajustados apods o transcurso de 1 (um) ano pela variagdo acumulada do IPCA divulgado pelo IBGE,
tendo como marco inicial a data da apresentacao da proposta, expressao que deve ser entendida como a data da
elaboracdo da ICVEC, conforme redacdo do modelo padronizado disponibilizado no SEI deste 6érgdao, como
recentemente reafirmado no Parecer Juridico n® 74/2025 (1361643). Ressalta-se que a divergéncia da data-base
determinada pela lei e aquela registrada no contrato sera dissolvida com a assinatura da minuta do termo aditivo
elaborado pela SECONT, conforme sua clausula primeira, 1.1 (1397521).

15. A unidade relata que o resultado da correcdo pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA, pela calculadora do IPCA, indica o percentual de 5,06% correspondente ao periodo de margo de 2024 (més de
elaboracdao do orcamento, sistematizado no ICVEC juntado aos autos) a fevereiro de 2025, sendo o valor de seu
impacto orgcamentdrio para o exercicio de 2025 de R$ 92,61 (noventa e dois reais e sessenta e um centavos),
atualizando o valor total do contrato para R$ 145.894,44 (cento e quarenta e cinco mil oitocentos e noventa e quatro
reais e quarenta e quatro centavos).

16. Como informado pela gestdo contratual, o reajuste tera efeitos financeiros retroativos a marco
de 2025. Isso significa que os valores dos servicos executados pela contratada a partir desta data poderao ser objeto
de atualizacdo e apresentacao de fatura complementar no valor de R$ 41,16 (quarenta e um reais e dezesseis
centavos), situacdo também registrada no item 2.2 da minuta de termo aditivo examinado

17. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, § 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133, de
2021 c/c CLAUSULA OITAVA do contrato originario, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica
de reajustar os precos atualmente contratados de acordo com os novos patamares informados pela gestao do contrato
no evento 1386680.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

18. Com a finalidade de registrar o reajuste contratual ja analisado e considerado legal e regular por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 20 ao Contrato Administrativo n? 16/2024
(1397521). Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da adequacdo de suas regras a
realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1.1 - Registra a retificacao da Cldusula Oitava do Contrato TRE-RO n? 16/2024, que versa sobre
reajuste do preco contratado, para constar como data-base aquela vinculada ao orcamento estimado, coincidente com
a data da assinatura da Informacgao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC: redacao adequada.

Analise: no caso em comento, a modificagdo proposta pelo termo aditivo decorre da Solicitagdo da
unidade gestora (1386680), a qual constatou que a redacdo do referido contrato nao estad alinhada com o §72 do art.
25 da Lein® 14.133, de 2021.

A erronea referéncia a data-base para os reajustes vinculada a data da apresentacdo das propostas que
constava dos modelos antigos dos TRs padronizados deste Tribunal ja havia sido detectada pelas unidades que atuam
nos processos de contratagdo, como recentemente reafirmado no Parecer Juridico n® 74/2025 (1361643).

Registra-se que o modelo padronizado de TR (1308461), Anexo n? VI da IN n? 09/2022, aprovado no
Despacho n? 51/2025 (1313590), disponibilizado o SEI a partir de margo/2025, traz no item 7.5 a correta referéncia
da data-base para fins de reajuste vinculada a data do orcamento estimado, assim definido pelo artefato:

Data do orcamento estimado: F a data a que se referem os custos e precos utilizados na elaboracdo do orcamento do ICVEC
que integra o termo de referéncia. Quando ndo houver data ja definida, tal como tabela de precos publicada em determinada data,
a unidade podera adotar a data de conclusao da elaboracao do ICVEC, desde que néo traga distorgoes ao prego estimado. O
proprio ICVEC contem regras sobre o que é considerado preco recente (maximo de 1 (um) ano).



Deve-se destacar que a Administragdo Publica, independentemente de acionamento do Poder Judiciario,
deve emendar seus atos quando eivados de erro ou anula-los quando ilegais, com fulcro no Principio da Autotutela,
conferido pelas Stimulas n2 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. Este reexame nao configura uma faculdade e sim
um encargo, haja vista que a Administracao estd vinculada ao Principio da Legalidade, nesse sentido, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro leciona que, se a Administracao Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da
legalidade.

Desta maneira, esta Assessoria entende que, em observancia ao Principio da Legalidade, a corregao do
erro material descrito mostra-se nao apenas possivel - por ndo contrariar os principios regedores do Direito
Administrativo - como também imperiosa. Em sintonia, o Principio da Autotutela, amparado pelas Stmulas 346 e 473
do STF c/c o art. 104, I, e 124, I da Lei n2 14.133, de 2021, confere a prerrogativa a Administracao Publica para
modificar, unilateralmente, os contratos administrativos visando a adequacdo as finalidades de interesse publico.
Assim, a Administracdao tem mesmo o dever de retificar o Contrato n? 16/2024 de modo a corrigir o erro material.

Item 1.2 - Registra o 12 reajuste ao valor do Contrato em andlise, no percentual de 5,06%, decorrente
do IPCA acumulado no periodo de margo de 2024 a fevereiro de 2025, com efeitos financeiros sobre o contrato
mencionado a partir de 7 de margo de 2025 (considerando a data-base do orgamento estimado na ICVEC): redacao
adequada, conforme analisado na secdo 3.1 deste parecer. Além disso, escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os valores registrados nesse item.

Item 1.3 - Registra que o detalhamento e as justificativas do ato constam no documento juntado ao
processo respectivo: redacao adequada.

Item 1.4 - Anota-se que os demais valores do auxilio bolsa e auxilio transporte permanecem
sem alteracgoes: redacao adequada.

Item 1.5 - Registra que o histdérico desta contratagdo consta no anexo I da minuta de termo aditivo:
redacao adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2 - Registra o valor total estimado do termo aditivo em decorréncia do reajuste, o qual decorrente
da diferenca entre valor atualizado do contrato e o seu valor inicial: redacao adequada. Escapa da competéncia
desta unidade o pronunciamento sobre o novo valor do contrato registrados nesse item.

Item 2.1 - Registra que as despesas serao suportadas mediante Nota de Empenho e, caso necessario, a
nota de empenho serd reforcada: redacao adequada.

Item 2.2 - Indica que para fazer jus sobre os valores passados, a Contratada devera apresentar fatura
complementar separadamente, contendo a diferenca entre os valores pagos e valores majorados com relacao ao
objeto do Contrato: redacao adequada. Embora essa regra nao esteja expressa no contrato, a medida é adotada
neste drgao para evidenciar os valores ja quitados e aqueles que ainda sofrerdo a incidéncia do reajuste retroativo,
procedimento que permite a total transparéncia dos pagamentos realizados.

Item 2.3 - Registra que o valor atualizado do referido contrato, para fins de eventual cOmputo maximo
de acréscimos e supressoes, passa a ser de R$ 145.894,44 (cento e quarenta e cinco mil oitocentos e noventa e
quatro reais e quarenta e quatro centavos): redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA: Registra que néo ha exigéncia de garantia de execucéo para
o Contrato - redacao adequada.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL: Registra as principais fontes normativas que
embasaram o ato de prorrogacdo e reajuste do contrato - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao
adequada.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO: Registra a publicacdo, no prazo maximo de 20 (vinte dias),
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), bem como no DEJE-RO. redag¢ao adequada.

ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato - redacao adequada.

19. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela SECONT no
Termo Aditivo n? 02 ao Contrato TRE-RO n? 32/2023, juntado no evento 1397523, estd de acordo com os fundamentos
deste parecer juridico e com os valores indicados pela gestdo do contrato, sobre os quais esta unidade juridica ndo
tem competéncia para se manifestar.

20. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n®
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer
nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administragao.

IV - CONCLUSAO

21. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica opina nos seguintes termos:

I - considerando a manifestacdo da gestdo do contrato (1386680), pela possibilidade juridica de
reajustar os precos atuais do Contrato Administrativo n? 16/2024, no percentual de 5,06%, de acordo com a variacao
do IPCA do IBGE no periodo de margco de 2024 a fevereiro de 2025, com efeitos financeiros sobre os valores do
contrato a partir de 7 de marco de 2025, com fundamento no arts. 25, 82, 1 e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133,



de 2021 e na CLAUSULA OITAVA do ajuste;

i. em conformidade com o item 14 deste parecer, sugere-se a necessaria notificacao da contratada
para apresentacao de fatura complementar com os valores acrescidos pelo reajuste anual dos servigos a partir de
7 de marcgo de 2025.

ii. Destaca-se o registro da gestdo do contato (1386680) de que nao havera necessidade de reforco
das notas de empenho, visto que as notas emitidas para abarcar com as despesas oriundas desta contratacao
possuem saldo suficiente para pagamento do retroativo e para pagamento dos novos valores atualizados a
medida que o saldo de servicos existentes no contrato for executado.

22. Ainda, orienta-se a Administracdo que, previamente a celebracdo do aditivo, cheque a
comprovacao da manutencao da regularidade da contratada, na forma exigida pelo item 8 da Cladusula Décima
Segunda do contrato original.

23. Por fim, opina-se pela adequacao legal da minuta do Termo Aditivo n® 02 trazida ao processo pela
SECONT (1397521), haja vista que o instrumento se encontra em conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de
2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que sua redacgdo esta
adequada ao reajuste e alteracao pretendidos, como analisado na Secao 3.2 deste parecer.

A consideracdo da autoridade superior.

.:EI! 2 Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, Analista Judiciario, em 19/08/2025, as

EsinaT 15:57, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

JEI! Llll Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 19/08/2025, as 15:58,
assinatura conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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