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ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO EXCEPCIONAL DO
PRAZO DE VIGENCIA — empresa contratada Ol S.A. - Prestac&o de Servi-
¢os de Telecomunicacdo Movel Pessoal (SMP) — Contrato n. 12/2016 - Ané-
lise juridica.

PARECER JURIDICO N° 105/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por solici-
tacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — STIC
deste Tribunal, por meio do Documento de Oficializagdo da De-
manda (0328809), objetivando a contratacdo de pessoa juridica especializada
na prestacao de servigos de telecomunicacdo Mdvel Pessoal (SMP), na mo-
dalidade Local (VC1), Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, na moda-
lidade Longa Distancia Nacional (VC2) e (VC3), p6s-pago, com tecnologia
digital e prestacdo de servico de comunicacao de dados com cobertura 4G e
3G, considerando a disponibilidade, com fornecimento de aparelhos celulares
novos, tipo smartphones, em regime de comodato, para atender todas as uni-
dades da Justica Eleitoral.

02. O ajuste formalizado pelo Contrato n® 12/2016 (0121484)
se encontra em pleno vigor. O prazo final, inicialmente era de 30 (trinta) me-
ses, contados de 02/09/2016, teve sua vigéncia prorrogada por uma vez. O
Termo Aditivo n. 01 ao Contrato 12/2016 (0394201) registrou a prorrogacao
por mais 30 (trinta) meses, com data inicial em 03/03/2019 e data final em
02/09/2021.

03. Pela Solicitacdo n. 16/2021, a Secdo de Governanca de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SEGOVITC, comunica a Secre-
taria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade - SAOFC que
o referido Contrato n. 12/2016, conforme prorrogacdo anotada no termo adi-
tivo 01 (0394201), completara 60 (sessenta) meses de vigéncia, com término
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previsto para o dia 02/09/2021, sendo que, o procedimento inaugurado para
a nova contratagdo (em tramitagdo no Processo SEI n. 0002131-
85.2020.6.22.8000) ira ultrapassar a referida data, em razao de “situagdes Sui
generis como a complexidade do certame licitatorio, em face da concorréncia
de grandes empresas de telefonia, a gestdo do contrato, como forma de se
prevenir, da possibilidade de descontinuidade do servico de telefonia movel,
principalmente nesse momento de pandemia, V& a necessidade de apresentar
a proposicao da prorrogacao excepcional por mais 03 (trés) meses do Con-
trato n® 12/2016 (0121484), com fundamento legal no artigo 57, § 4°, da Lei
n° 8.666/93.

04. Ressalta a unidade SEGOVTIC que o0 acréscimo de trés
meses ndo impactara o orcamento previsto para despesa com telefonia movel,
uma vez que 0s precos contratados permanecem compativeis com o mercado
e vantajoso para a Administracdo, conforme pode se verificar na propria
Pesquisa de Precos do atual certame em curso (0708328).

05. Pondera ainda a unidade que A medida adotada pela Ges-
tdo do Contrato € preventiva, uma vez que, imprevistos possam acontecer no
certame em curso e ocasionar prejuizos a Administracdo Publica, pela des-
continuidade do servico de telefonia mdvel, além do fato, de garantir uma
melhor transigé&o contratual, em caso de haver uma nova prestadora de servi-
cos, diferente da atual contratada.

06. Consultada quanto ao interesse na prorrogagao excepcio-
nal por mais trés meses, a representante da empresa contratada TELEFO-
NICA BRASIL S/A — Sra. Franciele Caldim, Gerente de Negocios — Especi-
alista Governo, respondeu concordando com a renovacao, acrescentando que
o0 termo aditivo sera encaminhado para anélise do juridico da empresa e que
a prorrogacao do ajuste ndo acarretara na troca dos aparelhos (0717537).

07. Pelo Despacho n® 1230/2021 (0718779), o secretario da
Secretaria de Administracdo, Orgcamentos, Financas e Contabilidade (SA-
OFC), considerando a existéncia de orcamento para arcar com a despesa da
renovacao por mais trés meses, constatada a compatibilidade e vantajosidade
dos precos praticados no mercado, encaminha os autos a Secao de Contratos
- SECONT para elaboracéo da minuta do Termo Aditivo e, apos, a esta As-
sessoria Juridica da Diretoria-Geral — AJDG para analise e emissdo de pare-
cer juridico quanto a prorrogacao pleiteada e a minuta juntada.

08. Para finalizar a instrucéo dos autos, a SECONT elaborou
a minuta do Termo Aditivo 4 ao Contrato 12/2016 (0720105) e fez a remessa
dos autos a AJDG para parecer juridico (Remessa 143 — 0720110).

09. E 0 necessario relato, passo a analise.

Il - ANALISE JURIDICA
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2.1 DA PRORROGAGCAO EXCEPCIONAL

10. Em regra, a duragéo dos contratos dessa natureza (servi-
¢os continuados) ndo pode superar o limite de 60 (sessenta) meses, por im-
posicdo da Lei n°® 8.666/1993. Todavia, a mesma Lei possibilita a sua pror-
rogacdo, limitando a 12 (doze) meses, em carater excepcional. Vejamos
os dispositivos que tratam da matéria:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

[-]
§ 4° - Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da au-

toridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

11. Oinciso 1l do artigo 57 da Lei n. 8.666/93 prescreve que
a prestacdo de servigos continuos podera ser prorrogada, sendo certo que tal
prorrogacao esta limitada a 60 (sessenta meses).

12. Do exame dos presentes autos, verifica - se que a contra-
tacdo em epigrafe ird completar 60 (sessenta) meses em 02/06/2021.

13. Néo obstante isso, o paragrafo § 4° desse mesmo disposi-
tivo assevera que em carater excepcional, devidamente justificado e medi-
ante autorizacao da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso 11 do
art. caput deste artigo podera ser prorrogado em até 12 meses.

14. Os requisitos da prorrogac6es ordinarias sdo: a) Contrato
em vigor; b) Previsdo no instrumento contratual; c) Servigos executados de
forma continua; d) Demonstracdo de que 0s precos contratados permanecem
vantajosos para Administracdo; e) Prorrogacédo por periodos iguais sucessi-
vos; f) Limitacédo 60 (sessenta) meses; g) Existéncia de interesse da Adminis-
tracdo da empresa contratada; h) Comprovacéo de que contratado mantém as
condicdes iniciais de habilitacdo; i) Disponibilidade or¢camentaria para fazer
frente as despesas decorrentes da prorrogacao; j) Justificacdo motivacéo, por
escrito, em processo administrativo e, K) Autorizacdo prévia da autoridade
competente para prorrogacao.

15. Além destes pressupostos, da leitura do comando norma-
tivo acima em destaque no topico 13 deste opinativo, percebe-se o acréscimo
de trés requisitos para que o prazo de 60 (sessenta) meses possa ser ultrapas-
sado em até 12 (doze) meses, quais sejam: excepcionalidade, devidamente
Justificada e autorizacdo da autoridade superior.




16. A AGU, no item 12 e seguintes do Parecer n°
07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, entende que, a rigor, ndo séo neces-
sérias para prorrogacao excepcional as seguintes exigéncias da prorrogacao
ordinaria: a) previsdo no instrumento contratual; b) prorrogacéo por pe-
riodos iguais; ¢) limitacdo de 60 (sessenta) meses de vigéncia.

17. Pois bem, dos requisitos elencados no item 14 deste pare-
cer, estdo presentes nesta analise: contrato em vigor
(0121484 e 0394201), previsado de prorrogacdo ordindria; servicos executa-
dos de forma continua; disponibilidade orcamentaria para fazer frente as des-
pesas decorrentes da prorrogacao; justificacdo/motivacdo, por escrito, em
processo administrativo; existéncia de interesse da empresa contratada na
prorrogacdo do ajuste (0717537); e, também, presente nos autos demonstra-
cdo de que os precos contratados permanecem, minimamente, compativeis
com 0 mercado e vantajosos para Administracdo (0708328 e 0717539), uma
vez que a previsao de reajuste aos valores das tarifas sera realizado em mo-
mento oportuno, observando o indice de Servicos de Telecomunicagéo — IST,
corresponde no maximo aos trés meses da prorrogagéo pretendida.

18. Portanto, ausente nos autos a demonstracdo da com-
provacdo de que a contratada mantém as condicdes iniciais de habilita-
cdo, bem como a autorizagado prévia da autoridade superior para a pror-
rogacao excepcional, que, no caso em comento, € do Presidente deste Tri-
bunal.

19. A unidade gestora da contratacdo Coordenadoria de So-
lucdes Corporativas (CSCOR) assegura, em seu arrazoado, ser imprescindi-
vel para a continuidade dos servigos neste Tribunal, a garantia da conti-
nuidade dos servigos de telecomunicacgdes do Servico Movel, principalmente
nesse momento de pandemia, Vé a necessidade de apresentar a proposicao
da renovacéo excepcional do Contrato n® 12/2016 (0121484).

20. No caso em analise, a Administra¢do inquinou 0s motivos
que conduziram a necessidade do pedido de prorrogacdo excepcional e infor-
mou a ocorréncia de eventos considerados, a seu critério, relevantes.

21. Quanto aos aspectos técnicos, vale acentuar que € de res-
ponsabilidade da Administracdo a veracidade dos motivos alegados, bem
como a decisdo acerca da necessidade de aumentar a vigéncia do Contrato.

22. Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, re-
lembre-se que ndo esta na seara desta Assessoria Juridica avalia-las ou emitir
juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve as-
pectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderagédo de conveni-
éncia e oportunidade. S&o, por isso, de competéncia exclusiva da Adminis-
tracao.
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23. Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos deter-
minantes” preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

24. Sem adentrar no mérito das causas que emanaram o pe-
dido em questdo, pelas razdes ja expostas nos itens anteriores, e sem delongas
pela iminéncia da vigéncia contratual, convém trazer, pertinentemente, a
baila, questdo semelhante abordada no Parecer n® 07/2016/CPLC/DE-
PCONSU/PGF/AGU, in verbis:

(]

29. No caso da prorrogacdo excepcional (art. 57, § 4°, da Lei ne 8.666), o raciocinio
deve ser 0 mesmo. Alias, é de se destacar que, aos olhos do ordenamento juridico
vigente, a dispensa de licitagdo é mais indesejada do que prorrogacao de um contrato,
ainda que em caréter excepcional. Note-se que a dispensa indevida de licitaco é tipi-
ficada na legislacdo como crime (art. 89, da Lei n° 8.666/19939) com pena mais grave
do que a prorrogacdo indevida (art. 92, da Lei ne 8.666/199310). Nesse diapaséo, é
de se concluir que, se a auséncia ou deficiéncia de planejamento ndo impede a
possibilidade de contratacgéo direta por emergéncia (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666)
também né&o pode barrar a prorrogacao excepcional de um contrato administra-
tivo.

30. A extensdo temporal da vida de um contrato administrativo, ao contrario da dis-
pensa, faz com que avenga continue vinculada ao certame no qual se prestigiou todos
os principios da Administracdo Publica, bem como se buscou proposta mais vantajosa
para o Poder Publico. Ja contratagdo direta por dispensa de licitagdo ndo precedida de
uma ampla competi¢do (como num certame publico), dificultando-se assim obtencéao
da melhor proposta. Por isso, seria incoeréncia do sistema considerar que falta de
planejamento autoriza uma contratacdo direta, mas impede uma prorrogagdo
excepcional.

31. Dai porque afirmamos a necessidade de se distinguir problema da postura do ges-
tor incauto do problema da necessidade da continuidade do servico essencial para bom
funcionamento do 6rgdo ou entidade. O primeiro se resolve no campo da responsabi-
lizacdo disciplinar, j& segundo se resolve pela legislacdo de contratos administrativos.

32. A verdade é que a excepcionalidade geradora da prorrogacdo ndo deve ser averi-
guada de acordo com a causa da auséncia de um novo ajuste no tempo ordinariamente
admitido pela Lei. E a consequéncia que a falta do servigo acarretara ao funcio-
namento da unidade da Administracdo Publica que deve justificar prorrogagéo
excepcional. Entendemos, entéo, que a finalidade do instituto da prorrogacéo ex-
cepcional é evitar a auséncia de um servigo essencial para Administracdo PU-
blica, razéo pela qual a excepcionalidade deve ser aferida com os olhos voltados
para as consequéncias da falta do servigo, ndo com base na causa da auséncia de
um novo contrato.

33. Assim, incuria do gestor que deu causa prorrogacdo excepcional deve ser resolvida
no &mbito disciplinar, servindo as normas relativas aos contratos administrativos para
atender funcionamento da Administracdo. Nesse sentido, citamos voto do Ministro
Benjamin Zymier no Processo ns TC 022.804/2010-2, em que foi asseverado seguinte:

A prorrogacdo excepcional do mencionado contrato, realizada com fundamento no §
4° do art. 57 da Lei n.° [sic] 8.666/1993, ao contrario do que entende Sefit, ndo foi
indevida. Era necessaria para assegurar continuidade do servigo publico. Deve-se, to-
davia, averiguar responsabilidade daqueles que deram causa ao atraso que culminou
na necessidade de prorrogagdo.

34. Registramos que prorrogacao excepcional ndo pode ser aplicada indiscrimi-
nadamente. Conforme ja afirmado em linhas anteriores, ela s6 deve ocorrer nas
situagdes em que auséncia do servigo acarretar prejuizos ao bom funcionamento
do 6rgdo ou da entidade contratante. Caso a falta do servigo durante tempo ne-
cessario para assinatura de um novo ajuste ndo acarrete prejuizos consideraveis



para Administragdo, ndo vemos motivos para prorrogacdo extraordinaria. A ti-
tulo de exemplo, podemos citar caso de servi¢cos como vigilancia limpeza, cuja pres-
tacdo quase sempre imprescindivel para contratante cumprir sua missao.

35. Nessa linha, importante salientar que prorrogacao nesses casos ocorrera em carater
excepcional, que significa dizer que seu tempo de duracdo deve ser minimo necessario
para Administracdo providenciar uma nova contratacdo. Por isso, termo aditivo deve
consignar prorrogacdo pelo tempo estimado para realizar nova contratagéo ainda res-
salvar possibilidade de extincdo antecipada do ajuste no caso de novo contrato ser
assinado antes do periodo previsto. [...]

25. Pelo exposto, e de acordo com a instrugdo dos autos, a
auséncia do servigo podera acarretar prejuizos consideraveis ao bom funcio-
namento do 6rgdo, dessa feita a prorrogacéo excepcional do Contrato Admi-
nistrativo de servico continuado de n°® 12/2016, nos termos do art. 57, 8 4°, da
Lei n® 8.666/1993, é admissivel.

26. Deste modo, esta Assessoria Juridica entende possivel
a prorrogacido excepcional, desde que atendida a condicionante exposta
no item 18 deste opinativo.

2.2 DA GARANTIA CONTRATUAL

27. O Contrato n. 12/2016 (0121484) ndo consignou a obri-
gacdo da Contratada em oferecer garantia contratual. O artigo 56, da Lei n°
8.666/93 prevé que “a critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo
de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras”, ou seja, a lei con-
fere ao administrador discricionariedade na exigéncia de garantia.

28. O ja transcrito artigo 56, da Lei n° 8.666/93 considera
possivel a dispensa da complementacéo da garantia, na medida em que a au-
torizacdo legislativa para tanto torna o direito disponivel. Contudo, essa dis-
pensa de complementacao da garantia, a exemplo na sua dispensa ainda no
edital do certame, reclama a apresentacdo de justificativa/motivacao,
sob pena de nulidade do ato e responsabilizacdo do agente publico em
caso de prejuizo ao erario.

29. Nesse compasso, o item 10 do Edital de Pregdo n.
008/2016 (0098676) anota as justificativas da dispensa da garantia, além de
outras situacOes previstas no Acorddo TCU n. 567/2015.

2.3 DA MINUTA DO QUARTO TERMO ADITIVO

30. Em anélise a minuta do quarto termo aditivo ao Contrato
n. 12/2016, juntada no evento 0720105, a assessoria juridica recomenda a
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inclusdo de uma Subclausula na Clausula Primeira, ressalvando a hipétese do
novo contrato ser assinado antes do prazo final de trés meses da prorrogacao
pleiteada, e para tanto sugere os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — O presente Termo Aditivo tem por objeto
PRORROGAR EXCEPCIONALMENTE o prazo de vigéncia do Contrato n.
12/2016 (evento 0121484) por mais 3 (trés) meses, contados a partir de
03/09/2021 até 02/12/2021 (sem impacto no orcamento para despesa com tele-
fonia movel), tendo em vista o prazo previsto pela unidade gestora para tér-
mino dos procedimentos relativos a proxima contratacdo deste objeto, con-
forme exposto no evento 0717539 do Processo Administrativo respectivo.

Subclausula primeira — Fica ressalvada a possibilidade de extin¢do anteci-
pada do ajuste no caso do novo contrato ser assinado antes do prazo final da
prorrogacao registrada neste aditivo.

Subclausula segunda - O histdrico desta contratacdo consta no anexo | deste
instrumento.

31. Com isso, 0 instrumento encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n® 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando
apto, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Admi-
nistragéao.

111 - DA CONCLUSAO

32. Ante o0 exposto, em homenagem ao principio da conti-
nuidade do servico publico, podera a Administra¢do autorizar a prorrogacao
excepcional, tendo sua matriz legal no artigo 57, § 4°, da Lei n° 8.666/93, na
medida em que estardo presentes 0s requisitos exigidos para tanto e expostos
neste opinativo.

33. A comprovacgdo da regularidade fiscal da empresa e
a autorizacdo da autoridade superior sdo condicdes sine qua non para le-
var a efeito a prorrogacao excepcional pretendida, portanto as certiddes ne-
cessarias devem ser juntadas aos autos previamente a assinatura do termo
aditivo que registrara a prorrogagdo da avenca e o procedimento devera ser
submetido a autoridade méaxima do 6rgéo para a validacdo do ato da dilacéo
extraordinéria do ajuste.

34. Noutro giro, para cumprimento do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, esta Assessoria Juridica manifesta a aprovacao dos
termos da minuta do quarto termo aditivo juntada aos autos no
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evento 0720105, observada a solicitacdo anotada no item 30 desse opina-
tivo.

35. Ndo obstante ja constar nos autos o tempo necessario ava-
liado pela unidade gestora para a extensdo contratual, reforca esta Assessoria
Juridica que o tempo da prorrogacdo excepcional devera ser estimado pela
Administragcdo como essencial para providenciar um novo contrato, limitado
aos 12 (doze) meses previstos no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

36. Por fim, cumpre sublinhar que esta Assessoria, por sua
natureza, analisou tdo so6 as questdes juridicas a ela submetidas, deixando de
fazer qualquer consideragéo acerca de valores e calculos sugeridos pela uni-
dade gestora.

A consideracéo da unidade competente.

*Id Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
Sel l'ﬁ UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em

assinatura

eletranica 29/07/2021, as 12:51, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

0003682-76.2015.6.22.8000 0720338v9


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=747297&id_procedimento_atual=41520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0d2efd9bd9697219b459181d9156be1af2ab48f6202feee0378072a90a117807082a2d82ff95cbb242d35cc421497a62126c9676bbd796d5b639464792de3e5e8802dffa5b5d766752aa00ab56922c96389c48cd3077edbb22ef559ebaabf10c

