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PROCESSO: 0003199-70.2020.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL (SEMAP)

ASSUNTO: ASSUNTO: Alteracéo contratual — Prorrogacdo, Acréscimo e
Supressdo — Contrato n° 02/2021 — Contratada: LIDER CONSTRUCOES
EIRELI- Execucéo de Obra de escoramento e reforco estrutural na face norte
do edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral.

PARECER JURIDICO N° 216 / 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo inaugurado para
contratacdo de empresa especializada em execucéo de obra de escoramento e
reforco estrutural na face norte do edificio sede do Tribunal Regional Eleito-
ral do Estado de Ronddnia (TRE-RO), materializada no Contrato Adminis-
trativo n® 02/2021 (0690666).

02. O ajuste administrativo encontra-se em plena vigéncia,
com termo final em 29/11/2021, apos a assinatura do segundo termo aditivo
ao contrato n. 02/2021, onde consta anotada a prorrogacdo do prazo de vi-
géncia por mais 21 (vinte e um dia), conforme clausula primeira do instru-
mento (0755314).

03. A comunicacao da gestdo da contratacdo sobre os novos
pedidos de prorrogacao, acréscimo e supressdo dos servigos veio aos autos
na Informacdo n°® 300/2021 (0764191) onde a gestdo relata que a empresa
contratada solicitou readequacéo de aditivo de servicos (0764177), e o pedido
recebeu a analise da equipe técnica na Manifestacdo 30/2021 (0764178),
oportunidade em que sintetizou em tabela os reflexos das supressdes e acrés-
cimos nos valores contratuais, chegando a necessidade de aplicar os indices
de 20,86% de supressao e 4,29% de acrescimo.

04. A justificativa da necessidade de supresséo e de acres-
cimo quantitativo no valor do contrato foi refor¢ada pela unidade gestora da
contratacdo na Manifestacdo 30/2021 — PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP
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(0764178), na qual o engenheiro responsavel analisa ponto a ponto, sob cri-
térios técnicos, todas as circunstancias que culminaram no pedido de prorro-
gacdo, acréscimo e supressao.

05. Para atender as alteragdes no contrato, o chefe da SEMAP
ao final da Informacdo 300/2021 (0764191), comunica ndo haver necessidade
de reforgo na Nota de Empenho 2021NE000238, e a extensao necessaria de
30 (trinta) dias no prazo de vigéncia, a contar de 30/11/2021.

06. Recepcionado os autos na SAOFC, em atencdo ao teor da
noticia do gestor na Informacéo 300/2021, a secretaria em substituicdo enca-
minha os autos, concomitantemente, 8 SECONT para elaboracdo da minuta
de termo aditivo, e ao final a esta AJDG para analise e emissdo de parecer
juridico quanto a minuta elaborada.

07. Em seguida, a Secdo de Contratos - SECONT elaborou a
Minuta de Termo Aditivo n® 03 ao Contrato n® 02/2021 (0765094) para re-
gistro da prorrogacéo, supressao e do acrescimo pretendidos.

08. Assim instruidos, vieram os autos para analise desta As-
sessoria (0765095). E o necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

09. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente mani-
festacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-
sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
do Regulamento Interno do Corpo Administrativo deste Orgao (Resolugio n°
06/, de 07/04/2015), incumbe a esta Assessoria Juridica da Diretoria Geral
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-ad-
ministrativo.

2.1 DA PRORROGACAO

10. Conforme jé& registrado por esta unidade juridica em ou-
tros processos, é pacifico o entendimento deste Orgdo quanto a possibilidade
de prorrogacdo de contratos administrativos em execucao pelo prazo neces-
sario para o cumprimento do objeto contratual. Nessa linha, conforme Infor-
macao n. 300/2021 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEMAP (0764191), a pror-
rogacdo pretendida se faz necesséaria para a total execucéo dos servigos con-
tratados.
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11. Por sua vez, além de pactuada expressamente na Clausula
Quarta do Contrato Administrativo n. 02/2021 (0690666), a pretenséo encon-
tra abrigo no art. 57, I, 8 1°, I, da Lei n. 8.666/93, verbis:
Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Adminis-
tracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

[-]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admi-
tem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten-
cdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacOes, pela Administracao;

()

12. Com relacdo ao prazo de execucdo, a unidade gestora nao
tece nos autos nenhuma modificacdo em relacdo ao ja informado quando da
solicitacdo do segundo termo aditivo, ou seja, o pedido de readequacéo de
aditivo de servicos, conforme apresentado pela Empresa Contratada e aceito
pela administracdo, somente causara efeito no prazo de vigéncia (0753284).

13. No caso em tela, a contratagdo precisa estender o prazo
de vigéncia em mais 30 (trinta e um) dias, a fim de viabilizar, dentro do refe-
rido prazo, o recebimento provisorio e definitivo, além possibilitar o tramite
do pagamento da etapa final do objeto contratado. Registre-se que 0 motivo
dessa dilacdo de prazo vem desde o primeiro termo aditivo que anotou su-
pressdo e acréscimo em decorréncia da alteracdo do projeto e do segundo
termo aditivo que anotou a prorrogacao por mais 21 dias.

14. Quanto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do referido
contrato, verifica-se que ha previsdo contratual na Subclausula Segunda, da
Clausula Quarta (0690666) com fundamento no art. 57, I, § 1° 1, da Lei
n. 8.666/93 e restou demonstrada a necessidade de sua dilacdo pela unidade
de gestdo e fiscalizac¢do do contrato.

15. O Contrato n. 02/2021 estabeleceu a obrigagéo de a Em-
presa oferecer garantia contratual, nos seguintes termos, in verbis:

CLAUSULA SEXTA — A contratada devera apresentar, em até 10 (dez) dias
Uteis apds a assinatura do contrato, garantia contratual correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor total do contrato, na forma e nas modalidades estabelecidas no art.
56, §1°, da Lei n° 8.666/93, a saber:

1. Caucédo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido emi-
tidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

2. Seguro-garantia;

3. Fianga bancéria emitida por instituigdo financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil (Acorddo n. 2467/2017 — TCU — Plenario).
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Subclausula Primeira — A ndo apresentacdo da GARANTIA, injustificadamente, po-
dera ocasionar a rescisao do contrato, independentemente de ter a contratada iniciado
a execucao ou ndo.

Subclausula Segunda — Na presente contratagdo a garantia podera cobrir eventuais

prejuizos ocasionados na prestacdo de servicos pelos agentes da contratada, assegurar

0 pagamento de eventuais penalidades pecuniarias impostas pela Administragdo e nao

quitadas pela CONTRATADA, além de outras situagdes que justifiquem o aciona-

mento da cobertura.

16. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do

TRE/RO, apo6s analise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de pror-
rogacao contratual — Parecer CCIA n. 59/2011, concluiu que: a garantia de-
veré ser igualmente complementada, para fins de adequacdo as novas datas
do termo final do prazo de execucdo e vigéncia do contrato originario, de-
vendo ser comprovada no bojo dos autos.

17. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto
for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual pro-
por¢ao” (Manual de Licitagdes e Contratos 4 @ Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberagcdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias contra-
tuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acdrdao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacao acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las,
em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acérdéao
265/2010 - Plenario. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovacao de gue tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento con-
vocatdrio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acdrdao 1573/2008 - Plena-
rio. (sem grifo no original)

18. Nessa linha de reflexdo, devera a contrata ser notifi-
cada para apresentar a renovacdo da garantia contratual, em cumprimento a
obrigacéo imposta pela CLAUSULA SEXTA do ajuste firmado.

2.2 DO ACRESCIMO E SUPRESSAO NO OBJETO
CONTRATUAL

19. A modificagédo do valor contratual, seja em decorréncia
de alteracdo quantitativa do objeto do contrato ou de supressao, é hipdtese
permitida nos termos do artigo 65, inciso I, alinea “b” da Lei n. 8.666/93.

20. Ademais, 0 § 1°, art. 65, da Lei 8.666/93 estabelece uma
obrigacdo geral aos contratados, impondo a aceitacdo de acréscimos ou su-
pressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato nas obras, servigos ou compras, nas mesmas condi¢gdes contratuais,



e para o caso ora em analise, tratando-se de reforma de edificio, até o li-
mite de 50% para 0s acréscimos. Veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:

1-1.]
n-r[.]
8 120 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratu-
ais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou com-
pras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no

caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para os seus acréscimos. (Sem grifo no original)

21. Tendo como lastro a informacdo prestada pela unidade
interessada e solicitante do acréscimo contratual (0764191), constata-
se que ha nos autos a demonstracdo da necessidade de ajustes nos servicos
contratados, conforme sintetizado na tabela presente na manifestacdo da uni-
dade gestora, com os reflexos da supresséo e acréscimo no contrato, veja-
mos:

Memo-
ria de
Valor % Célculo
Termo Inicial R$ 307.251,52 o Valor Acumu- |Acu-
Aditivo Con- (A) ®  llado mu- (Plani-
trato lada lha de
Ade-
quacao)
Su-
pres- (B) R$ 7.853,952,56 R$ 7.853,952,56
soes
ﬁ%: (C) R$ 127.330,0841,44R$ 127.330,08 41,44
VIr
n. 01
(0731107) Con- 725870
trato
t1TAR$ 42672765 - - i
D=
(A+C)
- (B)
n. 02 N A .
(0755314) Prorrogacao prazo de vigéncia
Aditivo 24"

Atual pres- (E) R$64.079,76 |20,86R$ 71.933,71  23,42/0764178
soes
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Acrés-
cimos
Vir
Con-
trato
+ 3TA

(F)R$ 13.173,03 4,29 R$ 140.503,11 45,73

R$ 375.820,92

G=
(D+F)
- (E)

22. O valor do acréscimo corresponde a R$ 13.173,03, porém
em razdo da supressao no valor de R$ 64.079,76, o valor do referido aditivo
foi dimensionado em R$ R$ 50.906,73 (cinquenta mil novecentos e seis re-
ais e setenta e trés centavos, correspondendo em percentuais que néo ultra-
passam o limite de 50% imposto pelo § 1° do art. 65 da lei 8.666/93.

23. Assim sendo, ndo se observa oObice legal para efetivacéo
da modificacdo unilateral instrumentalizada na minuta de Termo Aditivo n°
03 ao Contrato 02/2021 (0765094). Frisa-se que instituto juridico ora anali-
sado ¢ regulado na Clausula Décima, item ix, c/c Cldusula Décima Sexta,
Subclausula Sequnda, do instrumento contratual ora em analise.

24. Noutro  giro, verifica-se que a Minuta
SECONT 0765094 em analise formal dos seus termos, encontra-se em con-
formidade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos principios e di-
retrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa
seara, estando apto, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendi-
dos pela Administracéo.

111 - CONCLUSAO

25. Diante o exposto, considerando, sobretudo, a manifesta-
cdo da SEMAP (0764191), esta unidade juridica opina:

a. pela prorrogacdo do prazo de vigéncia por mais 30
(trinta) dias, com fundamento no artigo 57, I, § 1° I, da Lei n. 8.666/93
e Clausula Quarta, Subclausula ~ Segunda do Contrato ~ Administrativo
n. 02/2021 e,
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b. pela supresséo e o acréscimo pretendidos - ademais ba-
lizado pelos limites legais e com suporte or¢camentario para o custeio da des-
pesa - entende esta Assessoria Juridica que a Administragdo podera auto-
riza-lo com fulcro no art. 65, I, “b” e seu § 1°, ambos da Lei n° 8.666/93 e
na Clausula Décima, item ix, c/c Clausula Décima Sexta, Subclausula Se-
gunda, todos do Contrato n° 02/2021.

26. Quanto a minuta do Terceiro Termo Aditivo jun-
tada (0765094), sob o aspecto formal, o instrumento encontra-se em confor-
midade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e diretri-
zes que norteiam a sua aplicagdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara,
estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administragdo. Assim sendo, para cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA o0s
seus termos.

27. Por derradeiro, esta unidade juridica analisou os aspectos
juridicos do pedido a ela submetidos, ja que inabil regimentalmente para pro-
nunciar-se acerca de outras questdes, ndo lhe competindo adentrar a conve-
niéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo.

A consideracéo da autoridade competente.

I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
JEI lj UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
26/11/2021, as 15:49, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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