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PROCESSO: 0000825-08.2025.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE PATRIMONIO

ASSUNTO: Reequilibrio econémico-financeiro e reajuste de Ata de Registro de Pregos - ARP - Aquisicao de bens
permanentes diversos - Compromissaria: NOVA MIX LTDA.

DESPACHO N2 1237 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Segdo de Patrimonio deste Tribunal - SEPAT
para o controle e execucao da Ata de Registro de Preco - ARP n. 07/2025 (1426318), cujo objeto consiste na
aquisicao de 3 itens de bens permanentes, no valor total de R$ 179.264,40 (cento e setenta e nove mil
duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos), firmado com empresa NOVA MIX LTDA., CNP]J
49.949.246/0001-01. A ARP decorre do Pregao Eletronico SRP n. 90037/2024, tramitado no PSEI n? 0001544-
58.2023.6.22.8000.

Na Informagdo Informacao n. 36 (1359836), a SEPAT comunicou o requerimento de reequilibrio
econdmico-financeiro de todos os itens da ARP, apresentado pela compromissaria, sob alegacdo de que
impactos no mercado teriam elevado os precos registrados.

Juntou os seguintes documentos para embasar seu pedido: Anexo Solicitacao de reajuste
financeiro (1347682); Anexo Nota Fiscal (1348189); E-mail Nova Mix (1357107); Anexo Solicitacdao de
Reajuste Financeiro (1357112); Anexo Orcamento ROTOPLAST 2024 (1357115); Anexo Orcamento
ROTOPLAST 2025 (1357116); Anexo Nota Fiscal n? 4705456 - NOV. 2024 (1357117); Anexo CRA30 - MAIO
2025 (1357121); Anexo CDR37 - 2024 (1357124); e Anexo CDR37 - 2025 (1357125).

Na sequéncia, a Coordenadora da COMAP (1414269), em suma, apresentou o impacto financeiro
do possivel reequilibrio, analisou os argumentos apresentados e conclui que o pleito ndo merecia prosperar.

Além disso, apontou que a empresa adquiriu o direito ao reajuste dos valores registrada na ARP,
em 10/09/2025, consoante item 6.1 do Termo de Referéncia (1346295), anexo do Edital do Pregao Eletronico
n. 90037/2024 (SRP). Portanto, a COMAP impulsionou o reajuste constado, com base no Indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo - IPCA com acimulo para o periodo (09/2024 a 8/2025) de 5,456330 %, gerando
impacto financeiro de R$ 9.781,21 (nove mil setecentos e oitenta e um reais e vinte e um centavos), consoante
quadro apresentado na Manifestacao n. 9/2025 (1414269).

Logo, a SAOFC encaminhou os autos a COFC para ciéncia e providéncias cabiveis, a SECONT
para elaborar minuta de termo aditivo e a AJSAOFC para realizar parecer juridico (1422788).

A COFC (1426017) informou ser dispensada comprovacao de disponibilidade or¢camentaria do
impacto do reajuste dos precos, exigida tdo s6 na fase execugdo/contratacao dos bens registrados na ARP.

A SECONT juntou aos autos a minuta da Apostila n. 1 da ARP n. 7/2025/TRE-RO (1426318), com
os registros referente ao reajuste.

A Assessoria Juridica da SAOFC emitiu o Parecer Juridico n? 118/2025 (1406296), dispondo, em
suma: pela competéncia exclusiva da Diretoria Geral de deliberar sobre toas e quaisquer alteracoes
contratuais, conforme IN TRE-RO n. 4/2008 c/c art. 66 da IN TRE-RO 4/2023 e as regras de competéncia da
Resolucdao TRE-RO n? 65/2015 c/c Portaria de Delegacao n? 66/2018; pelo indeferimento dos reequilibrios
economico-financeiros, razdo da auséncias dos requisitos previstos pelos incisos I e II do art. 25 do Decreto

n? 11.462/2023; e pela possibilidade juridica de reajustar os precos atuais do ARP citada, no percentual
de 5,1305 %, de acordo com a variacao do IPCA do IBGE do periodo de setembro de 2024 a agosto 2025, com
fundamento no art. 82, § 52, inciso IV c¢/c § 72 do art. 25, ambos da Lei n? 14.133, de 2021; inciso III
do art. 25 do Decreto Federal n? 11.462, de 2023; Orientacao Normativa AGU n? 100/2025, previsdo
no Edital Pregdo Eletronico n? 90037/2024 (1283076) e no item 6.1, "c" da ARP n? 07/2025.

Por fim, o Secretario da SAOFC manifestou-se nos mesmos termos de sua Assessoria Juridica
(1428823).

Assim vieram os autos conclusos a apreciacao desta Diretora-Geral.

Compulsando os autos, verifica-se que ndo foram demonstrados pela empresa compromissaria
NOVA MIX LTDA., o preenchimento dos pressupostos para concessdo do reequilibrio econémico-financeiro
pleiteado, tendo em vista que o pedido baseia-se na revisdo devido a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis (ou seja, fatos inseridos na seara da alea econdmica
extraordinaria e extracontratual).

O instituto juridico mencionado é disciplinado pelo art. 25, inc. I e II, do Decreto 11.462/23
8.666/93:

Art. 25. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes
situagoes:



I - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d”
do inciso II do caput do art. 124 da L.ei n® 14.133, de 2021;

II - em caso de criacdo, alteracédo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposigoes
legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados; ou

(...)

Portanto, ndo se observa nas alegacOes trazidas pela requerente a ocorréncia de algum fato
superveniente que tenha modificado a equagao economico-financeira da ARP em andlise. Conforme registrado
na Manifestagdo n2 9/2025 (1414269), interessada afirma que o intervalo entre a licitagdao (dezembro/2024) e
a assinatura da ata (marco/2025) gerou aumento significativo no custo do equipamento. Os valores
apresentados sao: preco registrado na ARP n? 7/2025 (R$ 2.280,00), preco da nota fiscal de novembro/2024
(R$ 1.327,15) e preco apurado em abril no canal de vendas do fabricante (R$ 1.858,76), evidenciando
variacao superior a 20%.

Apesar da possibilidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da ARP, a concessdo
da revisdo exige comprovacao robusta. A doutrina e a jurisprudéncia do TCU entendem que variacoes
sazonais ou flutuacoes normais de mercado ndo configuram &alea extraordinaria (Acérdaos 18379/2021-
Segunda Camara, 7249/2016-Segunda Camara, e 1604/2015-Plenério). No caso concreto, a nota fiscal isolada
e pesquisa de um unico fornecedor apresentada ndo comprovam , por si sd, desequilibrio contratual relevante.

Também se observa que a ARP n? 7/2025 contempla trés itens distintos. Como a empresa
apresentou alegacées apenas em relacdao a um deles, nao foi possivel demonstrar eventual onerosidade
excessiva do conjunto, conforme entendimento consolidado (Parecer AGU n? 020/2021; Acoérddo TCU
1466/2013-Plenario).

No tocante ao segundo pedido de reequilibrio, apresentado em 08/05/2025 (1357112), a
COMAP novamente se manifestou pelo indeferimento, ao fundamento de que nao houve comprovacao de fatos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que inviabilizassem a manutencao da ARP, destacando-se o
aumento global de 20,43% sobre o valor original (R$ 36.653,32).

Nesta segunda manifestacdao, a empresa juntou notas fiscais para demonstrar variagdo de
precos nos trés itens registrados (itens 06, 07 e 11), nas ordens de 23%, 26% e 10,5%, resultando novamente
no percentual global de 20,43%. Contudo, apesar de agora alegar repercussao sobre todos os itens, a
compromissaria ainda deixou de comprovar a onerosidade excessiva exigida pela legislacdo para justificar a
revisao dos precos da ARP n? 7/2025.

Em razdo disso, conforme bem ressaltado pela AJSAOFC, verificada a auséncia dos requisitos
previstos no art. 25, incisos I e II, do Decreto n2 11.462/2023, notadamente a efetiva comprovacao da
onerosidade excessiva impeditiva de manutencdao dos precos registrados na ARP N2 07/2025 (1346296),
conclui-se pela indeferimento dos pedidos de reequilibrio economico-financeiro formulados pela NOVA MIX
LTDA.

Quanto ao reajustamento apresentado pela COMAP, trata-se de reajuste em sentido estrito, o

qual o art. 82, IV e § 59, IV, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 25, III, do Decreto n. 11.462/2023 determinam a
estipulacdo de critérios periddicos de reajuste, regra também com previsdo expressa no TR da contratacao,
Anexo II, e a minuta da ARP, Anexo VI, ambos do Edital Pregdo Eletronico n® 90037/2024 (1283076) e ARP n?
07/2025 (1346296), que dispbem:

Termo de Referéncia n? 10/2024 - Anexo II do edital:

2.3 CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

...

X - Os precos registrados poderdao ser objeto de reajustamento, observados os requisitos exigidos pela Lei n.
14.133/2021.

i) Para fins de reajustamento serd adotado o seguinte critério: IPCA (indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo -
IBGE

Minuta da ARP - Anexo VI do edital:

6.0. DA ALTERACAO OU DA ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes
situagoes:

(..

c) na hipotese de reajuste prevista no Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregao Eletronico 90034/2024.

ARP n? 07/2025
6.0. DA ALTERAGCAO OU DA ATUALIZAGCAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacoes:

(..)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124iid

c) na hipotese de reajuste prevista no Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregao
Eletronico 90037/2024. (negritou-se)

Salienta-se que tal reajuste é procedimento automatico, em que a recomposicdo se produz
sempre que ocorra a variacdo de certos indices, independente de averiguacao efetiva do desequilibrio, de
modo que subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equacao econémico-financeira do
contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacdo, e ndao mera faculdade da
Administracao.

Dessa forma o reajuste em sentido estrito, previsto em clausula da ARP, deve acontecer de
forma automatica pela Administragéo.

No caso sob analise verifica-se tratar de reajuste decorrente da variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. O marco inicial é a data do orgamento estimado dos precos dos itens do
Edital e da ARP, ou seja, em 10/09/2024 quando foi elaboracao da ICVEC (1225895).

Assim, elaborado o orgamento no més de setembro de 2024, serda esse més aquele definido
como data-base para fins do reajustamento anual por meio da verificacdo da variacao do IPCA, que deve
considerar o periodo de 12 meses, setembro de 2024 a agosto de 2025. Tal célculo resultou no percentual
de 5,1305%, conforme registra a unidade gestora no Demonstrativo de Calculo (1425986), o que atualiza o
valor anual do contrato para R$ 9.197,36 (nove mil cento e noventa e sete reais e trinta e seis centavos).

Por fim, ressalta-se no ambito do registro de precos, é dispensada a demonstracao de
disponibilidade orcamentéaria para fins de avaliagcdo do impacto decorrente de eventual reajuste. Tal exigéncia
somente se aplica na fase de execucgao/contratacdao dos itens constantes da ARP, nos termos do art. 17 do
Decreto n.2 11.462/2023. Esse entendimento, inclusive, estd expressamente consignado no item 48, II, “i”, do
Parecer Juridico n.2 144/2025 — AJSAOFC (1426844) e na Informacdo n.2 210/2025 — COFC (1426017).

Diante do exposto, com fulcro no artigo 19, inciso II, da Portaria GP n® 66/2018:

a) defiro o reajuste dos precos atualmente registrados, no percentual de 5.1305%,
apurado pelo IPCA/IBGE no periodo de setembro de 2024 a agosto de 2025, com fundamento no art. 82, § 52,
inciso IV c/c § 72 do art. 25, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, inciso III do art. 25 do Decreto
Federal n. 11.462, de 2023, Orientacao Normativa AGU n. 100/2025, Edital Pregdo Eletrénico n.
90037/2024, e item 6.1, "c" da ARP n. 07/2025;

b) indefiro do primeiro pedido de reequilibrio econémico-financeiro da compromisséria
NOVA MIX LTDA (1347682), pois restaram ausentes os requisitos exigidos pelos incisos I e II do art. 25 do
Decreto n. 11.462/2023, notadamente em relacdo a efetiva comprovacdao da onerosidade excessiva que
impeca a manutencao dos precos registrados na ARP n. 07/2025 (1346296);

c) indefiro do segundo pedido de reequilibrio econéomico-financeiro da compromissaria
NOVA MIX LTDA (1357112), pelas mesma razoes aplicadas ao primeiro requerimento;

d) determino alteracao, pela SECONT, do item 4, da Minuta do Apostila n. 1 a ARP n.
7/2025 (1426318), para constar a seguinte fundamentacao: art. 82, § 52, inciso IV c/c § 72 do art. 25,
ambos da Lei n. 14.133, de 2021; inciso III do art. 25 do Decreto Federal n. 11.462, de 2023;
Orientacao Normativa AGU n. 100/2025, Edital Pregdo Eletronico n. 90037/2024, e item 6.1, "c" da ARP n.
07/2025;

e) determino expedicao de alerta a COMAP a expedigcdo de alerta a COMAP quanto a
necessidade de comprovacao da ciéncia da compromissaria sobre o reajuste proposto, conforme item 49 do
Parecer Juridico n. 144/2025 - AJSAOFC (1426844);

f) determino a publicacao da apostila, em conjunto com o ato autorizativo e demais
documentos necessarios, no DJE, em respeito ao principio da publicidade, e no sitio eletronico oficial do TRE-
RO, em consonancia com o p art. 91, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, e ao art. 82, §2° da Lein. 12.527, de
2011, c/c art. 79, §39, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012, bem como a insercao dos dados contratuais
pertinentes no Contratos.gov.br, o qual automaticamente os divulgard no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), em consonéancia com o art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

A SAOFC para prosseguimento do feito.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 09/12/2025,
as 13:06, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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1= judiciais/verificacao informando o cddigo verificador 1441417 e o cédigo CRC 1E4ED44F.

0000825-08.2025.6.22.8000 1441417v27


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8%C2%A72

	Despacho 1237 (1441417)

