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DECISAO N° 175/ 2024 - PRES/GABPRES

Vistos.

Os autos em tela foram deflagrados com a finalidade
de registro dos atos necessarios a contratacdo de pessoa juridica
especializada em engenharia para execucdo da obra de construcdo da nova
Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia (0874412).

Exaurida a fase licitatoria, sagrou-se vencedora a empresa
MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ
08.666.201/0001-34, para execucdo de obras de engenharia de
terraplanagem, drenagem e pavimentacao do terreno do novo Edificio Sede
e Férum Eleitoral da Capital da Justica Eleitoral de Rondoénia.

Como consequéncia, foi formalizado o Contrato
Administrativo n® 019/2023 (1061260), atualmente em execucdo, com
termo final do prazo para execugdo dos servigos fixado em 15/09/2025 e
vigéncia em 15/12/2024, de acordo com a Clausula Sétima do instrumento.

Ocorre que, durante a execugéo dos servigos de terraplanagem da
nova sede, a comissdo de fiscalizagdo evidenciou a necessidade de ajustes NO
projeto e nos quantitativos inicialmente previstos para melhor atender
as necessidades de execucdo da obra.

As justificativas foram minuciosamente descritas pela
Comissdo Especial de Fiscalizacdo na Solicitagdo n° 01/2024 (1178996), as
quais transcrevo a seguir:

Durante a execucdo dos servicos da obra de terraplanagem da Nova Sede foram
evidenciados a necessidade de ajustes na execucdo do projeto, bem como
adequacdo dos quantitativos iniciais previstos, de modo a melhor atender as
necessidades presentes durante o processo executivo da obra; haja vista que o
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projeto inicial teve a concepcdo de que o complexo das edificacdes seriam
realizados no prazo de 02 (dois) anos, sendo que a circulagdo nas vias construidas
ndo sofreriam grandes desgastes devido ao tempo, entretanto, ao se realizar as
obras por etapa, se fez necessario a preocupagdo com resisténcia de maior
longevidade, além de que foram identificados a necessidade de adequacdo da
execucdo, pois identificou-se que elementos construtivos presentes nos
guantitativos, ndo estavam no projeto, o que levou a necessidade de adequacao, tais
como:

1. O Projeto de Drenagem (1178962) previa a execucdo de meio fio sem sarjeta,
entretanto tal elemento construtivo se faz essencial que seja feito no formato de
elemento unificado, a fim de evitar infiltracdo na unido entre a massa asfaltica e o
concreto do meio fio, tal elemento ndo foi previsto neste formato; outro ponto em
relagdo a drenagem se referem aos elementos construtivos, tais como: caixas de
passagens, caixas de ligagdo, descidas d'agua, bueiro simples tubular de concreto,
entre outros, que ndo foram langados no projeto de drenagem, mas estavam na
planilha orcamentéria, o que levou a efetuar a necessidade de ajuste em campo, em
funcdo de que tais elementos ndo se demonstraram necessarios na execugao;
registrando-se que tal decisdo foi acertiva, pois no periodo de chuvas, o sistema de
drenagem funcionou corretamente, evitando que a obra ficasse totalmente alagada.
Os elementos suprimidos estdo demonstrados no item 6, da planilha Orgamentaria
contida no evento 1178944. Acrescentou-se a colocacédo de grama para os taludes,
elemento que ndo havia sido previsto na planilha orcamentaria, porém essa
fiscalizacdo entende ser essencial tal plantio para evitar futuras erosdes do talude.

Ainda no que tange a execucdo da drenagem, cabe registrar a necessidade de
utilizacao de rochdo na descida d'agua situada na divisdo com as instalacdes da
Policia Federal, pois foi identificada nascente de &gua no local e para evitar a
interrucdo de seu fluxo, bem como possivel rompimento futuro da camada
compactada com solo argiloso, se fez necessario a utilizagdo de rach&o, elemento
construtivo semelhante a Brita Graduada de maior dimens&o, cujo valor é 0 mesmo
do BGS ou brita graduada simples.

2. Nas instalagdes provisOrias do canteiro de obras foram suprimidas a colocagéo
de postes de madeira e subsestacdo em funcdo de ter sido previsto, mas ndo ser
necessario sua colocacdo no tipo de obra em apreco, pois a constante
movimentacdo de maquinas pesadas em toda a area, bem como a ndo necessidade
de trabalho noturno, tal distribuicdo de rede de iluminacdo ndo se faz necessério,
bem como vestiarios, por se tratar de obra urbana, os colaboradores j& chegam
pronto para execucdo da obra.

3. Registramos o acréscimo do quantitativo relativo ao item 3.1.1, da planilha
orgamentaria (1178944), que trata de servigos técnicos, o qual essa fiscalizacdo
verificou que ndo havia sido previsto nesta etapa a execucdo em plataforma BIM,
entretanto por se tratar de obra mais simples, seria uma oportnidade da equipe
técnica do Tribunal adquirir conhecimentos e familiaridades com esta ferramenta, a
qual serd empregada em todo o restante da obra e quanto a supressado relativa ao
item 3.1.4, que trata de laudos e pericias em iméveis, foi retirada em funcao de que
ndo ocorreu a necessidade da pericia durante o processo de terraplenagem, em
especial, compactacao de solo.

4. Quanto a terraplenagem nos quais se referem aos itens de transportes com
caminhdo de 10 m3, ndo utilizado durante a execucao da terraplenagem e transporte
de material de base e sub base, foram substituidos por brita graduada simples por
se tratar de elemento construtivo mais resistente e adequado ao longo do tempo da
obra, em fun¢do da sua execucéo por etapas ou edificacdes.

5. Um ponto importante a registrar foi a comunicacdo da Contratada da falta de
prvisdo do insumo relativo a material de 1° categoria (fornecimento), conforme
oficio n® 356 (1077507), cuja a demora para definicdo se deu em funcéo de aguardo
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da resposta da contratada pela elaboracdo do projeto (Fox Engenharia e
Arquitetura Ltda), sendo que durante este periodo seguiu a execucio dos servigos
relativos a drenagem e cortes de solo, ndo trazendo prejuizos para a execugao.
Visando sanar esse ponto, foi previsto nesta planilha orcamentaria a corregéo dos
insumos relativos a material de jazida (12 categoria), conforme itens 4.4.6; 4.4.7 e
4.4.8, da planilha orcamentaria, bem como a previséo de utilizacdo de material de
3% categoria (pedrdo rach&o e/ou BGS), itens 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4 e 4.4.5,; salienta-se
que parte desse BGS sera utlizado como berco nas tubulacdes de drenagem.

6. No que tange a finalizagdo da pavimentacdo, temos o acréscimo do item de
pintura de ligacdo, elemento ndo previsto, mas essencial para ocorrer a ligacao
entre o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e o pavimento imprimado,
conforme consta no item 5.5.2, da planilha orcamentéria.

Por essas razdes, constou da solicitacdo da Comissdo
Especial de Fiscalizacdo a necessidade de se firmar um termo aditivo de
servigos correspondente a 22,87% (vinte e dois inteiros e oitenta e sete por
cento) no Contrato 19/2023 (1061260), nos termos da minuta de evento 1189502:

Supressao R$ 1.524.615,76
Servigos Acrescidos R$ 22.968,69
Servigos Novos R$ 1.569.135,56
Total Consolidado R$ 7.029.587,14
Valor Contrato R$ 6.962.098,65
Total a empenhar R$ 67.488,49

A proposta em questdo foi objeto de prévia analise juridica,
oportunidade em que foi trazido aos autos o Parecer Juridico 6 (1192491).
Em resumo, a assessoria juridica destacou 0s seguintes pontos:

[...] os acréscimos e/ou supressdes possibilitadas pela Lei n° 8.666/93 encontram
expressa correspondéncia no regime contratual - como ndo poderia ser diferente -
motivo pelo qual a pretensdo da unidade gestora estd juridicamente
abrigada. Primeiro porque a Comissdo Especial de Fiscalizacdo do Contrato néo
descuidou de apresentar as necessarias justificativas para os ajustes pretendidos no
dimensionamento da obra, de acordo com os elementos que constam

da SOLICITACAO n° 01/2024 - CEFC (1178996), na qual foram descritas
as razdes técnicas para cada item de servico que ser quer suprimir ou
acrescer ao objeto originario, demonstradas nos projetos de engenharia
de terraplanagem e drenagem juntados nos eventos 1178951 e 1178951 e
na planilha orcamentaria dos custos em funcdo das alteragdes
(1178962), que resultam no percentual de supressdo de 21,90% e no
percentual de acréscimo de 22,87%, com impacto financeiro de R$
67.448,49 (sessenta e sete mil quatrocentos e quarenta e oito reais e
quarenta e nove centavos).

19. Segundo porque, de acordo com os esclarecimentos prestados pela CEFC

(1191241), acolhidos pela gestdo do contrato (1191578), a quase totalidade dos
acréscimos pretendidos ndo configuram falhas ou omisses dos projetos da
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contratacdo, ndo estando portanto adstritos ao teto de 10% do valor estabelecido pela
Subclausula Terceira da Clausula Primeira do contrato, elaborada em harmonia com
o0 inciso Il do art. 13 do Decreto Federal n°® 7.983/3013, que ainda traz outras
disposicdes acerca de aditivos celebrados obras contratadas sob o regime de
empreitada por precgo global.

(]

21. Terceiro porque, conforme registrado pela Gestdo do Contrato (1183090), os
valores dos servicos que se pretende acrescer ao objeto, detalhados na planilha
juntada no evento 1178949, foram obtidos apds a aplicagdo do desconto linear
apresentado pela contratado no certame licitatorio, cumprindo assim regra contratual
expressa também prevista no art. 14 do Decreto Federal n® 7.983/3013,

Em seguida, sobreveio manifestacdo do titular da SAOFC
opinando favoravelmente a celebracdo do Termo Aditivo nos moldes
propostos (1192850).

Por fim, a Diretoria-Geral também se inclinou favoravel
aos ajustes sugeridos (1193341).

Pois bem. Primeiramente, h4 que se registrar a aplicacdo
da Lei n. 8.666/93 ao presente caso, considerando se tratar de um desdobramento
do Contrato Administrativo n® 19/2023 (1061260), assinado em 15/09/2023.

Por esse motivo, nos termos do artigo 190 da Lei n° 14.133/2021, o
contrato continuard regido pelas regras previstas na legislacdo revogada. nesse
sentido, vejamos:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Leicontinuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacéo revogada.

Também ¢é valido rememorar que a alteracdo unilateral do
contrato encontra previsao expressa no art. 65, da Lei n. 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracgéo:

(...)
b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;
(...)
§ 1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais,

0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
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particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Sem grifo no
original)

()

Paralelamente a previsdo juridica, constata-se, também, a
existéncia de prévia regra contratual expressa que ampara a pretensdo da
unidade gestora. Nesse contexto, vejamos as disposi¢des contratuais:

Contrato n 019/2023:

CLAUSULA DECIMA QUINTA —Além de
observar e cumprir precos, prazos, condigdes e
as demais obrigagdes estabelecidas no Projeto
Basico correspondente, no Edital de Licitagéo e
anexos, obriga-se a CONTRATADA ao que
segue:

()

XXXI - Aceitar, atendendo a conveniéncia e
necessidades do CONTRATANTE, acrescimos
ou supressbes do objeto nos limites
estabelecidos da modalidade de contratacdo, na
forma do artigo 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/93,
sendo que:

a) Os limites de alteragdo ao contrato serdo
considerados de forma isolada, ou seja,
tomando-se o conjunto de redugdes e o conjunto
de acréscimos, sempre calculados sobre o valor
original do contrato, sem que haja
compensacdo entre eles, salvo nas situacdes
permissivas do Ac6rddo TCU n. 66/2021-
Plenario;

(..

CLAUSULA VIGESIMA  —Este  Contrato
poder4d ser alterado unilateralmente pela
administracdo CONTRATANTE ou por acordo
entre as partes nas situagdes e limites definidos
pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

Subclausula Primeira - 0Os precos
permanecerdo, em regra, invariaveis durante a
vigéncia contratual. Excepcionalmente, porém, o
valor deste instrumento poderd ser revisto,
consoante dispoe o inciso II, “d”, do Art. 65 da
Lei 8.666/93, cabendo & CONTRATADA o 6nus
da comprovacdo, de maneira robusta e
suficiente, ndo sendo aplicavel a requisicbes ja


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
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efetuadas e servigos ja realizados, observado o
que segue:

a) E vedado o reequilibrio, ou adoc&o de tabela
do SINAPI diferente da inicialmente contratada,
quando houver alteracdo do regime tributario ao
qual a contratada esta sujeita, por néo se tratar
esta hipotese de fato imprevisivel, ou previsivel
porém de  consequéncias  incalculaveis,
retardador ou impeditivo da execu¢cdo do
ajustado, ou, ainda, caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe previsto no art. 65, I1,
"d", da Lei n. 8.666/93.

Subclausula Segunda — A CONTRATADA fica
obrigada a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s
seus acréscimos, nos termos do § 1°, do art. 65,
da lei 8.666/93.

Subcldusula Terceira — Nenhum acréscimo ou
supressdo poderdq exceder o limite acima
estabelecido, salvo no caso de supressao
resultante de acordo entre as partes, conforme
prevé o § 2°do art. 65 da Lei 8.666/93.

Subclausula Quarta - Quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais
de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo na revisdo deste
Contrato para mais ou para menos, conforme o
caso, nos termos do § 5° do Art. 65 da Lei
8.666/93.

Subcldusula Quinta —Havendo alteracao
unilateral deste Contrato que aumente 0s
encargos da CONTRATADA, a Administracdo
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial, nos termos do § 6°
do art. 65 da Lei 8.666/93.

Subclausula Sexta — A CONTRATADA se
obriga, ainda, a aceitar, no que for aplicavel, as
demais regras estabelecidas pela Lei 8.666/93
para as alteracgdes dos contratos
administrativos. (sem destaques no original)

Nesse compasso, conclui-se que a Comissdo Especial de
Fiscalizacdo do Contrato, na condicdo de unidade propositora, apresentou a
contento as necessarias justificativas para os ajustes pretendidos no
dimensionamento da obra, descrevendo as razdes técnicas para cada item de
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Servigo que ser quer suprimir ou acrescer ao objeto originario, demonstradas nos
projetos de engenharia de terraplanagem e drenagem juntados nos
eventos 1178951 e 1178951 e na planilha orcamentaria dos custos em funcédo das
alteracoes (1178962), que resultam no percentual de supressdo de 21,90% e no
percentual de acréscimo de 22,87%, com impacto financeiro de R$ 67.448,49
(sessenta e sete mil quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e nove centavos).

Em razdo do exposto, considerando o disposto na legislagao
aplicavel, a expressdo previsdo contida no Contrato Administrativo n°
019/2023 (1061260), os percentuais envolvidos, bem assim, o contido
no Parecer Juridico 6 (1192491), na Manifestacdo 282 (1192850) e
na Manifestagdo 397 (1193341), os quais adoto como fundamentos,
DECIDO:

| - Autorizar a supressdo contratual na ordem de
21,90% (vinte e um inteiros e noventa centésimos), o que
corresponde ao valor de R$ 1.524.615,76 (um milh&o,
quinhentos e vinte mil, seiscentos e quinze reais e setenta e
seis centavos), com fundamento no art. 65, I. "b" c/c § 1° da
Lei n° 8666/93 e nas Clausulas Décima Quinta, XXXI, "a" e
Vigésima, Subclausulas Segunda e Terceira do ajuste
originario;

2 - Autorizar o acréscimo _contratual na ordem de
22,87% (vinte e dois inteiros e oitenta e sete centésimos),
diante da possibilidade juridica de proceder tal alteracéo,
com impacto financeiro sobre o valor do contrato,
correspondente a diferenca do acréescimo em relacdo a
supressdo, no montante de R$ 67.488,89 (sessenta e sete
mil_guatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove
centavos), havendo recursos suficientes para arcar com a
despesa (1184129), com registro do ato em termo aditivo ao
Contrato Administrativo n°® 19/2023 (1061260), com
fundamento no art. 65, 1. "b" c/c § 1° da Lei n® 8666/93 e nas
Clausulas Decima Quinta, XXXI, "a" e Vigésima,
Subclausulas Segunda e Terceira do ajuste originario;

3 -Autorizaro ajuste na Subclausula Segunda da
CLAUSULA SEGUNDA da minuta do termo aditivo
(1189502) quanto a referénciaa NLLC; e

4 - Determinar adivulgacdo do extrato do termo aditivo, e
demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-
RO, em consonancia com o previsto no Art. 60, caput c/c o Art. 61,
p. Unico, ambos da Lei n° 8.666/1993, no qual, além da publicacdo



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1215476&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4df56e1b11e937c9889adcf9bf7471a77a9debd2ec8c09708b303c43789078e3cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1215476&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4df56e1b11e937c9889adcf9bf7471a77a9debd2ec8c09708b303c43789078e3cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1215487&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a1b2cd36d8ef6c32d307032d903acd4cecbdd7410a0e3b643b1a9db7bba0b89fcf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1095278&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cea2372e641ad7d91eff54b6ffeff4689036da1dc7cdf237f248c6bf20395188cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1229279&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=536c1e6fb72862ebd44dbe61a78525fca054e139eb5ad74053b4aa4519413167cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1229643&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2188d38515afb53c744cd227713be54a2d35e133e7fa2804323f4b518be6f992cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1230141&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cda2998f70169f43420c08cdd4c62c7c3f3e357607d03e7d166119d0b6898e75cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1220742&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7ca7726860741a3cceabf552754d06155d4129f5b98af28dd655fa38ccc66fbccf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1095278&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cea2372e641ad7d91eff54b6ffeff4689036da1dc7cdf237f248c6bf20395188cf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1226222&id_procedimento_atual=905187&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6a449bdab892677dfda8ba34653dc9e87564c8d3f986ccb7e731772439f16a2fcf1c46faae70042091e1bb51692333a1358718f0008de766188cb118450a4b3cd4c484ff378eb64afd051c24ea887c1ade87ba5950c224cb7ef478820ef958ee
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nos sitios eletrénicos oficiais deste Tribunal, poderdo ser inseridos
os dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br, o qual
automaticamente os divulgard no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP).

A Diretoria-Geral e & SAOFC para ciéncia e deflagracio das
providéncias decorrentes desta decisao.

Porto Velho, 16 de julho de 2024.

Desembargador DANIEL RIBEIRO LAGOS
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Daniel Ribeiro Lagos, Presidente,
em 16/07/2024, as 10:24, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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