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PROCESSO: 0002462-96.2022.6.22.8000.
INTERESSADO: Sec¢do de Administracdo Predial - SEAP.

ASSUNTO: Defini¢do da modalidade de licitacdo e analise do Termo de Referéncia — Contratacdo de servigos terceirizados de
limpeza e conservacao para os prédios do TRE/RO - Férum Eleitoral, Anexo Il (Secdo de Transportes) e Prédio Sede -
todos no municipio de Porto Velho — Analise.

PARECER JURIDICO N° 63/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Administracao Predial (SEAP) com objetivo
de abrigar a tramitacdo dos atos necessarios a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados de
limpeza e conservacdo para os prédios do TRE/RO, Forum Eleitoral, Anexo 111 (Secdo de Transportes) e Prédio Sede, todos no

municipio de Porto Velho, considerando que o atual contrato tem vigéncia até a data de 09/07/2023, consoante Termo de
Abertura (0884120).

02. No Documento de Formaliza¢cdo da Demanda (0884121), redigido em conformidade com o Anexo Il da
IN SEGES/MPDG n. 05/2014, a unidade demandante justificou que: "Atualmente estd em vigor o Contrato n. 11/2018,
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firmado com a empesa E. R. P. DE OLIVEIRA & CIA LTDA (Processo SEI n. 0000010-55.2018.6.22.8000), cuja vigéncia
terminara em 09/07/2023. O aludido contrato tem como objeto a prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e
higienizacdo em edificacGes, sem fornecimento de materiais, contratado por postos de trabalho, nas unidades da Justica
Eleitoral nesta capital."”

03. Por meio do Despacho n. 2131/2022 (0884239), o titular da SAOFC autorizou o pedido para elaboracéo do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia/Projeto Basico e da Informacédo Conclusiva do Valor Estimado para esta
licitacdo, manifestou-se favoravel quanto a composicdo da equipe de planejamento da contratacdo, conforme minuta de
portaria (0884123) e encaminhou os autos a Diretoria-Geral para expedicdo da portaria, sendo expedida a Portaria n.
259/2022 — PRES/DG/GABDG (0884123 e 0887228), instituindo-a e designando os membros da referida equipe para
definicdo de aspectos da contratacao citada.

04. Assim, vieram ao processo:

| - a versdo definitiva do Estudo Técnico Preliminar n. 5/2023 - SEAP (0984570), no qual a Equipe de
Planejamento da Contratacdo registra que a solugcdo apontada é a alternativa mais viavel, consistente na "(...) contratacéo de
empresa especializada que, disponibilize mdo de obra para tal, terceirizando assim tais atividades, meramente acessorias e
ndo ligadas diretamente a atividade fim do 6rgdo. A experiéncia do TRE/RO com contratacdes anteriores similares a
pretendida tem mostrado ser a solucdo adequada para suprir a necessidade. Esse tipo de contratacdo é também a solucéo
adotada por inimeros 6rgéos da Administracao Publica.”

O ETP dimensiona a vigéncia inicial do contrato em 30 (trinta) meses, com inicio previsto para 10/07/2023,
podendo ser prorrogavel até o limite legal.

Il - Analise de Riscos (0984700), documento que lista riscos da fase de planejamento da contratacdo, selecédo
do fornecedor e da execucéo do contrato;
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Il - a verséo final da Informacgdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitagdo (0984571), no valor
de R$ 2.171.907,40 (dois milhdes, cento e setenta e um mil novecentos e sete reais e quarenta centavos);

IV - a versdo final do Termo de Referéncia n. 4/2022 - SEAP (0990772), com as condi¢bes da contratacéo,
complementada pelos seguintes anexos, além dos ja indicados acima:

I. Modelo de Proposta (0984582);

ii. Resolugdo CNJ n° 169/2013 (0984590);

iii. Resolucdo TSE n. 23.702/2022 (0984593);

Iv. Convencao coletiva SINTELPES/RO X SEAC/RO 2023 (0971988).

v. Estudo sobre a composicdo dos Custos limites para servicos de Limpeza (0984086);
vi. Instrucdo Normativa n® 05/2017 (0974134);

vii. Memorial descritivo das areas dos ambientes de trabalho (0983965);

viii. Pesquisa de Marcado dos Insumos (0976502);

ix. Guia de Fiscalizacdo Técnica e Administrativa — Anexo VIII da IN 05/2017 SEGES/MPDG (0984614);
X. Pesquisa de preco dos insumos (Evento 0863808);

xi. Modelo de Planilhas de Custos e Formacéo de Precos (0986995);

xii. Termo de Confidencialidade (0966880);

xiii. Caderno de Especificagdes Técnicas (0990770).
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05. Por meio do Despacho n. 531/2023 (0987043), o titular da SAOFC determinou o envio do processo
a SAC para analise dos documentos da etapa de planejamento, a COFC para programacdo orcamentaria, a SECONT para
elaboracdo da minuta de instrumento contratual e a esta unidade para anélise e emisséo de parecer juridico.

06. Verifica-se que a SAC solicitou diligéncias (0989817) a versdo anterior do TR n. 2/2023 (0987005), que
originou a versdo final, agora no TR. n. 4/2023 (0990772) complementado, ainda, pela informacdo que consta do evento
n. 0990905, na qual a SEAP retifica que o valor ofertado na proposta devera representar o valor global da prestacéo dos
servicos por 30 meses, e ndo 24 meses como registrado, por erro material, no Termo de Referéncia.

07. Por fim, a SAC analisou 0 novo TR e conclui por sua regularidade (0990925), nos seguintes termos:

4 - CONCLUSAO: Da analise acima exposta, conclui-se que 0 TERMO DE REFERENCIA N° 4/2023 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP,
evento (0990772) - complementado pela pesquisa de precos e demais elementos ao processo - encontra-se em consonancia com as normas gerais de
contratagdes estabelecidas pelo disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, art. 3°, XI do Decreto Federal n. 10.024/2019, e ainda, as
disposicdes da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 004/2008.

08. Apos a indicacdo das fontes orcamentarias, o titular da SAOFC enviou o0 processo a COFC para
programacdo (0992399). Realizado o ajuste no planejamento orcamentario (0993035), o Coordenador da COFC autorizou a
progamacao da despesa (0993039), vindo assim ao processo a programacao orcamentaria da despesa para o exercicio de 2023,
oportunidade em que a SPOF registrou: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c o 8§ 4°, | do mesmo art., ambos da LC
n°® 101/2000 — LRF, informa-se que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentéria e
financeiramente com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro."

09. Dessa forma instruido, aportou o processo para analise desta unidade juridica. E o necessario relato.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos
(0002462-96.2022.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com redagéo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022 -
e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos - € responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia —
TRE-RO.

11. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, ndo
adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas
consideracdes e recomendacdes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINAMENTE: Da possibilidade de adocéo do regime juridico da Lei n. 10.520/2002 (Lei do
Pregéao) e da Lei n. 8.666/93 para a contratacdo pretendida.

13. A unidade demandante formatou o termo de referéncia da contratacdo pelas regras da Lei n. 10.520/2002
(Lei do Pregéo) com aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.666/93, como registrado no Capitulo 1 do TR. Como sabido, os dois
textos normativos estdo vigentes até o decurso do prazo de dois anos ap0s a publicacdo do novo regime instituido pela Lei n.
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14.133, de 1° de abril de 2021, o que significa dizer que estdo em vigor até 1° de abril de 2023, nos termos do artigo 191 c/c
193 da Lei n. 14.133/2021.

14. Por certo, as portas do novo regime, discute-se, a partir de quando - ou de qual ato - as contrata¢des possam
ser processadas pelos regimes que serdo revogados definitivamente em 1°/04/2023 ou, de outro lado, que devam,
necessariamente ser submetidas ao novo regime da Lei n. 14.133/2021.

15. Na tentativa de uniformizar o procedimento neste periodo de transicdo, a Secretaria de Gestdo, 0rgédo
central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), expediu 0 Comunicado n. 13, de 31/12/2022 - que tratou da transicdo entre a Lei
n° 14.133, de 2021, e as Leis n° 8.666, de 1993, n® 10.520, de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011 -
e ratificou a anterior orientagdo contida no Comunicado SEGES n. 10/22, que anunciou que o Sistema de Compras do
Governo Federal, a contar do dia 31 de marco de 2023, estard configurado para recepcionar somente as licitacdes e
contratacdes diretas a luz da Lei n® 14.133, de 2021 (e demais leis especificas), considerando o exaurimento temporal da
eficacia juridica-normativa das Leis n°® 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011. Tal
entendimento repousa, s.m.j., em estrita consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, quando da
transicao afeta a Lei das Estatais.

16. Ocorre que, no més em curso, foi editada a Portaria SEGES/MGI N° 720, de 15 de marco de
2023, que temperou a regra do referido Comunicado n. 13, possibilitando a publicacdo até 1° de abril de 2024 dos atos,
inclusive de editais - oriundos dos processos licitatorios e contratacfes autuados e que forem instruidos até 31 de marco de
2023, com a opcdo expressa nos fundamentos das Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002. Veja-se:
Art. 2° Os processos licitatorios e contratagfes autuados e que forem instruidos até 31 de margo de 2023, com a opgdo expressa nos fundamentos das
Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, inclusive os

derivados do sistema de registro de precos, serdo por elas regidas, desde que as respectivas publicagdes ocorram até 1° de abril de 2024, conforme
cronograma constante no Anexo.

8 1° A opcdo por licitar com fundamento na legislagdo a que se refere o caput devera constar expressamente na fase preparatéria da contratagdo e ser
autorizada pela autoridade competente até o dia 31 de marco de 2023.
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§ 2° Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de precos firmados em decorréncia da aplicagdo do disposto no caput persistirdo
regidos pela norma que fundamentou a respectiva contratacdo, ao longo de suas vigéncias.

17. Neste Tribunal, apos discussdo do tema no @mbito da SAOFC, as unidades foram orientadas que a
expressa "'processo instruido™ deveria ser entendida como autorizado pela autoridade competente, no caso a Diretoria Geral.

18. Nesse cenario ja um pouco conturbado, na data de 22/03/23, por meio do Acérdao TCU n. 507/2023, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido concluiu sua analise acerca do prazo das regras de transicdo entre a Lei
8.666/1993 e a Lei 14.133/2021, considerando a jurisprudéncia daquele Tribunal e o os termos do Parecer AGU n. 2/2022. da
AGU. Nese recentissimo julgado, a Corte de Contas pacificou o entendimento no sentido de que 0s processos licitatorios e 0s
de contratacdo direta nos quais houve a “op¢ao por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderéo ter seus procedimentos continuados com
fulcro na legislacéo pretérita, desde gue a publicacdo do Edital seja materializada até 31/12/2023.

19. Definiu ainda que os processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas na opcéo, deveréao
observar com exclusividade os comandos contidos na Lei 14.133/21 e que a expressdo legal “op¢cdo por licitar ou
contratar” contempla a manifestacdo pela autoridade competente que opte expressamente pela aplicagdo do regime
licitatorio anterior (Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011), ainda na fase interna, em processo
administrativo ja instaurado.

20. Por fim, determinou a Secretaria de Gestdo e Inovacao (Seges) do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), que proceda aos devidos ajustes de sua Portaria 720/2023, nos termos da fixacdo de entendimento
deste acorddo. Veja-se:

ACORDAO N°507/2023 — TCU — Plenario
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9.2.1. os processos licitatorios e os de contratacdo direta nos quais houve a “opcdo por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus procedimentos continuados com fulcro na legislacdo pretérita,
desde que a publicacdo do Edital seja materializada até 31/12/2023;

9.2.2. 0s processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no subitem anterior deverdo observar com exclusividade os comandos contidos
na Lei 14.133/21; 9.2.3. a expressdo legal “op¢do por licitar ou contratar” contempla a manifestacdo pela autoridade competente que opte expressamente
pela aplicagdo do regime licitatério anterior (Lei n® 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011), ainda na fase interna, em processo
administrativo ja instaurado.

9.3. determinar & Secretaria de Gestdo e Inovacgéo (Seges) do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), com fundamento no art.
250, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, que proceda aos devidos ajustes de sua Portaria 720/2023, nos termos da fixacdo de
entendimento deste acdrdéo; e

()

21. Como visto, por meio do referido acérdao, o TCU determinou & SEGES a alteracédo das regras da Portaria
SEGES/MGI N° 720, de 15 de marc¢o de 2023 para adequa-la ao prazo final que sera permitida a publicacdo de atos
derivados dos regimes que serdo revogados a partir de 1°/04/2023.

22. Assim, em funcdo das orientacdes da SEGES e, sobretudo, dos comandos do ACORDAO N° 507/2023 —
TCU - Plenario, esta Assessoria Juridica orienta a autoridade administrativa competente que, quando da deliberacdo acerca
da aplicacdo dos regimes da Lei 10.520/2002 e da Lei n. 8.666/93 a esta contratacao, registre, de forma expressa, a opcao do
regime que a contratacdo podera ter seu procedimento continuado com fulcro na legislacéo pretérita, desde que a publicacéo do
edital seja materializada até 31/12/2023.

3.2 Do objeto e da adocdo da modalidade do Pregao eletrénico
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23. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo na modalidade pregdo em sua forma
eletrénica foram estabelecidos no art. 3° da Lei n. 10.520/2002 c/c no inciso XI do art. 3° do Decreto Federal n. 10.024/19.
Destaca-se que no caso em analise tem-se ainda as regras da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 5/2017.

24. Em vista do que disciplinam os referidos artigos, a aprovacdo dos Termos de Referéncia € de competéncia
exclusiva da Autoridade competente, de acordo com inciso Il, do artigo 14 do Decreto n. 10.024/2019. Cabendo entdo as
Assessorias Juridicas da Administracdo o exame e aprovacao das minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes, consoante paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

25. Porém, pelo comando do artigo 11 da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 04/2008, forcosa a analise do
Termo de Referéncia n. 04/2022-SEAP (0990772), por esta Assessoria Juridica, ndo obstante a analise de conformidade
realizada pela SAC (0990925). Néo é despiciendo registrar que a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, prevé
expressamente a atuacdo do oOrgdo/unidade de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo (art. 53, caput da Lei n. 14.133/2021).

26. De acordo com o referido art. 3° Xl, 1, do Decreto Federal n. 10.024/19, na definicdo do objeto
contratual e dos métodos para a sua execucdo, sdo vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizacdo do certame, condi¢cdo necessaria para afericdo da licitude da competicéo.
Quanto a esse requisito, verifica-se que a unidade demandante registrou de forma clara o objeto da contratacdo no capitulo 3
do TR, indicando, também, as diversas especificacbes complementares para a execu¢do dos servicos, listadas nos itens 3.2 a
3.14.

27. Quanto a definicdo da modalidade de licitacdo, o Tribunal de Contas da Unido, considerando o uso de
Pregéo Eletronico, assim prescreve:

Acérddo 2172/2008 Plenario (Sumario) - A utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre que o objeto da
contratacdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1023557&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=23b4a5d1061390fe3728c7dff387204453b2af4ed85ca3e3098bb668c2d81e83ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1023712&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cf075857457af57ac76c579a3631b65c46aee7d6ef0914cf599a81da19da2460ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
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Acdrdéo 265/2010 Plenario - Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisicdo e/ou contratacdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, conforme regra
insita no art. 10, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos de TI.

()

28. O Manual de LicitagGes & Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o — 42 edi¢ao assim estabelece:

Bens e servicos comuns sdo produtos cuja escolha deve ser feita com base somente nos precos ofertados, por serem comparaveis entre si e ndo
necessitarem de avaliagdo minuciosa.

()

Bens ou servigo serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento da proposta, por intermédio de especificacBes utilizadas no
mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses padrfes permite ao agente publico analisar, medir ou
comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor preco.

29. Como Vvisto, a utilizacdo da via do pregdo eletrbnico estd condicionada as demandas constituidas por
objetos comuns, requisito definido pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2022, veja-se:

()

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

30. Na mesma linha é a redacdo do novel Decreto Federal n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que, de
igual forma, também traz sua definicdo para “bens e servicos comuns”, na qual apenas acresceu a caracteristica de
reconhecibilidade das especificacbes pelo mercado, veja-se:

DefinicGes
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

31. No caso em tela, os servicos pretendidos estdo definidos e detalhados de forma objetiva, a juizo da unidade
demandante, por meio das especificagdes constantes no capitulo 3 do TR, indicando com clareza os padrbes de qualidade
exigidas pela Administracdo para sua execucdo. Por sua vez, o enquadramento do objeto como “comum" é apontado pela
unidade autora — conhecedora das especificidades dos servicos que se pretende contratar - no item 5.1.1 do TR quando
descreve o enquadramento dos servicos, e neste mesmo capitulo indica que o certame licitatorio devera ocorrer por meio de
pregao eletronico.

32. Na forma do Acorddo TCU n. 817/2005-Primeira Camara, € mesmo faculdade do Administrador aferir
se 0 objeto a ser contratado possui enquadramento de "bem ou servi¢o de uso comum®, apreciando o caso concreto mediante a
existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio. Até porque, apenas escapa dessa
classificacdo as obras e 0s bens e servigos especiais que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados comuns, na redacdo do Decreto n. 10.024/20109.

33. Nesses termos, tem-se que o valor estimado da contratacdo de R$ 2.171.907,40 (dois milhdes, cento e
setenta e um mil novecentos e sete reais e quarenta centavos), extrapola a situacdo de dispensa legal e, tratando-se de servicos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado (inciso Il do art. 3° do Decreto Federal n. 10.024/19) - o que se vislumbra no caso em
exame - tem-se como imperiosa a adogdo da modalidade de Pregdo, em sua forma eletronica, em cumprimento ao art. 1° da
Lei n. 10.520/2002 e § 1° do art. 21 do Decreto n. 10.024/2019, salvo comprovada inviabilidade de sua utilizacéo,
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devidamente justificada pela autoridade nos autos, na forma preconizada peloart. 1° 8§ 4° do Decreto
n. 10.024/2019 (situacdo que ndo foi noticiada neste processo).

34. Reitera-se a possibilidade de adocao do regime juridico instituido pela Lei do Pregdo - assim como da
aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 - desde que observadas os requisitos apontado na Secao 3.1 deste parecer.

35. O edital de licitagdo - caso aprovada a pretensdo pela autoridade superior - deve estabelecer o tipo de
licitacdo, em conformidade com o que determina o art. 4°, X, da Lei n. 10.520/2002 para a contratacdo do objeto pretendido,
0 qual devera ser dar pelo menor preco global para o lote Gnico, conforme os critérios de aceitacdo da proposta padronizados
no edital do futuro certame.

3.3. Do agrupamento do servigo em lote Unico

36. Nenhum reparo ao agrupamento dos postos de servi¢os em item unico, a luz da justificacéo contida no
item 3.3 do TR. Tal procedimento se encontra amparado em reiteradas decisdes do TCU, vg, nos Acordéao n° 5.260/2011 - 12
Céamara e 861/2013 — Plenario, os quais, sem afastar a aplicacdo da Sumula 247 do TCU, definem a licitude dos
agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem
relacéo entre si.

37. Nesse caso a unidade solicitante SEAP, justifica o agrupamento dos postos nessa medida:

3.3 - A contratacdo ora pleiteada € de apenas um item, conforme quadro abaixo:

O agrupamento em um Unico item propiciara @ Administracdo uma significativa redugcdo do nimero de contratos a serem geridos, diminuindo, dessa
forma, o custo administrativo de todo o processo de contratacdo e maximizando a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.
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Tal diretiva vai também ao encontro de entendimentos recentes do TCU, que ao proferir o Acorddo TCU 861/2013 — Plenario, no qual a Relatora,
Ministra Ana Arraes, sustentou os seguintes argumentos para 0 agrupamento de itens em lotes:

“lidar com um Unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo: fornecimento, vida Gtil do movel e
garantias dos produtos”. E mais: “O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos
de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracéo publica”

Desta forma, o proprio TCU reconhece que o loteamento de itens é perfeitamente justificavel quando se busca promover a eficiéncia da gestdo dos
contratos administrativos no setor pablico, hipotese perfeitamente aplicivel na contratacdo pretendida por este Regional.

3.4 Do valor estimado da contratagao

38. Acerca do valor estimado, é necessario fazer alguns apontamentos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
orienta sobre o procedimento de afericdo do valor a ser utilizado no certame como pardmetro para mensurar o preco aceitavel
de determinado objeto. Veja-se:

AC 0265/2010 ATA 05 - PLENARIO- Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

[Auditoria. Tecnologia da Informac&o. Estimativa de precos.]
[ACORDAQ]

9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF que:
[]

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada em informacgdes de diversas fontes propriamente avaliadas,
como, por exemplo, cotacOes especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros 6rgdos e, em especial, os valores
registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a
estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea "f", e 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/97;

39. Requisito também exigido pelo art. 15 do Decreto n. 10.024/2019, a apuracdo do valor estimado tem
regras proprias definidas por este 6rgao no documento padronizado denominado INFORMACAO CONCLUSIVA SOBRE O
VALOR ESTIMADO DA LICITACAO (ICSVEL), que no caso em analise, foi juntado ao processo no evento 0984571,


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight
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estando os requisitos da estimativa insertas nesse documento apos formacgdo de precos de méao-de-obra levada a cabo pela
prépria unidade. O referido documento registra, ente outros elementos:

Norma utilizada para a estimativa de pregos:

() Instrugdo Normativa SG/ME n. 73, de 5/8/2020.

( X) Outra norma/fonte/critério de pesquisa de precos (JUSTIFICAR):
JUSTIFICATIVA:

A formacéo dos precos de méao-de-obra foi estimada a partir dos componentes estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n® SEGES/MPDG n° 5/2017, dos
valores de salérios base e beneficios constantes da Convencdo Coletiva vigente do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Terceirizagdo em Geral
e Prestacdo de Servicos do Estado de Ronddnia — SINTELPES/RO e do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Limpeza Publica e Locacéo de
m&o-de-obra do Estado de Rond6nia — SEAC-RO, ano base 2022/2023.

ANEXO | - PRECOS OBTIDOS NA PESQUISA

| - Para a estimativa dos valores dos postos de trabalho (item 1 da tabela) acima foram utilizadas os seguintes métodos:

Utilizacdo da Planilha de Custos e Formagao de Precos da IN 05/2017 do SEGES/MPDG , composta por Varios rubricas, dividida em 6 médulos e seus
submaodulos (Planilhas constantes no item 4.7.5 do TR 4 de evento 0818348

- Os custos relativos aos médulos 1 (Composicdo da Remuneracdo), 2 (Encargos e Beneficios) e parte do modulo 6 (Tributos) sdo decorrentes de
normativos legais, dentre eles Convengdo Coletiva de Trabalho a que a méao de obra alocada ao contrato devera ser vinculada. Assim sendo, ndo houve
necessidade de pesquisa de pregos para tais custos.

- Os custos relativos aos médulos 4 (Custo de Reposicao do profissional ausente), para as rubricas pertinentes a contratacdo pretendida e para as rubricas
e as rubricas do Modulo 6 - Custos Indiretos e Lucro, foram utilizados como pardmetro indices médios praticados em contratos vigente no érgao.

- Os custos relativos a rubrica Unifomes/EPI's e Equipamentos - do médulo 6 (Insumos Diversos) - foram obtidos pela aplicacdo de pesquisa de precos
no mercado local e consulta ao Banco de Precos/Preco Compra Governamentais, cujo relatério final consta como Anexo 3 - Pesquisa de preco dos
insumos (evento 0863808).

Il - Para 0s valor estimados para horas extras (item 2 da tabela acima), foram utilizadas o nimero de horas extras realizadas em elei¢Bes anteriores, com
base na remuneracdo atual da mao de obra.
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40. A anélise das informagdes extraidas desse documento revela que, apesar de ndo ter sido integralmente
utilizados os parametros definidos pela Instru¢cdo Normativa SG/ME n. 73, de 5/8/2020, a unidade laborou a pesquisa dentro
dos limites tracados por este normativo, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no &mbito da administracdo publica federal e que é adotada
para essa finalidade no ambito deste Tribunal. Isso porque o seu art. 9° determina que “a pesquisa de preco relativa as
contratacdes de prestacao de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instru¢cdo Normativa
n’)5, de 26 de maio de 2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢do Normativa”.

41. Registre-se que esse procedimento encontra-se agora disciplinado pela Instrucdo Normativa SEGES
n. 65, de 7 de julho de 2021, com diretrizes bastantes semelhantes, mas que excepciona sua aplicacdo aos processos
instaurados sob a égide da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicago.

Paragrafo Gnico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados
ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, incluindo contratacdes e eventuais renovacdes ou prorrogacgdes de vigéncias respectivas. (sem destaques no original)

42. Como ja registrado em outros pareceres a ICSVEL foi criado em decorréncia do DESPACHO N°
1033/2021 - PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0708395), exarado no PSEI 0001311-32.2021.6.22.8000, para publicacdo no
PORTAL DA TRANSPARENCIA deste Tribunal, desde que ndo tenham sido consideradas sigilosas, em cumprimento ao
item 44 do Anexo Il da Resolucdo CNJ n. 215, de 16/09/2015 e ao Acorddo TCU n. 2622/2015 - Plenario e néo trara
quaisquer prejuizos as informacdes restritas do certame, ja que a publicacdo somente ocorrera apos a sua finalizacdo. Em razdo
disso, ausentes razdes de sigilo, tem-se que o valor estimado desta contratacdo deverd efetivamente ser publicado em
cumprimento aos atos indicados no item anterior deste parecer.
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3.5 Do regime de tratamento diferenciado e simplificado para as ME/EPPS:

43. Cumpre acentuar que a Administracdo deverd observar, em razdo do valor estimado da contratagéo,
a INAPLICABILIDADE DO REGIME DE EXCLUSIVIDADE NA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME, conquanto o valor total estimado da contratacdo pretendida excede
o limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) estabelecidos pelo art. 49, I, da LC 123/2006 e pelo art. 6° do Decreto
n° 8.538/2015, patamar que afasta a exclusividade de participacdo no certame de microempresas e empresas de pequeno porte.
Todavia, desde que ausentes causas justificadoras que conduzam a desfecho contrério, estard garantida a participacdo dessa
categoria econdmica de empresas, com todas as regras de preferéncia a elas aplicaveis.

44. Outrora, esta unidade juridica enfrentou algumas analises a respeito de empresas que mudam seu regime
tributario durante a vigéncia da contratagdo. Salutar no Edital de Pregdo Eletronico o registro trazido no item 9.3.1 do TR -
OBSERVACOES IMPORTANTES, veja-se:

1 — Os Encargos Sociais e os Tributos PIS, COFINS e ISS foram definidos utilizando o regime de tributacdo de Lucro Presumido. O Licitante devera
elaborar sua proposta e, por conseguinte, suas planilhas, com base no regime de tributacdo ao qual estara submetido durante a execugéo do contrato.

2 — Considerando tratar-se de contratacdo de servigcos mediante cessdo de méo de obra, o licitante Microempresa-ME ou Empresa de Pequeno Porte —
EPP optante pelo Simples Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, ndo poderad beneficiar-se da condi¢do de optante e estard sujeito a
retencdo na fonte de tributos e contribui¢fes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de sua exclusdo obrigatéria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo em conseqiiéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso Il, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e altera¢Bes. Assim:

2.1 - O licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado, apds a assinatura do contrato, no prazo de 60 (sessenta) dias,
devera apresentar copia dos oficios, com comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos
mediante cessdo de mao de obra (situacdo que gera vedacao a opgao por tal regime tributario) as respectivas Secretarias Federal, Estadual, Distrital e/ou
Municipal, no prazo previsto no inciso Il do § 1° do art. 430 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e alterag des;
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2.2 - Caso o licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicacdo no prazo assinalado acima, o proprio Tribunal Regional Eleitoral de
Rondénia — TRE/RO, em obediéncia ao principio da probidade administrativa, efetuara a comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB,
para que esta efetue a exclusdo de oficio, conforme disposto no inciso | do artigo 29 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteracdes.

3 — A vedacdo de realizar cessdo ou locacdo de mao de obra de que trata a observacdo 3 ndo se aplica as atividades de que trata o art. 18, § 5°-C da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e altera¢des, conforme dispde o art. 18, 8 5°-H da mesma Lei Complementar, desde que ndo exercidas
cumulativamente com atividades vedadas.

4 — O licitante deve preencher a rubrica RAT/FAP da planilha de custo e formagdo de precos com o valor do RAT de sua atividade preponderante e de
seu FAP, a serem comprovados no envio de sua proposta adequada ao lance vencedor, mediante apresentacdo de GFIP ou outro documento apto a fazé-
lo.

3.6 Dos critérios de sustentabilidade

45. Em cumprimento a legislacdo aplicavel, detalhada no subtopico 2.4 do TR, acertadamente e dentro da
realidade especifica do objeto pretendido, o TR registra a inexisténcia no Plano de Logistica Sustentavel de acdes e
estratégicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel diretamente associadas a contratagdo pretendida. Mas mesmo assim a
unidade demandante localizou acéo de conscientizagcdo em sustentabilidade e responsabilidade social que devera ser estendida
aos empregados terceirizados futuramente contratados, bem como exigiu, como medida sustentavel, a obrigacdo de
fornecimento de toda documentacéo relacionada a execucdo contratual em meio digital, sempre que possivel, e previu préaticas
de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor poluicdo do meio ambiente relacionadas no Caderno de
EspecificagOes para Servigos de Limpeza, Anexo VIII do TR juntado. Andou bem a unidade ainda, quando estabeleceu tais
medidas.

46. Ademais, atualmente existe previsdo legal expressa para implementacdo das licitagbes sustentaveis, de
acordo com o art. 3° da L. 8.666/93, na redacdo conferida pela Lei n. 12.349/2020. Nota-se, entdo, que a observancia de
critérios sustentaveis nas licitagcbes ndo € faculdade do gestor, mas sim, imposicdo constitucional e legal em respeito aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado. A discricionariedade do agente publico ndo reside
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em decidir se deve realizar licitagdes sustentaveis ou ndo. Nao se trata de dever moral, mas de respeito ao principio da
legalidade e da eficiéncia decorrentes do Estado de Direito. Nesse sentido é o0 Acdérdao TCU n. 1752/2011 - Plenario.

47. Contudo, deve ser registrado que embora a Administracdo do TRE-RO esteja comprometida com o
estabelecimento de critérios sustentaveis em suas contratacfes, 0 TCU admite temperamentos desse regra, posi¢do adotada em
sua jurisprudéncia sobre o assunto, tal como no TC 003.405/2010-09, verbis:

Louvavel a preocupacdo dos gestores em contratar com empresas que adotem em seus processos produtivos préaticas responsaveis ambientalmente. [...]
a adocdo dessas restricbes ambientais deve se dar paulatinamente, de forma gue os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas exigéncias antes
delas vigorarem plenamente. Caso contrério, estar-se-ia criando uma reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao essas
exigéncias, implicando violacdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos. (sem destaque no
original)

3.7 Dos demais elementos do TR

48. O Termo de Referéncia registra ainda os demais elementos trazidos pelo art. 3°, inciso XI do Decreto
Federal n. 10.024/2019, a saber:

a) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica, item 11.1;

b) Metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servicos, Capitulo 19 — sera adotado indicadores de
qualidade expressos no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR);

C) prazo da vigéncia, item 9.2 - aceitdvel o dimensionamento da vigéncia inicial do contrato em 30 (trinta)
meses, atentando-se que em razdo da ampliacdo da disputa e reducéo de pregos, posto tratar-se de servigcos continuos (item 5.1
do TR), sendo o que o TCU o admite em casos dessa natureza sua prorrogacado por até 60 (sessenta) meses;

d) os deveres do contratado e do contratante, Capitulo 15;
e) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara, Capitulo 16; e
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f) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, Capitulo 20.

IV — CONCLUSAO
49. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica:

| - De forma preliminar, pela possibilidade da aplicagdo dos regimes da Lei 10.520/2002 e da Lei n. 8.666/93
a esta contratacao, de acordo com a Portaria SEGES/MGI N° 720, de 15 de marco de 2023 com as adequagdes determinadas
pelo ACORDAO N°507/2023 — TCU — Plenério, na forma apontada na Secéo 3.1 deste parecer.

Para tanto, orienta a autoridade administrativa competente que, quando da deliberacéo, caso positiva e que
deve ocorrer até 31/03/2023, registre de forma expressa, a op¢ao do regime das referidas leis e que a contratacdo podera ter
seu procedimento continuado com fulcro na legislacdo pretérita, desde que a publicacdo do edital seja materializada até
31/12/2023.

Il — Considerando o conteudo do Termo de Referéncia n. 4/2022 - SEAP (0990772), também analisado e
considerado regular pela unidade competente (0990925), conclui-se que o instrumento parece conter, em sua forma, o0s
elementos essenciais definidos no inciso XI do art. 3° do Decreto Federal n. 10.024/19, podendo ser apresentado
a autoridade competente para deliberacdo e eventual aprovacdo (inciso 11 do art. 14 do mesmo regulamento);

111 — Pela possibilidade da contratacdo dos servicos pretendidos, por meio da modalidade licitatéria pregdo, na
sua forma eletrénica, tipo menor prego para o lote Unico, com fundamento art. 1° da Lei n. 10.520/2002 e § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.024/19;
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IV —Em razdo do valor estimado do lote Unico exceder o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

sera inaplicavel ao certame o regime de exclusividade na participacio de ME/EPP’s na forma prevista pelos incisos | e 111
do art. 48 da LC n° 123/06;

V —Na busca da proposta mais vantajosa e ndo se tratando de critério de julgamento pelo maior
desconto, geralmente nas licitagcbes desta Administracdo ha a restricdo na divulgacdo dos precos estimados para a
contratacgéo, conforme disciplinado no art. 15 do Decreto n° 10.024/2019. Porém, esta Assessoria Juridica entende que, nesse
caso especificamente, deve ser divulgado o valor estimado dos servicos, pois restringir sua divulgacdo podera vir a resultar
em licitacdo frustrada. VVejam-se 0s motivos:

« existe a necessidade de composicao dos precos unitdrios que deverdo ser informados nas planilhas a serem
encaminhadas durante o certame pelos licitantes; e

« 0s valores referenciais que compde as planilhas em sua maioria sao fixados por normas estipuladas na CLT e em ACT
da categoria, o que ndo permite variacdes, ficando apenas uma parte dos valores variaveis definidos por cada
licitante;

o adivulgacdo dos precos estimados valeria para ampliar a competitividade e despertar o interesse das empresas do
mercado local e,

o dar publicidade e celeridade ao certame.

Em outro giro, o préprio TCU ja adotou posicao diversa sobre o assunto abaixo exemplificada:

1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios
para obté-lo. Acérdao n° 114/2007, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler.
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9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de publica-
las também no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca pela economicidade da
contratacdo. Acérdéo n° 1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicio Vilaca

VI - Aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental, registrados no capitulo 2 do TR e
apontados na Secao 3.6 deste parecer.

50. Registra-se que ndo_ha minuta do contrato juntada aos autos. Este documento deve sistematizar as
regras aplicaveis ao futuro ajuste - inclusive o Instrumento de Medicdo de Resultado, anexo ao futuro contrato (item 19.1.1 do
TR) - conforme as normas da Lei n. 8.666/93 e demais legislacao aplicavel, na forma indicada no TR, atendendo aos principios
e diretrizes que norteiam as contratacdes publicas, e assim produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracéo.
Nesse compasso a minuta do instrumento contratual deve constar como anexo do instrumento convocatorio, para, em
cumprimento do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93, receber a analise desta Assessoria Juridica.

Sobre o _edital, devera o Pregoeiro atentar para incluir em sua redacdo o complemento registrado na
informacéo que consta do evento n. 0990905, na qual a SEAP retifica que o valor ofertado na proposta devera representar
o valor global da prestacdo dos servigos por 30 meses e ndo 24 meses como registrado, por erro material, no termo de
referéncia.

51. Por fim, considerando que para esta contratacdo foi designada uma equipe de planejamento da contratacéo,
na forma da Portaria n. 259/2022 — PRES/DG/GABDG (0884123 e 0887228), tem-se gue 0s atos por ela elaborada devem
ser_assinados, no minimo, pela maioria dos membros desse coletivo, o que ndo se observou no Estudo Técnico Preliminar
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n. 5/2023 (0984570), Informacdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitacdo (0984571), Anélise de Riscos (0984700) e
Termo de Referéncia n. 4/2023 (0990772).

Submete-se a consideracao da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 28/03/2023, as 16:43, conforme art. 1°, l1l, "b", da Lei
11.419/2006.

il
SEeI ¢
assinatlura
eletronica

rEe = A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo
) '_ it verificador 0993132 e o codigo CRC 9DF151E2.

0002462-96.2022.6.22.8000 0993132v6


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1017213&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=79164b8dd0f06f3050d16dbd5116556b9f25956ac55ad4778be617df3472e79aae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1017214&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5beeac5132a1b4e369bd766455618b1f7bb94e8c80581cdad6ff3f1a7f0964aeae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1017343&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cf72d879961fd7dcd44cd38119c816c440e00671097a4236fd8da3c8735d108cae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1023557&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=23b4a5d1061390fe3728c7dff387204453b2af4ed85ca3e3098bb668c2d81e83ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Secao de Contratos

@

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0002462-96.2022.6.22.8000.
INTERESSADO: Sec¢édo de Administracdo Predial - SEAP

ASSUNTO: Analise final — Pregdo n. 11/2023 - Contratacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagao para 0s

prédios do TRE-RO - Forum Eleitoral, Anexo Il (Secdo de Transportes) e Prédio Sede - todos no municipio de Porto Velho —
Analise.

PARECER JURIDICO N° 117/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Administracdo Predial (SEAP) com objetivo
de abrigar a tramitacdo dos atos necessarios a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados de
limpeza e conservacdo para os prédios do TRE/RO, Forum Eleitoral, Anexo 111 (Secdo de Transportes) e Prédio Sede, todos no

Municipio de Porto Velho, considerando que o atual contrato tem vigéncia até a data de 09/07/2023, consoante Termo de
Abertura (0884120).
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02. Apds regular tramitacdo, vieram os autos a minuta do Edital do Pregéo Eletrénico e seus anexos (0999022)

e a minuta do instrumento contratual (0998774), os quais lograram aprovacdo desta unidade, conforme Parecer Juridico n.
82/2023 (0999850).

03. Concluida a fase interna, iniciou-se a fase externa do Pregdo Eletrénico n. 11//2023 (0999968) por meio de
sua publicacédo, conforme documentos comprobatérios de sua divulgacédo juntados no evento 0999968.

04. Ainda, vieram aos autos 0s seguintes documentos extraidos do certame:

a) pedido de esclarecimento aviado pela empresa AGC PRESTACAO DE SERVICOS, que versava sobre a
utilizacdo de precos maximos e minimos para o recebimento das propostas, declarado intempestivo pelo Pregoeiro (1004424);

b) relatério de propostas — Comprasnet (1005438);

¢) proposta inicial da licitante GOLDEN CONSTRUCOES, CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA
LTDA - CNPJ: 10.565.121/0001-34, com sede na cidade de Goiania/GO, no valor de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco
milhdes de reais) - 1005462. Na sequéncia, pedido de desisténcia da proposta sob a alegacdo em funcdo, ao que parece de erro
material (...) pelo cadastro de valor da contratacéo equivocado, sendo que foi ofertado com o salario menor que o estipulado
em Convencao coletiva vigente." - evento 1005463.

d) proposta inicial (1005466) e ajustada (1005468) e planilha de formagao de precos (1005613) da
licitante a APTUS TERCEIRIZACOES EIRELI - CNPJ 05.332.859/0001-11, com sede em Brasilia/DF; informaces da
SEAP por sua aceitacdo (1008402), documentos de habilitacdo da licitante nos eventos (1008888, 1008889 e 1008892).

Contudo de acordo com os registros do relatério do pregoeiro (1015584) e da ata do certame
(1013900), "(...) a0 ser informado no chat acerca da regularidade e, consequentemente, da aceitacdo de sua
proposta, solicitou que ela fosse desclassificada.”
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Alegou a licitante: "Em virtude de equivoco no dimensionamento da proposta, em especial a possibilidade
futura de desenquadramento do simples nacional, pedimos a gentileza de que seja realizada a desclassificacdo da nossa
proposta.”

A proposta foi recusada, conforme registrado pelo Pregoeiro:

- A face do exposto pelo licitante, e considerando o contido no item 9.3 do Termo de Referéncia (Na parte OBSERVACOES IMPORTANTES) - que trata
do assunto exposto pelo licitante -, e prestigiando a SEGURANCA DA CONTRATACAO, o pedido foi acolhido por este Pregoeiro e,
consequentemente, a proposta foi recusada.

- Registra-se, contudo, que o licitante declarou conhecer as regras do edital e que a formulacéo da proposta é de sua responsabilidade e que a ela se
encontra vinculado, assim, levo o presente fato ao conhecimento da Autoridade Superior, para, caso entenda pertinente, tomar as medidas e
providéncias que entender necessarias.

e) proposta inicial e ajustada da licitante MC Comércio de Produtos de Limpeza e Servigo de Limpeza
LTDA - CNPJ 04.236.031/0001-05, com sede em Porto Velho/RO, nos eventos 1009006 e 1009031 e planilha de custos e
formacéo de precos no evento 1009033.

A SEAP solicito ao Pregoeiro que a licitante comprovasse a faixa de aliquotas tributarias a que estaria
submetida, haja vista que visto 0s percentuais informados em sua planilha (1009165). Para atendimento da diligéncia da SEAP
veio ao processo 0 documento declaratorio do enquadramento da empresa no Simples Nacional (1009479).

Na sequéncia, encontra-se o seguinte diligéncia do Pregoeiro, dirigida a COFC deste Tribunal
(...) nesta data, recebemos via e-mail informacdo (1009848) de que a empresa proponente auferiu receita bruta superior a R$ 4.800,000,00 e que,
portanto, ndo poderia se beneficiar do beneficio previsto para ME/EPP de que trata a LC 123/2006.

De fato, a empresa declarou, conforme evento 1009070 (pag.10), “que ndo ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no
Art. 3° da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da

referida Lei Complementar”.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042112&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3df5ab69f3c882b0b22b7a2370540f8ab7d2f3e5f340689bdb9e569c4c311b2eae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042139&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0a3ec2bad24329dcdcefb54d22b74f32d8fb39d601728c677d93cd90498ce708ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042141&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=371caee7c56f976ad0737c06c32acc3ed14f6dda36e94fff41b3ff2f60419a8eae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042275&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2652191556225215718771828fc8f30e569a81bb556d75b8c3a6c2421d003c9dae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042595&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7edf2ca6bdb243054eb0c0e276b1a2c80262f12dcf2ebaf499472b45b8a3aa01ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042971&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a18be2757132d26387e94062798443e2995465ade50f43c145266b3298f2b160ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042179&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8cb278701629d47fd40eb37069380a8757698eeecd8a593aa14a4bdc370585aaae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Secao de Contratos

Diante disso, solicito informar qual a receita bruta auferida pela empresa proponente no ano calendario de 2022. Para tanto, junta-se, no evento
n. 1009070, Declaracdo de contratos firmados (pags. 24 e 25), Balanco Patrimonial (pag. 41), Demonstracdo de Resultado do Exercicio (pag. 42) e
Anélise Financeira — 31/12/2022 (pag. 43).

A informacéo a essa diligéncia foi prestada pela COFC/SECA (1010050), adiante transcrita parcialmente:
(..)

ii) em analise na DRE/2022 (1009070) pag. 42, verificou-se que a receita bruta é valor total referente a prestacdo de servicos contabilizados, que consta
na coluna saldo atual, no valor de R$ 6.431.319,13 (Receita com Prestacdo de Servigos), sem a incidéncia de nenhum outro desconto.

(.)

Em face das informaces prestadas pela COFC/SCA, a proposta da licitante MC Comércio de Produtos de
Limpeza e Servico de Limpeza LTDA foi recusada pelo Pregoeiro pelos seguintes fundamentos, de acordo o item 5.3 do
relatorio do certame (1015584):

(...)

- Da manifestacgdo técnica (1010050), extrai-se que empresa obteve receita bruta no valor R$ 6.431.319,13. Nesse sentido € a declaracdo de contratos
firmados apresentado pela empresa quando do cadastramento da proposta no sistema (evento 1009070, pags. 24 e 25). Também, nesse sentido, é
a informacao prestada pela licitante no chat.

- De acordo com a LC n. 123/2006, para fins de gozo dos beneficios para ME/EPP em processo licitatério, a empresa licitante ndo pode auferir, em cada
ano-calendario, receita bruta superior ao 4.800.000,00. Trata-se de critério objetivo.

- No presente caso, a receita bruta da empresa ultrapassa o limite previsto na lei, logo ndo devia se declarar ME/EPP. A declaracdo influenciou no
resultado da colocacdo (em tese, a0 menos 7 empresas teriam a oportunidade de ofertar nova proposta de preco inferior), embora a prépria empresa ndo
tenha obtido diretamente 0 beneficio com a declaragdo ME/EPP - como o critério de desempate na fase de lances ou durante a recusa das propostas das
empresas anteriores (art. 44 da LC 123/06). Além disso, o fato implica em declaracédo falsa, posto que a empresa ndo atende requisito da propria lei
para obtencédo de beneficio por ela previsto, mas, mesmo diante disso, declarou atender. (sem destaques no original)

- Diante do ocorrido e considerando o contido nas alineas "c¢" e "d" do item 4.5 do edital, bem como na alinea “c” do item 8.13 também do edital, a
proposta da empresa foi recusada.
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f) proposta inicial e ajustadada licitante M. L. PERES EMPREENDIMENTOS LTDA (EJ
RODRIGUES) - CNPJ 13.993.675/0001-20, com sede em Bujari/AC, nos eventos 1010717 e 1010720; documentos de
habilitacdo juntados nos eventos 1010756 e 1010760. Veio ao processo consulta realizada pela SEAP comprovando a situagéo
de optante do Simples Nacional desde 01/01/2019 (1010760). Em funcao disso, a unidade demandante analisou as planilhas
de precos e constatou:

Que fora identificado que a licitante "zerou" os custos relacionados as rubricas do submédulo 2.2 (Encargos sociais), como salario educacéo,
SESC/SESI, SENAC/SENAI, SEBRAE e INCRA.

No entanto, a licitante manteve as aliquotas de lucro presumido (e ndo as aliquotas correspondentes ao Simples Nacional) para os tributos Cofins, PIS e
ISS.

Isso resultou em valores especificos na planilha: R$ 3.632,79 para os postos de Servente de Limpeza Sem Insalubridade, R$ 4.539,98 para os postos de
Serventes de Limpeza com Insalubridade e R$ 5.697,77 para o posto de Encarregado da Limpeza.

Consequentemente, a proposta indicou um valor mensal de R$ 61.999,93 para os 15 postos de trabalho e um valor total de R$ 1.859.997,90 para o
periodo de 30 meses de contrato, solicito diligenciar junto a empresa para:

Assim, solicitou que a licitante justificasse a apresentacdo do RAT Zerado, considerando que a empresa declarou ser enquadrada no Simples Nacional.

Em cumprimento a essa diligéncia, a licitante apresentou nova proposta ajustada (1011831), havendo
esclarecido, ainda (1011830):

(...) vem através deste, justificar as devidas diligencias solicitada por este Dignissimo Pregoeiro via chat , onde se diz: “as aliquotas de lucro presumido
(e ndo as aliquotas correspondentes ao Simples Nacional) para os tributos Confins, PIS e ISS”.

Vamos fazer a adequacdo do PIS E CONFINS conforme nossa tributacdo, com relagdo ao 1SS ndo poderemos alterar a aliquota, pois o valor exigido no
municipio de Porto Velho é de 5% onde sera executado a prestagdo dos servigos.

Conforme solicitado, foi ajustado o RAT da empresa e estamos mandando a comprovagdo do RAT via anexo.

Finalmente, por meio da Manifestacdo n. 2/2023 (1012849), a SEAP opinou pela aceitacdo da proposta e pelo
cumprimento dos requisitos de habilitacdo técnica e de qualificacdo econémico-financeira exigidos pelo edital.
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Assim, o Pregoeiro declarou vencedora do certame a licitante M. L. PERES EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ 13.993.675/0001-20, valor total R$ 1.869.997,90. Superada a etapa recursal, o Pregoeiro adjudicou o objeto a
vencedora, conforme consta no termo de adjudicacgéo (1015529).

g) ata do Pregéao Eletronico (1013900);

h) Intenc&o de recurso da licitante ERP DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO
DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA (1013902), no qual alegou:

Manifestacdo de intencdo de recurso a empresa ndo atende os requisitos editalicios, visto que ndo comprova a exequibilidade da planilha de custo ,
habilitacéo técnica, dentre outros que sera discorrido na peca recursal, em atencdo ao direito de manifestagdo e interposicdo de recurso, previsto no art.
26, do Decreto Estadual n°® 26.182/2021, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002.

Desisténcia do recurso (1013903), no qual alegou:

Em anélise minuciosa verificamos que a comissdo foi diligente e refutou os provaveis elementos que poderiam ser passiveis de recurso. Desde
agradecemos e ndo temos a intengdo de protelar a finalizagdo do certame. Atenciosamente, ERP de Oliveira.

Comprovacao de que ndo houve interposicao de contrarrazdes ao recurso (1015527).

i) termo de adjudicacéo (1015529);
j) resultado por fornecedor (1015531);
k) comprovagéo da publicacédo do resultado do certame (1015985).

05. Por fim, o pregoeiro registra as principais ocorréncias do certame em seu Relatdrio 34/2023 (1015584).
Assim instruidos, os autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise dos atos praticados na licitagao
(1015692). E o relatorio.
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Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a observéncia do art. 25 do Decreto Federal n°
10.024/19, dando-se as devidas divulgacdes dos avisos de licitagdo, com observancia do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis
da publicacdo para o recebimento das propostas (0894317), em atendimento ao disposto no citado Decreto .

07. Nas publicacdes dos avisos constam a definicdo do objeto e a indicacdo do local, dias e horarios em que
poderd ser obtida a integra do Edital e o endereco eletronico onde ocorrera a sessdo publica, com a data e hora de sua
realizacdo, em observancia ao art. 25 do Decreto Federal n. 10.024/19.

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente ditos, tomando-se 0s elementos constantes dos autos e
as principais ocorréncias contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimento ao edital: Houve 1 (um) pedido de esclarecimento ao edital, aviado no dia
28/04/2023 pela empresa AGC PRESTACAO DE SERVICOS, que versava sobre a utilizacdo de precos maximos e
minimos para o recebimento das propostas, declarado intempestivo pelo Pregoeiro (1004424). Correta a decisdo, vez que
estando a abertura do certame programada para o dia 03/05/23, a data limite para esse ato teve seu termo final no dia
27/04/203. Cumprimento do item 2.2 do edital do certame.

b) Desclassificacdo da proposta de forma sumaria — item 6.2 do edital: Nao houve;

c¢) Lances: Os melhores lances para o item estdo registrados em demonstrativos do sistema COMPRASNET
(1002046) e todos os lances de cada item na ata do pregédo (1013900);

d) Item deserto: N&o houve;
e) Cancelados na Aceitacéo: N&o houve;
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f) Aceitacdo/negociacao: Nesta fase 0 Pregoeiro negocia com as licitantes, via Sistema Eletrdnico - chat - a
reducdo do lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco, observado o critério de julgamento, como
também analisa o cumprimento das exigéncias editalicias para a aceitacao das propostas.

As ocorréncias estdo registradas no item 5.3 do Relatorio do Pregoeiro (1015584), cujas justificativas
demonstram a aplicacédo acertada e objetiva dos critérios de aceitacdo de proposta, sempre apos a manifestacdo da unidade
demandante e na forma estabelecida no instrumento convocatdrio e devidamente registradas na ata do certame (1013900).

Como registrado na ata do certame, no relatério do Pregoeiro e no relato deste parecer, houve recusa de
propostas das seguintes licitantes:

fl. GOLDEN CONSTRUCOES, CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA LTDA- CNPJ:
10.565.121/0001-34, com sede na cidade de Goiania/GO, no valor de R$ 1.500.000,00 no sistema Comprasnet
(1005438), porém com Anexo de proposta no valor de 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais) - 1005462:

Houve pedido de desisténcia da proposta sob a alegacdo, ao que parece de erro material (...) pelo cadastro de
valor da contratacdo equivocado, sendo que foi ofertado com o salario menor que o estipulado em Convencéo coletiva
vigente." - evento 1005463.

A situacdo acima narrada encontra previsao no edital do certame. Veja-se:

5.1.2. Uma vez aberta a sessdo, os licitantes acham-se vinculados as suas propostas. Nao serdo aceitos pedidos de desisténcia de propostas, salvo por
motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceitos pelo Pregoeiro.

Conquanto possa ser questionado se a falha na elaboracdo da proposta realmente se deu pelo valor equivocado
na oferta de salario menor ao estipulado em Convencéo coletiva vigente, como afirmado pela licitante - isso porque o valor
que consta do anexo da proposta ofertada no certame é extremamente superior ao estimado pela Administracdo, havendo
duvida se esse argumento seria eficaz para configurar um "motivo justo™ - a verdade é que - além das diferencas gritantes entre
os valores o cadastrado no Sistema Comprasnet e aquele que consta no Anexo de proposta, quando comparado ao valor
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estimado da contratacdo (R$ 2.147.549,20), o valor ofertado poderia ser considerado inexequivel, na forma do irem 8.5 do
edital.

Assim, ndo havia qualquer possibilidade de aceitacdo da proposta, razdo pelo qual o Pregoeiro, verificando
esse fato e ainda diante do pedido expresso da licitante, houve por bem recusar a proposta, fato que néo alterou o desfecho
do certame, nem gerou prejuizo ao certame ou a seus participantes.

Concluséo desta Assessoria Juridica: Regularidade do ato, de acordo com o item 5.1.2 do edital do certame.

fi. APTUS TERCEIRIZACOES EIRELI - CNPJ 05.332.859/0001-11, com sede em Brasilia/DF:

Neste caso, segundo relata o Pregoeiro, ao ser informada no chat acerca da regularidade e, consequentemente,
da aceitacao de sua proposta, a licitante solicitou que ela fosse desclassificada.

Alegou a licitante: (...) equivoco no dimensionamento da proposta, em especial a possibilidade futura de
desenquadramento do simples nacional, pedimos a gentileza de que seja realizada a desclassificacéo da nossa proposta."

Conguanto tenha recusado a proposta o Pregoeiro registra que, considerando o contido no item 9.3 do Termo
de Referéncia (na parte OBSERVACOES IMPORTANTES) - que trata do assunto exposto pelo licitante -, e prestigiando a
SEGURANCA DA CONTRATACAO, o pedido foi acolhido por este Pregoeiro e, consequentemente, a proposta foi recusada.

Sobre as referidas OBSERVACOES IMPORTANTES que constam do item 9.3 do TR da contratacio, anexo
ao edital, essas dizem respeito, mais precisamente ao item 2, veja-se:

2 — Considerando tratar-se de contratacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, o licitante Microempresa-ME ou Empresa de Pequeno Porte —
EPP optante pelo Simples Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, ndo podera beneficiar-se da condicdo de optante e estara sujeito a
retencdo na fonte de tributos e contribuicBes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de sua exclusdo obrigatéria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequiéncia do que dispdem o art. 17, inciso XIl, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes. Assim:
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2.1 - O licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado, apds a assinatura do contrato, no prazo de 60 (sessenta) dias,
deverd apresentar copia dos oficios, com comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos
mediante cessdo de mao de obra (situacdo que gera vedacdo a opcao por tal regime tributario) as respectivas Secretarias Federal, Estadual, Distrital
e/ou Municipal, no prazo previsto no inciso Il do § 1° do art. 430 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes;

2.2 - Caso o licitante optante pelo Simples Nacional néo efetue a comunicacédo no prazo assinalado acima, o proprio Tribunal Regional Eleitoral de
Ronddnia — TRE/RO, em obediéncia ao principio da probidade administrativa, efetuard a comunicagédo a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB, para que esta efetue a excluséo de oficio, conforme disposto no inciso I do artigo 29 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteragdes.

Assim, ao que parece, diante da possibilidade concreta da contratacdo, a licitante hesitou sobre a vantagem dela
pela exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo. 1sso porgue dimensionou 0s
tributos gque constam do Modulo 6 de suas planilhas pelo regime do Simples Nacional (vide evento 1009033) e, sendo
vencedora, haveria a possibilidade do desenquadramento desse regime, o que levaria ao recolhimento majorado de tributos.

Esse comportamento soa bastante questionavel, até porque a licitante, como condic¢do para a participacdo no
certame, declarou conhecer as regras do edital e que a formulacdo da proposta é de sua responsabilidade e que a ela se
encontra vinculada (paginas 7 e 13 do evento 1009033). Sobre tal vinculo obrigacional, cita-se, por exemplo, o Acorddo TCU
2132/2021 - Plenario, veja-se:

Acdrdéo TCU 2132/2021 - Plenério:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer o presente processo como representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c 0
art. 237, inciso VI e paragrafo Gnico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representacao parcialmente procedente;
()

9.4.5. auséncia de instauracdo de processos administrativos visando a apuragdo da conduta da Empresa DCCO Solu¢des em Energia e Equipamentos
Ltda. (CNPJ 01.475.599/0002-63) , consistente na sua recusa em manter a proposta para o item 1 do Preg&o Eletrénico SRP 10/2021, considerando o
disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002, c/c o art. 19, 1ll, do Decreto 10.024/2019, bem como da Empresa Sotreq S/A (CNPJ 34.151.100/0013-74) , que
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deixou de encaminhar os documentos de habilitacao, no bojo Pregdo Eletrénico SRP 12/2021, em violacao ao disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002 c/c
o art. 19, 111, do Decreto 10.024/2019;

()

65. Por falta de amparo legal, ndo se pode admitir a alegacdo do ICMBIo de que o 'pregéo ainda estava numa fase em que a desisténcia da proposta é
possivel’. A tese aventada pela Administracdo vai ao arrepio da lei, pois, apds o inicio da etapa de lances, a licitante deve honrar a proposta e 0s
lances feitos, e, com acdo diversa, se sujeita & possivel sancéo de impedimento de licitar e contratar no &mbito da Unido.

66. O art. 81 da Lei 8.666/1993 ja dispunha no seu texto original que a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato caracteriza
descumprimento total da obrigacdo assumida, ficando sujeito & san¢do. Com o advento da Lei 10.520/2002, que instituiu o pregdo como modalidade
licitatorio, essa penalidade foi replicada em seu art. 7°, e ndo mais como possibilidade, o qual destaca expressamente que atinge quem "nao celebrar o
contrato’ ou 'ndo mantiver a sua proposta’, neste segundo caso, obviamente, antes mesmo da adjudicacéo do objeto.

67. Essa sancdo também constou no art. 28 do Decreto 5.450/2005, que regulamentava o pregdo na forma eletrénica, mas que foi revogado e
substituido pelo Decreto 10.024/2019, cujo art. 49, V, também assegura expressamente a aplicacdo dessa penalidade a quem ndo mantiver a sua
proposta.

68. Dessa forma, em linha com a declaragdo do ICMBIio de que a empresa seria instada a se manifestar sobre o ocorrido, deve ser determinado ao
6rgao que instaure processo administrativo visando a apuracao da conduta da DCCO, consistente na sua recusa em manter a proposta para o item 1 do
Pregéo Eletronico SRP 10/2021, considerando o disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002 c/c o art. 19, 111, do Decreto 10.024/2019. (sem destaques no
original)

A desisténcia alterou o desfecho do certame - que poderia ter a licitante como vencedora, embora tenha
produzido prejuizo relevante ao certame ou a seus participantes. 1sso porque o valor final de sua proposta ajustada de R$
1.860.000,00 (1005468), esta praticamente no mesmo patamar financeiro das proposta efetivamente vencedora da competicdo
(R$ 1.869,997,00 - 1010720).

Ao analisar os argumentos da licitante, o Pregoeiro decidiu pela recusa da proposta também em funcéo
da seguranca da contratacéo, que certamente restaria abalada desde seu nascedouro em face da situacdo fatica exposta pela
licitante.
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Tem-se que esse relevante argumento - cuja finalidade seria a celebracdo de um contrato firme entre as partes,
com previsdo de execucdo sem incidentes e assim atender a contento o interesse publico nele buscado - pode justificar a recusa
da proposta.

Porém, ndo tem a eficacia de sobrepor-se ao vinculo de compromisso que a licitante assumiu ao apresentar sua
proposta no certame, té-la aceita e, ja na fase de habilitacdo, alegar equivoco para dela desistir, contrariando regra expressa da
Lei n. 10.520/20022, do Decreto Federal, n. 10.024/2019 e do Edital de Pregéo Eletronico n. 11/2023, veja-se:

Lei n . 10.520/2002:
(.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominages legais. (sem destaques no original)

()

Decreto Federal, n. 10.024/2019:
()
Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo, na forma eletronica:

111 - responsabilizar-se formalmente pelas transacGes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros; (sem destaques no original)

()

Edital de Pregdo eletrdnico n. 11/2023:
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5.1.2. Uma vez aberta a sessdo, os licitantes acham-se vinculados as suas propostas. N&o serdo aceitos pedidos de desisténcia de propostas, salvo por
motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceitos pelo Pregoeiro.

(...)

15.9. As hipoteses de desclassificacdo ou recusa de proposta e inabilitagdo dos licitantes poderao ensejar a abertura de processo administrativo para
apuracdo da ocorréncia de condutas tipificadas no art. 7° da Lei n. 10.520, com vistas a aplicacdo de penalidades previstas, salvo nos casos em que
forem acatadas pelo gestor as justificativas apresentadas. (sem destaques no original)

()

Conclusdo desta Assessoria Juridica: Considerando a conduta da licitante APTUS TERCEIRIZACOES
EIRELI - CNPJ 05.332.859/0001-11, de acordo com os fatos registrados na ata do certame (1013900), na qual, inclusive, ha
registro expresso dessa possibilidade (11/05/2023 14:52:50, p. 9 da ata), com fundamento nos itens 5.1.2 c¢/c 15.9 do Edital do
Pregdo Eletrénico n. 11/2023 e inciso I11 do artigo 19 do Decreto Federal n. 10.024/2019, opina-se pela abertura de processo
administrativo para apuracdo da conduta tipificadas no art. 7° da Lei n. 10.520/2002 - ndo manter a proposta - com
vistas a aplicacdo das penalidades previstas nessa Lei e no edital do certame, salvo acolhimento de justificativas para o ato. O
procedimento devera observar as regras dos artigos 53 e segs da Instru¢do Normativa TRE-RO n. 04/2018.

f3. MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE LIMPEZA LTDA -CNPJ
04.236.031/0001-05, com sede em Porto Velho/RO:

Neste caso a proposta foi recusada porque, de acordo com a LC n. 123/2006, para fins de gozo dos beneficios
para ME/EPP em processo licitatorio, a empresa licitante ndo pode auferir, em cada ano-calendério, receita bruta superior
ao R$ 4.800.000,00. Trata-se de critério objetivo.
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Contudo, apos anélise da area contabil deste Tribunal (1010050), constatou-se que a licitante obteve receita
bruta no valor R$ 6.431.319,13 no exercicio de 2022, cifra que ultrapassa o limite previsto na lei, logo ndo devia se
declarar ME/EPP.

Segundo registrou 0 Pregoeiro, a declaracao influenciou no resultado da colocagdo (em tese, ao menos 7
empresas teriam a oportunidade de ofertar nova proposta de preco inferior), embora a propria empresa nao tenha obtido
diretamente o beneficio com a declaracdo ME/EPP em racdo do critério de desempate na fase de lances ou durante a recusa
das propostas das empresas anteriores (art. 44 da LC 123/06).

Por fim, informa o Pregoeiro que o fato implica em declaracéo falsa, haja visto que comprovado que a
licitante ndo atende o requisito da propria lei para obtencdo de beneficio por ela previsto, embora assim tenha declarado
expressamente (pagina 10 do evento 1009070).

Acerca do inusitado incidente, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido tem diversos precedentes no
sentido de que a participacdo em licitacdo reservada a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), por
sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal dessas categorias, configura fraude ao certame, conforme acordaos listados
adiante com uma sintese dos comportamentos analisados em cada caso:

ACORDAO N.° 2846/2010-PLENARIO, TC-008.552/2010-0, REL. MIN. WALTON ALENCAR RODRIGUES, 27.10.2010:
(.)

22. Contudo, a Interessada, além de omitir-se do dever de atualizar sua condi¢do, de forma a atender ao disposto no § 9° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, mediante o pedido de desenquadramento da situac@o de EPP previsto na alinea ¢.2 do inciso Il do paragrafo Unico do art.

1° da IN-DNRC n° 103/2007, nos anos de 2007 e 2008, sagrou-se vencedora de licitacGes restritas a participacdo de ME e EPP, conforme restou
demonstrado no levantamento que deu origem ao presente processo.

()

ACORDAO N.° 1782/2012-PLENARIO, TC-012.545/2011-2, REL. MIN. AUGUSTO NARDES, 11.07.2012:
()


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1043176&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f69adca7916d101b77babd616a5d69a2d124f52c2281ddf022c1c44be8fb6090ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042179&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8cb278701629d47fd40eb37069380a8757698eeecd8a593aa14a4bdc370585aaae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
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3. Conforme a documentacao apresentada, formada por copias de notas fiscais emitidas pela RLP e consultas realizadas em sistemas oficiais, a empresa
teria auferido faturamento, em 2009, superior ao limite de R$ 2.400.000,00, previsto na Lei Complementar 123/2006, para caracteriza-la como EPP.
Com isso, em 2010, a recorrente, segundo a representacao, deveria ter alterado seu enquadramento na junta comercial, na forma do art. 1° da Instrucdo
Normativa/DNRC 103/2007; e do art. 3°, 89°, da Lei do Simples Nacional.

4, Além dos documentos citados, a representante juntou cépias de pregdes restritos as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP, de
orgaos federais, realizados em 2010, nos quais a empresa declarou-se EPP e venceu as competicoes.

()

ACORDAO N.° 2066/2013-PLENARIO, TC-008. 552/2010-0, REL. MIN. RAIMUNDO CARREIRO, 20.02.2013:
()

28. (...) aplica-se, ao presente caso, 0 entendimento constante no relatério que fundamenta o Acérdéo 1782/2012-TCU-Plenario (proferido no processo
de representacéo TC Processo 012.545/2011-2 quando da aprecia¢do de pedido de reexame interposto contra o Acérdao 3074/2011-TCU-Plenério), no
sentido de que “a apresenta¢io de declaracoes divergentes da realidade e a participacdo deliberada e vitdria_em certames exclusivos para

microempresas e empresas de pequeno porte demonstram conduta passivel de apenagdo com a impossibilidade de licitar e contratar com a
Administragao por curto periodo”. (grifei)

()

Muito embora os acérdaos acima listados digam respeito a certames destinados exclusivamente a ME/EPSS,
tem-se que a situacdo juridica por eles relatadas € idéntica a ocorrida no caso em exame. A leitura dos excertos reproduzidos
acima revela que o TCU tem sancionado com rigor esse tipo de conduta perpetrada por licitantes que declaram falsamente o
seu enguadramento econdmico, insistem na falsidade e culminam por produzir um resultado concreto viciado pela distor¢éo
da realidade fatica. Para o TCU, além de afrontar as regras da LC n. 123/2006, esses comportamentos atentam contra 0s
principios de lisura e isonomia que regem a disputa e que, por conta disso, 0s agentes terminam vencendo o certame em
disputa e contratando com a Administracéo de forma fraudulenta.

O TCU também tem reconhecido a atipicidade da conduta guando originaria de erro justificavel e que ndo
tenha gerado prejuizo as demais competidoras e, sobretudo, ao Erario. Nesse sentido sdo as conclusdes do acordédo
adiante reproduzido em parte, que ainda cita como precedentes os Acordaos 2924/2010 e 1353/2013, ambos do Plenario:



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1782/2012/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/processo/1254520112
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3074/2011/Plen%C3%A1rio
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Acordao n° 2392/2014 - TCU- PLENARIO, TC-028.788/2012-5, Relator: Ministro Reimundo Carreiro. Data de Julgamento: 10/09/2014
Voto:

3. ...
(.)

No Tribunal de Contas da Unido, bem como em outras Cortes de Contas estaduais e municipais, nas localidades em que estas ainda existem, em casos
semelhantes ao que ora se examina, considerados de baixa materialidade, a postura adotada tern sido a de ALERTAR, RECOMENDAR ou
SUGERIR que 0s responsaveis se abstenham da pratica das condutas consideradas reprovaveis no futuro.

4. De fato, assiste razdo a embargante. Em que pese a gravidade da falha, ha de se considerar que a irregularidade ocorreu em um certame, cuja o valor
bruto arrecadado atingiu R$ 16.240,00, o que foi reconhecido na instrugdo da unidade técnica (peca 23, p. 9). Contudo, tal fato ndo foi levado em conta
quando da prolacdo do Acorddo 1535/2013-TCU-Plenario. Em caso similar esta Corte decidiu que, dada a baixa materialidade envolvida, seria
suficiente emitir alerta a empresa, conforme excerto, a seguir transcrito, do Voto condutor que fundamentou o Acdrddo 2924/2010-TCU-
Plenario:

“Embora considere falha grave a omissdo da empresa, julgo que, dada a baixa materialidade dos procedimentos licitatérios exclusivos para ME ou
EPP em que participou e ganhou, total de R$ 25.105,00 relativos a seis procedimentos ocorridos em 2008, representando percentual inferior a 0,5% dos
valores auferido pela firma em licitagGes com érgéos publicos, é suficiente alertar a empresa de que a repeticédo da infracdo ensejara a declaracéo de
sua inidoneidade, impossibilitando que contrate com o Poder Publico por até 5 anos.”

5. No mesmo sentido, decidiu 0 TCU ao proferir Acdrdaos n° 2.924/2010 e n° 125/2014, ambos do Plenario.

6. Ha de se considerar, ainda, dois pontos. Primeiro, que apés a identificacdo do erro a empresa embargante solicitou o seu desenquadramento para 0s
fins da LC 123/2006. Segundo, que apesar da falha, o drgdo efetuou a aquisicdo pelo menor preco, ndo havendo, portanto, prejuizo ao Erério ou para as
demais concorrentes das licitacBes analisadas.

7. Assim, tendo em vista a similaridade dos casos, julgo que para a presente Representacdo deva ser dado o mesmo encaminhamento dos Acorddo
2924/2010-TCU-Plenario e n°® 125/2014 — Plenério. Para tanto, constatada a omissdo no ambito do Acérddo 1535/2013-TCU-Plenério, devem o0s
presentes Embargos de Declaracdo ser acolhidos, com efeitos infringentes, alterando a Decisdo guerreada para que a empresa seja alertada de que a
repeticdo da infracdo ensejara a declaracdo de sua inidoneidade, impossibilitando que contrate com o Poder PUblico por até 5 anos.

(..)
No caso em analise, tem-se 0s seguintes comportamentos e desdobramentos:



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1535/2013/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2924/2010/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2924/2010/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2924/2010/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2924/2010/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1535/2013/Plen%C3%A1rio
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A empresa declarou expressamente que detinha a condicdo de ME/EPP. Esse fato esta materializado na

declaracdo do sistema do Pregdo Eletrénico juntado ao processo na pagina 10 do evento 1009070.

Apbs solicitacdo da unidade demandante para comprovacdo do enquadramento econdmico da licitante

(1009165), face aos percentuais de tributos informados na proposta (1009033), a SECA/COFC constatou que a receita bruta da
licitante, no valor de R$ 6.431.319,13 (Receita com Prestacdo de Servicos) excede o limite de R$ 4.800,000,00; portanto, nao
poderia se beneficiar do regime previsto para ME/EPP de que trata a LC 123/2006 (1009911 e 1010050).

A licitante foi alertada sobre o fato, vejam-se os registros na ata do certame (1013900):

(.)

16/05/2023 14:43:46: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Da manifestacdo técnica, verifica-se que empresa obteve receita bruta no valor R$
6.431.319,13. Nesse sentido é a declaracdo de contratos firmados apresentado por essa empresa quando
do cadastramento da proposta no sistema (evento 1009070, pags. 24 e 25).

16/05/2023 14:44:15: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Também, nesse sentido, € a informacéo prestada pela licitante neste chat.

16/05/2023 14:44:33. Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Dito isso, tem-se que:

16/05/2023 14:44:40: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - - a empresa declarou ser ME/EPP (conforme declaracéo registrada no sistema);

16/05/2023 14:44:45: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - - a empresa auferiu no ano-calendario anterior receita bruta superior ao limite
previsto na LC 123/2006 (conforme DRE/2022 e Declaracéo de contratos firmados);


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042179&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8cb278701629d47fd40eb37069380a8757698eeecd8a593aa14a4bdc370585aaae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042275&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2652191556225215718771828fc8f30e569a81bb556d75b8c3a6c2421d003c9dae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042141&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=371caee7c56f976ad0737c06c32acc3ed14f6dda36e94fff41b3ff2f60419a8eae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1043036&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=52a514fdc4a9072ebb80059c1c8de50a646bc9ddb7ad99c6d07b895a9d8f8244ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1043176&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f69adca7916d101b77babd616a5d69a2d124f52c2281ddf022c1c44be8fb6090ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1047115&id_procedimento_atual=915076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2e5c1c923d043171759060d168304fa2da147773dfae7b272eb49f1e4a417f83ae521944edd1f9f7d319e9009bd0875d248bf1dd93eb11310f545f5f2860a6ef2c381c085d3e2cb29a813798d28e302e3480bb61e37b3a1b0410da7cc103551e
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16/05/2023 14:44:59. Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - - a empresa, embora ndo tenha obtido diretamente o beneficio com a declaragao
ME/EPP - como o critério de desempate na fase de lances ou durante a recusa das propostas das empresas
anteriores (art. 44 da LC 123/06) -, influenciou no resultado de classificacdo das propostas, haja vista
que, em tese,

16/05/2023 14:45:06: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - ao menos 7 empresas poderiam ter a oportunidade de ofertar nova proposta de
preco inferior.

16/05/2023 14:45:18: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - - a ocorréncia implica em violacdo as alineas “b” e “c’’ do item 4.5 do edital.

16/05/2023 14:45:33: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Algo a declarar sobre isso, Licitante?

16/05/2023 14:50:16: Senhor pregoeiro pode nos conceder um prazo de pelo menos 30 minutos para que
possamos nos manifestar?

16/05/2023 14:51:39: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Certo. A empresa tem o prazo de 30 minutos para manifestar.

16/05/2023 15:09:04: Senhor Pregoeiro, a empresa MC Comeércio ofertou sua proposta considerando o
regime de tributacdo do Simples Nacional. A Receita Bruta do ano calendario de 2022 sendo de
6.431.319,13 ndo impediu da empresa se enquadrar no Simples Nacional, uma vez que essa receita
apurada era referente ao Lucro Presumido, sendo a empresa enquadrada no Simples Nacional.

16/05/2023 15:09:27: em janeiro desse ano de 2023. O faturamento mencionado de 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil) refere-se a faturamento no simples nacional que ndo podem ser
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ultrapassados. Quanto a empresa ter declarado ME/EPP, a mesma néo se utilizou desse beneficio na
presente licitacdo, sendo que as outras empresas poderiam sim ofertar lance menor que 0 nosso de

16/05/2023 15:16:20: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Licitante, para fins de gozo dos beneficios previstos na LC 123/2006 em
processos licitatdrios, a empresa ndo pode ter auferido, em cada ano-calendario, receita bruta
superior ao 4.800.000,00. O critério é objetivo.

16/05/2023 15:16:46: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Se a empresa auferiu receita bruta superior ao limite previsto na lei, ndo pode gozar
dos seus beneficios em processos licitatorios, pois ndo se enquadra, ndo atende a requisito previsto na
propria lei como condicdo para usufruir de seus beneficios.

16/05/2023 15:17:21: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Em relacdo a ter obtido beneficio na presente licitacdo, € como informado
anteriormente. Ao se declarar ME/EPP, a empresa influenciou no resultado da colocacdo. O lance
informado anteriormente ndo é o lance ordinario, mas aquele referente ao empate ficto, de até 5%
superior.

16/05/2023 15:17:53: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Além do mais, a empresa ndo se enquadra no limite previsto em lei para o gogo do
beneficio e, como dito, € critério objetivo. O limite é valor igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

16/05/2023 15:18:38: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - A empresa auferiu R$ 6.431.319,13, portanto ndo se enquadra.
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16/05/2023 15:20:28: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Posto isso, reproduzo a seguir, para fins de conhecimento dessa empresa e das demais
licitantes, a manifestacdo da unidade técnica-demandante acerca da proposta ajustada.

16/05/2023 15:20:36: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - “Solicito a empresa MC COM. E SOLUCOES EM SERVICOS LTDA que forneca
uma justificativa embasada para comprovar que a aliquota de ISSQN demonstrada na planilha de 5% ¢ a
que a empresa deve se enquadrar, considerando os dados constantes na planilha (1009033), médulo 6.

16/05/2023 15:22:00: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - A manifestacdo é anterior ao recebimento da informacéo acerca do faturamento e da
declaracdo ME/EPP da empresa.

16/05/2023 15:23:04: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Licitante, diante disso, ndo resta outra alternativa sendo recusar a proposta
dessa empresa, conforme regulamento previsto nas alineas “b” e “c” do item 4.5 do edital, que diz:

16/05/2023 15:23:18: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - 4.5. Pregoeiro procedera a desclassificacdo, recusa da proposta ou a inabilitacdo da
licitante, conforme fase em que se encontre a licitagdo, quando verificada a ocorréncia de qualquer das
hipoteses a seguir elencadas:

16/05/2023 15:23:33: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - b) declaracéo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e de
conformidade de sua proposta com as exigéncias deste instrumento convocatoério; e
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16/05/2023 15:23:40: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA -c) declaracdo falsa relativa a atendimento dos requisitos para gozo dos
beneficios da Lei Complementar 123/2006 ou relativa a qualquer outro beneficio ou preferéncia.

16/05/2023 15:24:04. Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Por fim, registra-se que o fato sera levado ao conhecimento da Autoridade
Superior para tomar as medidas e providéncias que julgar necessarias.

16/05/2023 15:26:36: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Algo mais a declarar, Licitante?

16/05/2023 15:28:43: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Certo. Irei prosseguir. Por todo o exposto, a proposta da empresa sera recusada.

16/05/2023 15:29:05: Para MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE
LIMPEZA LTDA - Agradecemos a participacdo da empresa e pedimos que continue acompanhando
0 certame.

Em consequéncia, como nédo ha a funcionalidade de desfazer a declaracdo no proprio sistema e também néo
sendo possivel o retorno a fase de lances, restou ao Pregoeiro a recusa da proposta da empresa, com base no item 4.5, "b" e
"c", do edital. .

Esses registros levam as seguintes conclusoes:

Primeiro, a empresa Confessou que obteve no exercicio de 2022 faturamento superior ao limite do
enguadramento de ME/EPP, situacdo impeditiva para a declaracdo levada a cabo no certame;
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Segundo, a declaracéao falsa influenciou no resultado da colocacédo, em tese, a0 menos 7 empresas teriam
a oportunidade de ofertar nova proposta de preco inferior, embora a propria empresa ndo tenha obtido diretamente o
beneficio com a declaracdo ME/EPP em racdo do critério de desempate na fase de lances ou durante a recusa das propostas
das empresas anteriores (art. 44 da LC 123/06);;

Terceiro, 0 prejuizo ao Erario foi bastante reduzido. A proposta vencedora do certame no valor de R$
1.869.997,90, situou-se em patamar insignificantemente superior ao valor da proposta da licitante MC: R$ 1.869.901,30.

Quarto, as poucas alegacdes da licitante MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO
DE LIMPEZA LTDA ndo permitem aferir que essa tenha agido deliberadamente com méa fé dirigida ao falseamento da
verdade no certame em que participou.

Conclusdo desta Assessoria Juridica: Verifica-se que a recusa da proposta, embora ndo tenha produzido
significativo prejuizo ao Erario, ndo foi capaz de afastar o prejuizo aos demais competidores da licitacdo, haja vista que, em
tese, a0 menos 7 empresas teriam a oportunidade de ofertar nova proposta de preco inferior. Nesses termos, a conduta
da licitante MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO DE LIMPEZA LTDA -CNPJ
04.236.031/0001-05, de acordo com os documentos que instruem o0 processo e os fatos registrados na ata do certame
(1013900), na qual, inclusive, ha registro expresso dessa possibilidade (16/05/2023 15:24:04, p. 12), ndo se enquadra na
situacdo de atipicidade reconhecida pelo TCU, que se da por erro justificavel e que ndo tenha gerado prejuizo as demais
competidoras ou ao Erario. Assim, com fundamento nos itens 4.5, "b™ d "c" c/c 15.9 do Edital do Pregao Eletronico n. 11/2023
e inciso Ill do artigo 19 do Decreto Federal n. 10.024/2019, opina-se pela abertura de processo administrativo para
apuracao da conduta tipificadas no art. 7° da Lei n. 10.520/2002 - apresentar documentacéo falsa e, ainda, art. 37 da Lei
Complementar n. 123/2006 - com vistas a aplicacdo das penalidades previstas nessas leis e no edital do certame, salvo
acolhimento de justificativas para o ato. O procedimento devera observar as regras dos artigos 53 e segs da Instrucéo
Normativa TRE-RO n. 04/2018.
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g) Fase de Habilitacdo: A licitante M. L. PERES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 13.993.675/0001-
20, apresentou a documentacdo exigida, considerados regulares (1012849). Superada a etapa recursal, o Pregoeiro adjudicou o
objeto a licitante vencedora, no valor total R$ 1.869.997,90, conforme consta no termo de adjudicacéo (1015529).

h) Recurso: ndo houve.

) Conforme constou do relato deste parecer, houve intencdo de recursoda licitante ERP DE OLIVEIRA
COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA (1013902) que, na
sequéncia apresentou desisténcia do recurso (1013903). N&o houve interposi¢io de contrarrazdes ao recurso (1015527).

Sem entrar no merito do alegado pela licitante em sua intencdo recursal, alerta-se aos Pregoeiros deste Tribunal
que, em casos como tais, observem as orientacbes que constam do item 13 do Parecer Juridico n. 238/2022 (0930214),
acolhido pela Despacho DG 1422/2022 (0933740)

i) Adjudicacdo: Ndo havendo registro de intencdo de recurso, o Pregoeiro efetuou a adjudicacdo, conforme
evento 0909405.

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio foi marcado pela isonomia e probidade. Desse
modo, conclui-se que transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias devidamente registrados na Ata da
Sesséo Publica.

10. Nessa linha de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n. 8.666/93 e da legislacédo
correlata ao pregdo, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do procedimento licitatorio, o que
o torna legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessarios a formalizacéo da contratacéo.
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111 - CONCLUSAO

11. Pelo exposto, e por tudo o que dos autos consta, esta Assessoria Juridica opina pela homologagdo do
certame, nos exatos contornos do Termo de Adjudicacédo (1015529), com fundamento no art. 4°, XXIlI, da Lei n. 10.520/02,
nos moldes ja especificados.

12. Em funcéo dos fatos e fundamentos expostos neste parecer, opina, ainda:

| - pela regularidade da recusa da proposta da licitante GOLDEN CONSTRUCOES, CONSERVACAO E
LIMPEZA URBANA LTDA - CNPJ: 10.565.121/0001-34, de acordo com o item 5.1.2 do edital do certame;

Il - Considerando a conduta da licitante APTUS TERCEIRIZACOES EIRELI - CNPJ 05.332.859/0001-11,
de acordo com os fatos registrados na ata do certame (1013900) - na qual inclusive ha registro expresso dessa possibilidade
(11/05/2023 14:52:50, p. 9 da ata) - com fundamento nos itens 5.1.2 c¢/c 15.9 do Edital do Pregdo Eletronico n. 11/2023 e
inciso Il do artigo 19 do Decreto Federal n. 10.024/2019, opina-se pela abertura de processo administrativo para
apuracéo da conduta tipificadas no art. 7° da Lei n. 10.520/2002 - ndo manter a proposta - com vistas a aplicacdo das
penalidades previstas nessa Lei e no edital do certame, salvo acolhimento de justificativas para o ato. O procedimento devera
observar as regras dos artigos 53 e segs da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 04/2018;

I11 - Que arecusa da proposta da licitante MC COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICO
DE LIMPEZA LTDA - CNPJ 04.236.031/0001-05, embora ndo tenha produzido significativo prejuizo ao Erario, ndo foi
capaz de afastar o prejuizo aos demais competidores da licitacdo, haja vista que, em tese, a0 menos 7 empresas teriam a
oportunidade de ofertar nova proposta de preco inferior. Nesses termos, a conduta da licitante, de acordo com o0s
documentos que instruem o processo e os fatos registrados na ata do certame (1013900), na qual, inclusive, ha registro
expresso dessa possibilidade (16/05/2023 15:24:04, p. 12 da ata), ndo se enquadra na situacdo de atipicidade reconhecida pelo
TCU, que se déa por erro justificavel e que ndo tenha gerado prejuizo as demais competidoras ou ao Erario.
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Assim, com fundamento nos itens 4.5, "b" d "c" ¢/c 15.9 do Edital do Pregéo Eletrdnico n. 11/2023 e inciso 11
do artigo 19 do Decreto Federal n. 10.024/2019, opina-se pela abertura de processo administrativo para apuracéo da
conduta tipificadas no art. 7° da Lei n. 10.520/2002 - apresentar documentacédo falsae, ainda, art. 37 da Lei
Complementar n. 123/2006 - com vistas a aplicacdo das penalidades previstas nessas leis e no edital do certame, salvo
acolhimento de justificativas para o ato. O procedimento devera observar as regras dos artigos 53 e segs da Instrucdo
Normativa TRE-RO n. 04/2018.

IV - Sem entrar no mérito do alegado pela licitante em sua intencdo recursal, alerta-se aos Pregoeiros deste
Tribunal que, em casos como tais, observem as orientacfes que constam do item 13 do Parecer Juridico n.
238/2022 (0930214), acolhido pela Despacho DG 1422/2022 (0933740).

13. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica analisou os aspectos formais e juridicos da situacao
a ela submetida, ja que incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos juntados ao processo
associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 02/06/2023, as 17:49, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

il
el
- :
assinatura
eletrénica
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