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PROCESSO: 0002221-59.2021.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP

ASSUNTO: Contratacéo eventual de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servico de coleta de residuos sélidos classe | — perigosos.
Repeticdo de certame fracassado (Pregdo Eletronico n. 5/2022) com
alteracbes — Formacéo de Registro de Precos.

DESPACHO N° 964 / 2022 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP do TRE/RO (0706543),
objetivando a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao
de servico de coleta de residuos sélidos classe | — perigosos, via Sistema
de Registro de Precos - SRP, a fim de atender as necessidades
deste Tribunal, do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido — TRT14,
Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regido — PRT14, Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia — TCE/RO, Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia — TJ/RO, Procuradoria da Republica no Estado de Rondbnia e
Justica Federal - Secdo Judiciaria de Rondodnia.

Apesar das 2 (duas) tentativas anteriores de contratacdo do
objeto em questdo restarem infrutiferas - Pregdo Eletrdnico n. 24/2021
(0760838) deserto e Pregdo Eletrénico n. 5/2022 (0800353) fracassado -, a
COMAP optou pela repeticdo da licitacdo. Para tanto, mediante a
Informacéo n. 72/2022 (0858543), a COMAP noticiou que fora ajustado
entre os representantes de todos os 6rgdos participes desta contratacdo, a
alteracdo da modelagem da contratacdo. Assim, ao invés de insistir no lote
Gnico para todos os servicos, deliberou fazé-la por item, fato registrado
na ata da reunido juntada no evento 0816143. Todavia, segundo relata, por
equivoco, quando da elaboracdo do TR n. 6/2022 (0842993) foram
reproduzidas regras que mantiveram a licitacdo de todos os servigos em lote
unico e, dessa forma, apds a tramitacdo regular, o certame foi autorizado
pela Diretoria-Geral, nos termos do Despacho n. 866/2022-GABDG
(0855908).
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Na referida informacdo, a Coordenadora da COMAP
esclarecendo ainda que, quando o processo foi recebido na SLC para a
redacdo do edital, o Pregoeiro observou a contradi¢do, ja que o Parecer
Juridico n. 77/2022 (0853968) opinara pela contratacdo por itens.
Constatado o equivoco e que a insisténcia dessa regra poderia prejudicar o
desfecho pretendido para o certame, solicitou o retorno do processo para 0s
devidos ajustes no TR e seus anexos.

Diante disso, foi juntadonovo Termo de Referéncia
n. 11/2022-COMAP (0858530), com pequenos ajustes na forma indicada
pela informacdo da COMAP e 0s novos anexos do modelo de proposta
(0858534) e da declaragéo de disponibilidade (0858541).

Submetidos a analise da Secdo de Apoio as Contratacoes -
SAC, esses de documentos foram considerados em consonéncia com as
normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo disposto no inciso Il do
artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, art. 3°, Xl do Decreto Federal n.
10.024/2019, regras do Decreto Federal n. 7.892/2013 e, ainda, as
disposig¢des da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 004/2008 (0864119).

Em decorréncia das alteracbes promovidas no TR, também
foi elaborada nova minuta do futuro contrato pela SECONT, juntada no
evento 0864244. Em seguida, remeteu 0s autos a Assessoria Juridica da
SAOFC para analise (0864254).

A Assessoria Juridica da SAOFC emitiu o Parecer Juridico
n. 113/2022 (0865172), em que opinou pela apresentagdo do Termo de
Referéncia n°11/2022 - PRES/DG/SAOFC/COMAP (0858530) a
autoridade competente para atendimento ao inciso Il do art. 14 da IN TRE-
RO n. 004/2008; pela viabilidade da formacéo de registro de precos, com
fundamento no art. 15, Il, da Lei n. 8.666/93, regulamentado pelo Decreto
Federal n. 7.892/2013, para contratacdo de pessoa juridica especializada no
fornecimento dos servigos objeto do referido TR, pelo procedimento
licitatorio na modalidade de Pregéo, em sua forma eletrénica, na forma
de execucdo INDIRETA dos servicos, sob regime de empreitada por
preco UNITARIO, tipo menor preco por ITEM, em conformidade com o
que determina o0 8 1° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993; pela aplicabilidade
dos critérios de sustentabilidade ambiental, registrados no item 5 do TR;
destinacdo do certame exclusivamente as microempresas e empresas de
pequeno porte, com fundamento no artigo art. 48, inciso |, da LC 123/2016
e no art. 6° do Decreto n. 8.538/2015; pela restricdo na divulgacdo dos
precos estimados para a contratacdo. Por fim, aprovou a minuta de contrato
apresentada pela SECONT (evento 0864244), por
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estar em conformidade com as regrasda Lei n. 8.666/93 e atender aos
principios e diretrizes que norteiam as contratacdes publicas.

Por sua vez, a SAOFC, considerando a necessidade da
contratacdo e a conclusdo da andlise da assessoria juridica, manifestou-se
pela: aprovacdo do ETP (0731806) e do Termo de Referéncia (0858530);
pela regularidade da informac&o conclusiva do valor estimado; autorizacdo
de licitagdo na modalidade pregdo em sua forma eletronica, tipo “menor
preco por item”, mediante utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
dispensada a divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos, conforme
justificativas apresentadas pela unidade técnica no item 5.6 do referido TR;
inaplicabilidade do regime de exclusividade as ME/EPP’s, pois consulta ao
mercado revelou um universo limitado de fornecedores potenciais, 0 que
limitaria a participacdo e éxito do certame, acarretando prejuizos ao objeto a
ser contratado, possibilidade prevista no art. 49, Ill, da LC n. 123/2006 e
pelo art. 10, Il, do Decreto Federal n. 8.538/2015; e aplicabilidade
dos critérios de sustentabilidade ambiental, conformeitem 5do TR
(Manifestacdo n. 342/2022 - evento 0865580).

Vieram 0s autos para apreciacao, nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que, embora tenha sido publicada a
Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (a nova Lei de Licitagcdes e Contrato
Administrativo), seu artigo 191 combinado com o art. 193 permite a
utilizacdo da Lei 8.666/93 até o decurso do prazo de dois anos ap0s sua
publicacdo, momento este que ocorrera a revogacdo daquela lei. Neste
sentido, no curso deste processo de transicdo serdo adotadas as regras da lei
antiga.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratacdo
pretendida ultrapassa o limite legalmente fixado para a dispensa, devendo
ser processada por meio de procedimento licitatorio na modalidade pregéo,
na forma eletronica, na forma de execucdo INDIRETA dos servicos, sob
0 regime de empreitada por preco UNITARIO, tipo menor preco por
ITEM, em conformidade com o que determina o0 § 1° do art. 45 da Lei n.
8.666/1993.

Dos autos se extraia comprovada necessidade da
contratacdo, tendo em vista a necessidade da destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos perigosos em cumprimento a Lei n. 6.938/1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, ea Lei n.
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Quanto a formacao de registro de pregos, observa-se que as
justificativas constantes no item 7.1do TR (0858530) encontram-se de
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acordo com a hipétese permissiva do Decreto Federal n. 7.892/2013
(incisos Il e 111 do art. 3% que atualmente disciplina o art. 15, I, da Lei n°
8.666/93, como também pelas alteracdes promovidas pelo Decreto n°
8.250/2014 e Decreto n° 9.488/2018.

Dessa forma, verifica-se, pelas justificativas apresentadas no
item 7.1 do Termo de Referéncia (0858530), que a formacao de registro de
precos é o procedimento adequado para a pretendida contratacdo, posto que
melhor atende o interesse da Administracéo.

No tocante adivulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos — IRP, a unidade solicitante manifestou-se, no subitem 7.2 do TR n.
11/2022-COMAP, desfavoravel, porque a consulta aos demais 6rgédos foi
realizada em momento anterior, durante o planejamento desta contratacéo, e
0s interessados ja se manifestaram e integram este registro de precos na
condicdo de 6rgdos participantes, no total de 06 (seis), além do TRE-RO.

Verifica-se inaplicavel o regime
de exclusividade na participacdo pois a consulta ao mercado revelou um
universo limitado de fornecedores potenciais, o que limitaria a participagao
e éxito do certame, acarretando prejuizos ao objeto a ser contratado,
possibilidade prevista no art. 49, 111, da LC n. 123/2006 e pelo art. 10, Il, do
Decreto Federal n. 8.538/2015.

Sobre a inaplicabilidade do regime de exclusividade na
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, esse ponto,
embora a AJSAOFC tenha registrado outro entendimento no Parecer
Juridico n. 113/2022 (0865172), a SAOFC informou ter alinhado com a
referida Unidade pela possibilidade juridica de ndo se restringir o
certamente somente a participacdo as ME/EPP's, mas também pela
ampliacdo da competicdo as empresas de categoria econdmica
superior, visando a ampliacdo da competitividade, com amparo no art. 49,
I11, da LC n. 123/2006 e pelo art. 10, 11, do Decreto Federal n. 8.538/2015.

Consta do item 5do termo de referéncia (0858530) a
exigéncia do cumprimento de critérios de sustentabilidade definidos pela
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 01/2010, a Resolugdo do CONAMA
n. 401/2008 e diversos outros normativos que regem a mateéria.

Destarte, diante do acima exposto e dos documentos e
informagdes carreados aos autos, somados a necessidade da contratagdo
pretendida para atender as demandas deste Tribunal, com base nas
atribuicdes conferidas pelo art. 1°, inciso | da Portaria TRE-RO n. 66/2018:
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1 - aprovoo ETP (0731806) e o Termo de Referéncia n.
11/2022-COMAP (0858530), porquanto possuem 0s
elementos minimos essenciais definidos no inciso art. 3°, IV
e Xl, do Decreto Federal n. 10.024/2019, em atendimento
ao inciso 11 do art. 14 do mesmo regulamento;

2 - aprovo o valor estimado da contratagdo constante da
informagdo conclusiva (0842157), em cumprimento
ao item 44 do Anexo Il da Resolugdo 215/2015/CNJ e ao
Acorddo TCU 2622/2015 - Plenério;

3 -autorizoa licitagho na modalidade pregéo, em
sua forma eletronica, com execucdo INDIRETA dos
servigos,sob o regime de empreitada por precgo
UNITARIO, tipo menor precopor ITEM, em
conformidade com o que determina o § 1° do art. 45 da Lel
n. 8.666/1993, combinado com a Lei n® 10.520/2002;

4 - autorizo a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos
e a dispensa da divulgacdo da IRP, pois a consulta aos
demais 6rgéos foi realizada em momento anterior, durante o
planejamento desta contratacdo, e 0s interessados ja se
manifestaram e integram este registro de precos na condigéo
de Orgdos participantes;

5 - determino a inaplicabilidade do regime de
exclusividade as ME/EPP’s, pois a consulta ao mercado
revelou um universo limitado de fornecedores potenciais, 0
que limitaria a participacdo e éxito do certame, acarretando
prejuizos ao objeto a ser contratado, possibilidade prevista
no art. 49, Ill, da LC n. 123/2006 e pelo art. 10, II, do
Decreto Federal n. 8.538/2015;

6 - determino a aplicabilidade dos critérios de
sustentabilidade ambiental, com fulcro na Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n. 01/2010, a Resolucdo do
CONAMA n. 401/2008 e diversos outros normativos que
regem a matéria, conforme exposto no item 5 do TR; e

7 - autorizoa restricdo na divulgacdo dos valores
estimados para a contratacao, disponibilizando-os apenas
apos a fase de lances, nos termos do art. 15 do Decreto n°
10.024/2019, por néo se tratar de critério de julgamento pelo
maior desconto.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio
Secdo de Contratos

A SAOFC para a continuidade, com vistas & contratagio
pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO

LOPES, Diretora Geral, em 01/08/2022, as 13:42, conforme art. 1°, |11, "b", da
Lei 11.419/2006.
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