Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESSO: 0000867-28.2023.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

ASSUNTO: Final de pregéo eletronico - Formacao de registro de pregos para
eventual prestacdo de servigco de Ginastica Laboral, Massagem Terapéutica,
Reeducacdo Postural Global (RPG) e Avaliacdo Nutricional em beneficio dos
servidores (efetivos, requisitados e cedidos) que desempenham suas atividades
no Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia - Analise.

PARECER JURIDICO N° 268 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Assisténcia Médica - SAMES, com objetivo de abrigar a
tramitacdo dos atos necessarios a formacdo de registro de precos para
eventual prestacédo de servico de Ginastica Laboral, Massagem Terapéutica,
Reeducacdo Postural Global (RPG) e Avaliagdo Nutricional em beneficio
dos servidores (efetivos, requisitados e cedidos) que desempenham suas
atividades no Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com contornos
delineados no documento de formalizagdo da demanda (1008488).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatéria, entre eles TR n® 15/2023 — SAMES
(1044019) e minuta de edital (1055567), esta reproduzido no Parecer
Juridico n° 191,de 14/09/2023 (1056327). Na sequéncia, apoés
Manifestacdo n° 403/2023 (1060816) do Secretario da SAOFC, a Diretora-
geral aprovou os documentos integrante da fase de planejamento da
contratacdo, autorizou a contratacdo pretendida, mediante licitacdo na
modalidade pregdo, na forma eletronica, sem inversdo de fases, com critério
de julgamento pelo menor prec¢o, na forma do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c
29, todos da Lei n° 14.133/2021, autorizou a utilizagdo de Sistema de
Registro de Precos, com divulgacédo da Intencdo de Registro de Preco, em
atencdo ao art. 7° do Decreto Federal n°® 11.462/2023 e deu outros
comandos, consoante Despacho n° 1084/2023 — GABDG (1061903).

03. Assim, em observéancia ao Despacho n® 2172/2023 —
GABSAOFC (1063721), a ASLIC publicou o Edital do Pregdo Eletrénico
n° 16/2023, conforme documentos comprobatérios da divulgacdo juntados
no evento (1067651).
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04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame:

a) Relatorio de propostas — Comprasnet
(1073904, 1073905, 1073909 e 1073911);

b) Relatorio de Declaragdes (1075107);

c) documentos de habilitagdo da licitante GM SAUDE
LTDA, CNPJ 12.782.055/0001-57, juntados no evento 1075117, que, ap0s
manifestacdo da unidade técnica (1075284), foi aceita;

d) documentos de habilitacdo da licitante MARK
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ 21.482.987/0001-06, juntado
no evento 1075124, que, apdés manifestacdo da unidade técnica (1075284),
foi aceita para os itens 3 e 4, contudo, em razdo de recurso interposto foi
considerada inabilitada (1082269);

e) documentos de proposta (1083954) e de habilitacdo da
licitante ESTILO ATIVO SERVICOS LTDA, CNPJ 19.326.019/0001-50,
juntados nos eventos 1083978 e 1083980, que, apds manifestacdo da
unidade técnica (1084190), foi aceita para os itens 3 e 4;

f) Termos de Julgamento das propostas e documentos de
habilitacdo para cada item
(1075921, 1075925, 1075926, 1075927, 1084705 e 1084717).

FASE RECURSAL:

Houve dois registros de intencdo de recurso para os itens 2 e
4 apresentado por licitantes distintos. No tocante ao item 2, o licitante
posteriormente desistiu do recurso, afirmando a regularidade dos
documentos apresentado pela empresa vencedora, conforme documento
juntado ao evento 1075928.

Quanto ao item 4, a licitante ESTILO ATIVO SERVICOS
LTDA. ME (1075927) registrou intengdo de recurso, que foi aceita pelo
Pregoeiro.

A referida licitante apresentou razdes recursais (1075929),
nas quais, em sintese, ataca a decisdo que habilitou a licitante
vencedora MARK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA em razio de os
dados contidos no atestado de habilitacdo técnica conter divergéncia entre a
denominacdo social e CNPJ, ndo esta explicito a realizacdo de servico de
acompanhamento nutricional e o responsavel pelos servicos prestados nédo
esta inscrito no Conselho de Nutricdo e Fisioterapia; bem como alegou que
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a empresa ndo possuir registro no seu ato constitutivo ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitacéo;

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Apbs diligéncias realizada pelo pregoeiro (1081159) e
manifestacdo da unidade técnica (1081440), a decisdo impugnada foi
revista, sendo exercido o juizo de retratacdo (1082269).

05. Por fim, o pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio 56/2023 (1085638). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitagdo (1085644). E o necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “a”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 08
(oito) dias uteis da publicacéo para o recebimento das propostas (1067651),
em atendimento ao disposto na disposicdo legal citada.

07. Ainda, verifica-se, no evento 1067651, a publicidade do
instrumento convocatério realizada mediante sua divulgacdo no Portal
Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagdo, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacao adicional e a manutencao
do seu interior teor no sitio eletrénico oficial deste Regional. Nota-se que
houve reagendamento da data de abertura do certame para o dia 17/10/23
em virtude de instabilidade no sistema e visando a seguranca e
transparéncia da contratagdo (1072519 e 1072522).

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacdes ao edital:
N&o houve;
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b) Lances: Nd&o houve lances para item conforme
registrados em  demonstrativos do  sistema COMPRASNET
(1073904, 1073905, 1073909 e 1073911);

d) Item deserto: N&o houve;

e) Cancelados na Aceitacéo: N&o houve;

f) Aceitacdo/negociacao: Nesta fase o0 Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletronico - chat - a redu¢éo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco, observado o
critério de julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias
editalicias para a aceitacdo das propostas.

ANALISE: As diversas ocorréncias foram registradas no
item 5.3 do Relatério do Pregoeiro (1085638), cujas justificativas - também
alinhavadas no relatério deste parecer - demonstram a aplicacdo objetiva
dos critérios de recusa e aceitacdo de proposta.

Os atos contaram com aoitiva prévia da unidade
demandante (1074419 e 1084190), determinante para a aceitacdo das
propostas:

« paraositens1e 2, no valor total de R$ 32.136,00, a
licitante GM SAUDE LTDA,;

« paraositens 3 e 4, no valor total de R$ 62.296,00, a
licitante ESTILO ATIVO SERVICOS LTDA;

De acordo com os registros constantes dos termos de
julgamentos trazidos ao processo houve abertura da fase de negociacdo com
as licitantes no intuiio de reducdo dos precos ofertados. Assim, esta
Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisdes do Pregoeiro.

g) Fase de Habilitacdo: Apos a juntada dos documentos de
habilitacdo técnica (1075117, 1075124, 1083978 e 1083980), a unidade
demandante manifestou pelo cumprimento das exigéncias editalicias
(1075284 e 1084190).

Dessa forma, de acordo com 0S registros que constam
Termo de Julgamento (1075921, 1075925, 1084705 e 1084717), a
documentacdo das licitantes GM SAUDE LTDA (itens 1 e 2) e ESTILO
ATIVO SERVICOS LTDA (itens 3 e 4) foi julgada regular.

Registra-se que a empresa MARK SOLUCOES
EMPRESARIAIS, inicialmente foi habilitada para os itens 3 e 4; contudo,
apos analise do recurso apresentado a sua habilitacdo, constatou-se que a
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licitante ndo atendeu aos requisitos editalicias e, consequentemente, foi
inabilitada.

Além disso, reaberto o certame, para item 4, a licitante PRO
VIDA SOLUCOES E SERVICOS LTDA ndo apresentou documento de
habilitacdo e a consulta junto ao SICAF ndo foi suficiente para atender as
exigéncias listadas no item 8 do edital, sendo também inabilitada.

FASE RECURSAL.:
INTENCAO DE RECURSO:

A licitante SOARES ATIVIDADES FISICAS LTDA
registrou intencdo de recurso, contudo declarou a desisténcia do recurso
(1075928). Logo, apesar de opgédo no sistema pela inten¢do de recurso, néo
ha necessidade de sua analise.

Ainda, a licitante ESTILO ATIVO SERVICOS
LTDA (1075927) registrou intencdo de recurso, que foi aceita pelo
Pregoeiro.

RECURSO:

Relativamente aintencdo de recurso apresentada pela
licitante citada no relatorio, foi aduzido em suas razbes 0 seguinte
(1075929): (i) divergéncia entre a denominacdo social e CNPJ da emitente
do Atestado de Capacidade Técnica; (ii) incoeréncia entre 0s Servigos
prestados, indicativo dos servigos, quantitativo global e o especialista
responsavel pela execucdo dos servicos; e (iii) auséncia de habilitacdo
empresaria para execuc¢do do objeto licitado.

Observando o principio da celeridade e as disposi¢cdes do
Edital (11.2, 11.4 e 15,4), o pregoeiro solicitou copia do contrato que
originou a contratacdo mencionada no Atestado de Capacitacdo Técnica
apresentado pela empresa MARK SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA.
No entanto, a referida licitante ndo conseguiu apresenta-lo e declinou dos
itens arrematados.

Em seu juizo de retracdo (1082269), 0 pregoeiro
argumentou e decidiu:

Na sua manifestacdo, a unidade técnica demandante se pronunciou conforme segue:
Sr. Pregoeiro,

Em atenc¢do a Solicitacdo 192 (1081161), meio pelo qual a unidade demandante foi
instada a se manifestar quando as razdes apresentadas pela empresa MARK
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SOLUGOES EMPREENDIMENTOS LTDA, sagrada vencedora dos itens 3 e 4
no Pregdo Eletronico SRP 16/2023, essa unidade técnica apresenta as seguintes
consideracoes:

- no que se refere ao requisito técnico constante no Atestado de Capacidade Técnica
(1075124) apresentado a empresa demonstra os requisitos exigidos no LICITACAO
LEI 14133/21- TR PARA SERV. SEM DEMO 15 (1044019), qual seja:

8.8 Qualificacéo Técnica:

8.8.1.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

I. atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o licitante executou ou esta executando, a contento, no
minimo 30% (trinta por cento), do objeto pertinente e compativel com o deste
Termo de Referéncia. Assim, devera ser comprovada a execucdo de 94 aulas de
ginastica laboral, 187 massagens terapéuticas, 125 sessdes de RPG e 62
consultas/avaliagédo nutricional. (grifo meu).

- entendemos que a andlise da conformidade do documento apresentado quanto aos
aspectos legais, dentre eles CNPJ, nome da empresa, razdo social, enderego,
etc.., ndo cabe a unidade técnica, uma vez que ndo possuimos formacdo e
conhecimento para referida anélise;

- considerando que diante da solicitacdo do Pregoeiro para que a empresa vencedora
enviasse copia do contrato que deu origem a contratacdo mencionada no atestado
apresentado, bem como a apresentacdo de quaisquer outras informacgdes e
documentos que objetivasse subsidiar o atestado a fim de atender ao recurso
interposto ao item 4, a empresa nao s6 informou que ndo seria capaz de apresentar
tais documentos para o item 4 bem como solicitou o declinio dos itens no certame
(1081159). Assim, subentende-se que ndo seria capaz de prestar tais informagdes e
apresentar os documentos solicitados para o item 3 igualmente.

Diante do exposto, nos manifestamos no sentido de que caso o entendimento
seja que o documentno apresentado para fins de habilitagdo técnica (1075124) ndo
for adequado para cumprir os requisitos do item 4, 0 mesmo se aplicara ao
atendimento do item 3.

()

6. (I) Divergéncia entre a denominacéo social e CNPJ da emitente do Atestado
de Capacidade Técnica

()

6.3. Pois bem. Inicialmente, é importante observar que o recorrente ndo anexou
documentos de apoio as alegacGes apresentadas. No entanto, cumprindo nossa
responsabilidade de diligéncia, realizamos pesquisa semelhante e verificamos que a
situacdo estd de acordo com o relatado pelo recorrente, no que diz respeito aos
pontos i, ii e iii (1081935). Além disso, em conformidade com as disposi¢Ges dos
itens 11.2, 11.4 e 15.4 do edital, realizamos diligéncia junto ao licitante vencedor,
solicitando que nos apresentasse copia do contrato que deu origem a contratacao
mencionada no atestado (como especificado no atestado, trata-se do contrato nimero
3479/2023), assim como qualquer outra documentacdo que pudesse esclarecer o
conteido do atestado. No entanto, o vencedor ndo apresentou qualquer
documentacdo ou informacdo relativa ao atestado, mesmo apds a prorrogacao do
prazo (1081159).

6.4. Diante do resultado da pesquisa e considerando que o licitante vencedor ndo
atendeu a diligéncia (mas apresentou solicitagdo de declinio) apresentando
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documentacdo habil para esclarecer e confirmar o atestado, bem como a previséo
editalicia de que o ndo atendimento a diligéncia destinada a elucidar ou a
complementar a instrugdo do processo importa em recusa ou inabilitagcdo, conforme
0 caso, conclui-se que o documento apresentado pela empresa ndo é habil a atender
o edital.

7. (i) Incoeréncia entre os servicos prestados, indicativo dos servicos,
quantitativo global e o especialista responsavel pela execucéo dos servicos.

()

7.3. Pois bem. Inicialmente, é importante registrar que a empresa ora vencedora
também foi habilitada para o item 3 da licitacdo, que se refere ao servico de
Reeducagdo Postural Global (RPG). E que, o atestado em comento, também foi
apresentado e avaliado para o referido item (1075284). Além disso, é relevante
salientar que o edital ndo estabelece diretrizes especificas quanto & forma de
confecgdo do atestado.

7.4. Portanto, conforme explicado no item 6.4 deste documento e reforcado pela
andlise técnica mencionada anteriormente (item 7.2), conclui-se que a documentagao
apresentada ndo é habil a atender o edital.

7.5. No que tange a questdo de o responsavel pela execu¢do ndo possuir registro nos
Conselhos de Nutricdo e Fisioterapia, € importante observar que o edital ndo
estabeleceu tal requisito como condicdo habilitatoria. Portanto, a avaliacdo desse
critério e as observacdes feitas estdo fora do escopo da andlise da unidade técnica e
do que foi exigido no edital. No entanto, caso a Autoridade Superior entenda
pertinente, podera tomar as medidas que entender cabiveis ao caso. Além disso, nos
termos do recurso, dendncias acerca disso serdo encaminhadas pelo recorrente aos
o6rgdos de controle e fiscalizag&o.

8. (iii) Auséncia de habilitacdo empresaria para execucao do objeto licitado.

8.1. De acordo com o recorrente, em sintese, a empresa ora vencedora ndo possui
destinagdo profissional compativel com o objeto da licitag&o.

8.2. Primeiramente, é importante salientar que o edital do processo de licitagdo
proibe a participagdo de licitantes que ndo possuam, em seu ato constitutivo, ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo (conforme estipulado na alinea b
do item 4.5.2 do edital). Nesse sentido, o edital prevé que o Pregoeiro deve
desclassificar, recusar a proposta ou inabilitar o licitante, dependendo da fase em
que se encontra a licitacdo, quando verificar que o licitante ndo cumpri esse
requisito (conforme descrito na alinea a do item 4.8 do edital).

8.3. Além disso, o edital estabelece que a verificacdo da compatibilidade do ramo de
atividade do licitante com o objeto da licitacdo pode ser realizada em qualquer fase
do processo, mediante solicitacdo de apresentacdo de cOpia do ato constitutivo ou
consulta aos registros no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF).

8.4. Por fim, é importante salientar que a empresa, no momento do cadastramento de
sua proposta no sistema, declarou estar em conformidade com todas as condicfes de
habilitacdo e que sua proposta atende a todas as exigéncias estipuladas no edital de
convocacgdo. Além disso, a empresa apresentou atestado de prestacdo de servigo no
ramo de atividade relacionado ao objeto da licitacdo, o que levou a inferir, naquele
momento de anélise, que a empresa pertencia ao referido ramo.

8.5. Pois bem, no que tange a este ponto em analise, procedemos a uma nova analise
dos documentos fornecidos pela empresa, além de realizar consulta junto ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no nivel de credenciamento.
Constatamos que, conforme alegado pelo recorrente, a empresa possui um total de
19 atividades empresariais registradas no SICAF e que, entretanto, nenhuma delas se
enquadra no ramo compativel com o objeto da licitacdo.
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8.6. Portanto, o recorrente esta correto em sua alegagdo, uma vez que a empresa
vencedora ndo estd em conformidade com o que esté previsto na alinea b do item 4.1
do edital e, como resultado, se enquadra na restrigdo mencionada na alinea b do item
4.5.2 do edital.

(.-)
111 - CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, com base no disposto no art. 165, § 2° da Lei n.
14.133/2021:

a) Conhecgo do recurso, dadas a tempestividade, a legitimidade e a adequacéo do
meio;

b) No mérito, revejo a decisdo atacada (habilitacdo do vencedor), exercendo juizo de
retratacdo, pelos fatos e motivos expostos;

¢) Fixo a data de reabertura do certame para o dia 10 de novembro de 2023, as
14h30min (horério de Brasilia/DF).

Analise: Esta unidade entende como legal e provida de
lastro normativo (normas do edital) a decisdo do Pregoeiro. Como ali
registrado, a questdo principal atacada (habilitacdo) nédo foi atendida pela
empresa recorrida. Realmente os dados presentes no Atestado de
Capacitacdo Técnica ndo sdo capazes de atender o edital, uma vez que ndo
foi possivel, mesmo apds solicitacdo de diligéncias, atestar a veracidade dos
fatos nele alegados. Além do mais, constatou-se que a licitante ndo possui
nenhuma atividade empresarial registradas no SICAF enquadrada no ramo
compativel com o objeto da licitagdo em comento.

Em razdo do exposto, esta Assessoria juridica entende que
0 conhecimento do recurso foi devido, vez que tempestivo, aviado por parte
legitima, sendo o instrumento adequado a eventual correcdo do ato
atacado e, no mérito, a revisdo da decisdo atacada (habilitacdo do vencedor)
pelo pregoeiro foi medida adequada, conforme fundamentos que integram a
decisdo do Pregoeiro e os demais elementos contidos neste parecer juridico.

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia e probidade. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento. Nessa linha de reflexao,
evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, ndo
sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do
procedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos
legais necessarios a formalizacdo da contratacao.

111 - DA CONCLUSAO
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10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pela manutencdo da decisdo - em sede de juizo de
retratacdo  exercido pelo Pregoeiro (1082269) - no recurso
manejado pela licitante ESTILO ATIVO SERVICOS LTDA (1075929),
com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e,
consequente inabilitacédo da licitante MARK SOLUCOES
EMPRESARIAIS - CNPJ 24.485.960/0001-57, na forma registrada no
Termo de Julgamento (1084705);

Il - Pela adjudicacédo dos itens do objeto pela autoridade
superior em favor das licitantes:

« GM SAUDE LTDA, CNPJ 12.782.050/0001-57,
detentora da melhor proposta oferecida aos itens 1 e 2; e

« ESTILO ATIVO SERVICOS LTDA, CNPJ
19.326.019/0001-50, detentora da melhor proposta
oferecida aos itens 3 e 4.

11 - Pelahomologagdo do certame pela autoridade
competente, nos exatos contornos dos Termos de Julgamento
(1075921, 1075925, 1084705 e 1084717), com fundamento no art. 71, 1V,
da Lei n®14.133/2021.

11. Orienta-se que, apds a decisdo da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Diéario
Oficial da Unido e no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral e juntada do
comprovante aos autos.

12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideragdo da autoridade competente.

'; ' Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
;;'?glf-. lil! CASAL, Analista Judiciario, em 22/11/2023, as 12:13, conforme art. 1°, Ill,
eletrbnica

"b", da Lei 11.419/2006.
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