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PROCESSO: 0003344-58.2022.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA TECNICA E DE PAGAMENTO -
COTEP

ASSUNTO: Novo Pregdo Eletrénico - Contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento de passagens aéreas.

DESPACHO N° 489/ 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela
Coordenadoria Técnica e de Pagamento - COTEP, visando a contratacdo de
servico de agenciamento de viagens para fornecimento de passagens aéreas,
compreendendo 0s servigos de cotacdo, reservas, marcacdo, remarcacgéo,
emissdo, cancelamento, para trechos nacionais e internacionais, por meio de
atendimento remoto (sistema de cotacao e reserva online, e-mail e telefone).

A contratacdo pretendida justifica-se diante do previsivel
exaurimento da contratacdo emergencial no  PASEI: 0000606-
63.2023.6.22.8000, o qual possui vigéncia até 14/07/2023 (0998700), bem
como da opcdo pela ndo repeticho do Pregdo Eletrénico n. 2/2023 -
fracassado - para contratacdo desse objeto (1000328). Além disso, a
suspensdo do fornecimento deste servi¢o podera inviabilizar a concretizagdo
das atividades e missdes institucionais deste Regional, visto tratarem-se de
necessidades permanentes e prolongadas no tempo, tipicas de servigos
continuados.

Para instrucdo dos autos, carreou-se a solicitacdo de
contratacdo (0963279); o estudo técnico preliminar para pregéo eletrénico
(1003408); a informagéo conclusiva sobre o valor estimado da licitagéo
(1003361); e o termo de referéncia (1003796), com o registro de terem
sido realizados novos estudos e modulagdes da presente contratacdo com o
objetivo de mitigar riscos e nova frustracdo de certame.

O valor estimado da contratacdo totaliza 0 montante de R$
385.206,99 (trezentos e oitenta e cinco mil, duzentos e seis reais e noventa e
nove centavos), conforme item 4 do TR.
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Apbs as diligéncias necessarias (1003619), a SAC concluiu
que o TR, complementado pela pesquisade precos e pelos demais
elementos do processo, encontra-se em consonancia com as normas gerais
de contratacOes estabelecidas pelo disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei
n. 10.520/2002; art. 3°, inciso Xl, do Decreto n. 10.024/2019, ainda, as
disposic¢des da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n. 04/2008 (1004476).

Apols as informacdes solicitadas pela SPOF, a unidade
demandante explicitou os valores necessarios para programagdo no
exercicio corrente e para a execucdo futura no exercicio de 2024 vindo
assim ao processo (1005669, 1005676, 1005687 e 1005609) os reforgos as
programagoes ja existente nos autos
(0966193, 0966204, 0966210, 0966220). Consta, ainda, informacdo de que
as despesas pretendidas pela Administracdo estdo adequadas e
compativeis orgamentaria e financeiramente com a lei orcamentéria anual, o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias referentes a este
exercicio financeiro (LC n. 101/2000, art. 16, inciso Il, c/c o § 4° I, do
mesmo artigo).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC concluiu pela
existéncia de autorizacao legal para que a Administragdo continue a utilizar
0s regimes da Lei n. 10.520/2002 e da Lei n. 8.666/93 para o processamento
da contratacdo pretendida. Ademais, opinou pela possibilidade de aprovacgéo
do TR; pela autorizacdo da contratacdo pretendida por meio de licitacdo na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor preco para o Unico
item do certame, obtido por meio do maior percentual de desconto
ofertado, com fundamento na Lei n. 10.520/02 e no art. 1°, § 1°, do Decreto
n. 10.024/19; pela ndo aplicacdo de tratamento diferenciado destinado as
ME/EPPs; pela divulgacdo do valor estimado da contratacdo para aplicacéo
do desconto e a divulgacdo do percentual minimo estimado do desconto.
Destacou, ainda, que a minuta do contrato futuramente elaborada, recebera
sua analise de conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, juntamente
com o edital de pregdo eletronico e seus demais anexos (1005853).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacdo do
ETPe do TR; pela regularidade da Informacdo Conclusiva do Valor
Estimado; pela autorizacdo de licitagio na modalidade pregédo, em
sua forma eletronica, do tipo menor prego, obtido por meio do maior
percentual de desconto ofertado; pela inaplicabilidade do regime de
exclusividade as ME/EPP’s; e pela divulgacdo do valor estimado da
contratacdo para aplicacdo do desconto, bem como do percentual minimo
estimado do desconto, em busca da proposta mais vantajosa (1006625).
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Inicialmente, registra-se que a presente contratacao
encontra-se formatada nos moldes da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo)
com aplicacdo subsidiaria dalLei n. 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos), o que € possibilitado pela redagédo dos art. 191 c/c 193, inciso I,
da Lei n. 14.133/2021, conferida pela Medida Provisoria n. 1.167/2023.
Leia-se:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratacdo direta. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 1.167, de 2023)

()

Art. 193. Revogam-se:

()

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.167,
de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 1993; (Incluido pela Medida Provisdria n® 1.167, de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)"

Dessa forma, tem-se configurada a existéncia de autorizacao
legal, pela redagéo do art. 191 c/c 193, Il, da Lei n. 14.133/2021, para que a
Administragdo continue a utilizar os regimes da Lei n. 10.520/2002 e da Lei
n. 8.666/93 para o processamento da contratacdo, devendo, para tanto,
realizar a publicacdo do edital do certame até 29/12/2023.

No caso em tela, os servicos pretendidos estdo definidos e
detalhados de forma objetiva por meio das especificacdes constantes no
capitulo 2 do TR, indicando de forma precisa, suficiente e clara, sem
especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo.

Assim, considerando que o valor estimado da contratacdo
extrapola ~a situacdo de  dispensa  legal e, tratando-se
de servico comum, cujos padroes de gualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado (inciso Il do art. 3° do Decreto Federal n.
10.024/19) - o que se vislumbra no caso em exame - tem-se como imperiosa
a adocdo da modalidade de Pregdo, em sua forma eletronica, em
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cumprimento ao art. 1° da Lei n. 10.520/2002 e § 1° do art. 21 do Decreto
n. 10.024/2019.

O edital de licitacdo deve estabelecer o tipo de licitagéo, o
qual deverd se dar pelo menor preco, obtido por meio do maior
desconto, para o Unico item existente, sob o regime de empreitada por preco
global, sob execucéo indireta, para a selecdo da proposta mais vantajosa dos
servigos pretendidos, para a qual devera ser adotada 0 modo de disputa por
lances abertos, com intervalo minimo de 0,1% (um deécimo porcento) entre
os lances, na forma do paragrafo Unico do art. 31 c/c o art. 32 do Decreto
Federal n. 10.024/2019, conforme discriminado no item 6.1.1 do TR.

Com relagdo ao valor estimado da contratagédo, no item 5.1
do TR a unidade demandante considerou os valores do contrato vigente, a
disponibilidade or¢camentaria para 2023, capacitacdes, reunides de trabalho
e outras previstas para execucdo das atividades do Tribunal; estimou o
consumo de 161 (cento e sessenta e uma) passagens aéreas com o valor total
estimado com um desconto minimo de 0,36%, apresentando o valor
estimado de R$ 385.206,99 (trezentos e oitenta e cinco mil duzentos e seis
reais e noventa e nove centavos). A pesquisa de mercado sistematizada no
documento juntado ao evento n. 1003361, aponta que a média alcancada foi
0 percentual de desconto no patamar acima mencionado.

Quanto a sustentabilidade, sera exigido da contratada que
utilize, desde que possivel, a via digital para envio de formulérios, bilhetes,
correspondéncias e todos os demais documentos decorrentes da execucao
do contrato, consoante subitem 3.5.5 do TR, em atencdo as disposi¢des da
Resolugdo CNJ n. 400/2021.

No tocante ao regime de tratamento diferenciado e
simplificado para as ME/EPPS, considerando que o valor estimado da
contratacdo excede R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo tera aplicacdo o
regime de exclusividade na participagéo de ME/EPP’s, na
forma estabelecida pelo art. 49, inciso 11, da LC n. 123/2006 e pelo art. 10,
inciso 11, do Decreto n. 8.538/2015, como apontado no item 6.2.1 do TR.

Diante do exposto, com base nos documentos e nas
informacdes carreados aos autos, somados a necessidade da contratagdo
para atender a demanda deste Tribunal no exercicio de 2023, com base nas
atribuigdes conferidas pela Portaria n. 66/2018:

| - autorizo a aplicacdo dos regimes juridicos da Lei n.
8.666/93 e da Lei n. 10.520/2002, nos termos do art. 191 c/c 193, inciso I,
da Lei n. 14.133/2021, observando o prazo-limite para publicagédo do edital
até a data de 29/12/2023;
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Il - aprovoo ETP n. 2- COTEP (1003408) e o Termo de
Referéncia n. 10 (1003796), considerando que possui 0s elementos
essenciais definidos no inciso X1 do art. 3° do Decreto n. 10.024/19;

Il - aprovo o valor estimado da contratacdo constante da
informacéo conclusiva de evento n. 1003361, em cumprimento ao item 44
do Anexo Il da Resolucdo 215/2015/CNJ e ao Acérddo TCU n. 2622/2015 -
Plenério;

IV - autorizo a licitagdo na modalidade pregdo na forma
eletronica, tipo menor preco, obtido por meio do maior percentual de
desconto ofertado, com fundamento na Lei n. 10.520/02 e no art. 1°, § 1°, do
Decreto n. 10.024/19;

V -determino a utilizacdo da disputa por lances
abertos, com intervalo minimo de 0,5% (meio por cento) entre os lances, na
forma do paragrafo unico do art. 31 c/c o art. 32 do Decreto n. 10.024/2019;

VI - determino ainaplicabilidade do regime de
exclusividade as ME/EPP’s, com fulcro no art. 6° do Decreto n. 8.538/2015,
0 qual regulamentou a LC n. 123/06;

VII - determino a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade,
consoante subitem 3.5 do TR; e

VIIl - determino a divulgacdo do valor estimado da
contratacdo para aplicacdo do desconto e do percentual minimo estimado do
desconto, nos termos do § 3° do artigo 15 do Decreto n. 10.024/2019.

Ademais, frisa-se quea minuta do contrato futuramente
elaborada devera receber sua analise de conformidade com as regras da Lei
n. 8.666/93, juntamente com a minuta de edital de pregéo eletrénico e seus
anexos, consoante item 49 do Parecer Juridico n. 97 (1005853).

A SAOFC para prosseguimento dos procedimentos relativos
a contratacédo pretendida.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- (51 | LOPES, Diretora Geral, em 09/05/2023, as 18:49, conforme art. 1°, I1l, "b", da

assnatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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