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PARECER JURIDICO N° 118/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela
Coordenadoria Técnica e de Pagamento — COTEP da SGP deste Tribunal
objetivando a contratagdo de servigco de agenciamento de viagens para
fornecimento de passagens aéreas, compreendendo o0s servicos de cotacéo,
reservas, marcacdo, remarcacdo, emissdo, cancelamento, para trechos
nacionais e internacionais, por meio de atendimento remoto (sistema de
cotacdo e reserva online, e-mail e telefone) (0939608).

02. O relato completo do procedimento até a sua aprovacgéo
pela autoridade administrativa esta reproduzido no Parecer Juridico n.
97/2023 (1005853). Na sequéncia, a minuta de edital foi aprovada por esta
Assessoria Juridica por meio do Parecer n. 101/2023 (1008931).

03. Concluida a fase interna, iniciou-se a fase externa do
Pregdo Eletrénico n. 14/2023 (1009085), por meio de sua publicacéo,
conforme documentos comprobatérios da divulgacdo juntados no evento
(1010194).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame:

a) relatorio de propostas — Comprasnet (1015288);

b) proposta ajustada e documentos de
habilitacdo da licitante vencedora juntados nos volumes VII e VIII do
processo, a saber:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=971455&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c968ab3e70f12c6187a306646e50fa8ff150a38878a03c05477ad508fa1b4c21cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1038908&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=86b06a51c3331b1ae275aa1941c4ad7e71189a1a0398ed0e83a0327dbabcbfa51cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042034&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f80bfd6a2086a25be734b70d142337f77f4a5e6ba38f813fcfbb9561901d8631cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1042194&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f36b2a02ca30fea2b3f1a4cdc878f440ac58331e176c9d5ed460e12d8af28d9b1cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1043320&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7f59857bf69aeb5595f66f87a585e56defcc95164a3fdc15ac187bacf2b3b5351cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1048525&id_procedimento_atual=971454&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1eaa77fdc3db35037bd10687726a1514dfa878b367e54f6d2085a65ef21e5d011cab00b76cb0b11a5aa61c192f202671337a00bfd9f2cd6e0d87566208a37b25ae97f5c958799eac20a12d3719e74f57893946f183b7876d5908f5fa2466140c

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

1. SATGURU VIAGENS LTDA CNPJ 36.063.106/0001-81
(1015729 1015730) que foi aceita para o Unico item do certame.

~ANALISES DAS PROPOSTAS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO PELO PREGOEIRO:

PROPOSTAS:
SATGURU VIAGENS LTDA CNPJ 36.063.106/0001-81:

Proposta juntada no evento (1015290) referente ao item 1 do
edital. Unidade demandante manifestou-se (1015737 1015790) pelo
atendimento da qualificacéo tecnica, fiscal e juridica da seguinte forma:

Trata-se de andlise de documentacdo de habilitagcbes técnica, fiscal e juridica
daSATGURU VIAGENS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
n. 36.063.106/0001-81, participante da licitagdo em curso referente ao Pregédo
Eletrdnico TRE-RO n. 14/2023 que visa a contratacdo de agéncia fornecedora de
passagens aéreas em prol deste Tribunal.

Apos solicitacdo da Assessoria de Licitagdes (1015299), a Coordenadoria Técnica e
de Pagamento realizou diligéncias preliminares e solicitou documentos adicionais
para conclusdo de sua analise.

Feito minucioso estudo e comprovagdo da documentacdo adicional requerida,
a COTEP concluiu pela aptiddo da licitante para a efetiva prestacdo dos
servigos. Assim, ratifico as  informagGes  constantes na  Remessa  n.
294/2023 (1015737) e envio:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
SATGURU VIAGENS LTDA CNPJ 36.063.106/0001-81:

Documentos de habilitagdo  juntados nos  eventos
(1015293, 1015294, 1015296 e 1015297 1015729 e 1015730). Unidade
demandante manifestou-se pelo cumprimento das exigéncias editalicias
quanto a qualificacdo técnica, fiscal e
juridica no evento (1015737 1015790), apds realizacdo das diligéncias
necessarias para comprovacdo do Certificado de registro concedido pelo
Ministério do Turismo (1015729) e apresentacdo do contrato social para
melhor demonstracdo da agéncia como consolidadora (1015730).

c) ata do Pregéo Eletronico (1016282);
d) Resultado por fornecedor (1016289);
e) Termo de adjudicacédo (1016290);
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g) Comprovantes do envio do resultado do certame para
publicagédo (1016295).

E 0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

05. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 25 do Decreto Federal n® 10.024/19, dando-se as devidas
divulgacbes dos avisos de licitacdo, com observancia do prazo minimo de
08 (oito) dias uteis da publicacdo para o recebimento das propostas, em
atendimento ao disposto no citado Decreto.

06. Nas publicagbes dos avisos (1010194) constam a
definicdo do objeto e a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser
obtida a integra do Edital e o endereco eletrénico onde ocorrera a sesséo
publica, com a data e hora de sua realizagdo, em observancia ao art. 25 do
Decreto Federal n. 10.024/19.

07. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se o0s elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatério do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacbes ao
edital: Houve dois pedidos que foram respondidos tempestivamente e com
fundamento lastreado pelo edital condutor do certame, nos e Seus anexos
seguintes eventos (1015285 e 1015286); Nao houve impugnacao.

b) Desclassificacdo da proposta de forma sumaria — item
6.2 do edital: N&o houve;

c) Lances: Os melhores lances para o item estdo registrados
em demonstrativos do sistema Comprasnet, aléem de todos os lances para o
item na ata do pregéo (1016282);

d) Item deserto: N&o houve;
e) Cancelados na Aceitacéo: N&o houve;

f) Aceitacdo/negociacdo: Nesta fase 0 Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletrénico - chat - a reducdo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o prego, observado o
critério de julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias
editalicias para a aceitacdo das propostas.
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Compulsando o relatério elaborado pelo Pregoeiro
(1016298) e o0 que consta na ata do referido pregdo (1016282), verifica-se a
tentativa de negociacdo com o fornecedor que ofertou o maior desconto,
embora infrutifera, com o intuito de reducdo dos valores de suas propostas,
nos Termos do Acérdao 2622/2021 Plenario TCU.

Analise: As ocorréncias foram registradas no item 5.3 do
Relatorio do Pregoeiro (1016298), cujas justificativas - também alinhavadas
no relatorio deste parecer - demonstram a aplicacdo objetiva dos critérios
de aceitacao e 0S valores da proposta, considerando a
evidente inexequibilidade das propostas das duas primeiras colocadas
com desconto de 100%.

Constata-se a corre¢do narecusa das propostas das
licitantes AMAZON VIAGENS E SERVICOS LTDA.eFLY
OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS LTDA. Ambas ofertaram o
desconto de 100,00%, absolutamente inexequivel, porque levaria ao
fornecimento gratuito das passagens. Ambas admitiram o erro na proposta.
Aplicacdo do item 8.11, "a, do edital:

8.11. Sera recusada a proposta:

a) manifestamente inexequivel, se a proponente ndo comprovar robustamente a
exequibilidade quando solicitada pelo Pregoeiro;

()

Os atos decisorios do Pregoeiro quanto a qualificacdo
técnica, fiscal e juridica contaram com aoitiva prévia da unidade
demandante (1015790), determinante para a aceitacdo da proposta da
empresa  SATGURU VIAGENS LTDA, atendendo as especificacdes
técnicas do objeto. Sobre o procedimento, veja-se a regra do edital:

8.12. Obtida proposta que atenda aos requisitos do edital, o Pregoeiro procedera a
aceitacdo e passara a Fase de Habilitagdo.

Assim, esta Assessoria Juridica ndo Vvé reparos nas
decisbes do Pregoeiro.

g) Fase de Habilitacdo: Como referido no relatério deste
parecer, apds a juntada dos documentos de habilitacdo técnica, fiscal e
juridica a unidade demandante manifestou pelo cumprimento das exigéncias
editalicias por  parte  daempresa SATGURU  VIAGENS LTDA
CNPJ 36.063.106/0001-81 (1015790). Dessa forma, de acordo com 0s
registros que constam na pagina 10da ata do Pregdo (1016282), a
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documentacdo  daempresa foi julgada regular, razdo  pela  qual
foi declarada vencedora do certame.

h) Da referida decisdo, ndo houve manifestacdo de intencéo
recursal.

08. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia e probidade. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados na Ata da Sessdo Pdblica. Nessa linha de reflexao,
evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n. 8.666/93 e da
legislacéo correlata ao pregdo, ndo sendo observada qualquer irregularidade
capaz de obstar a validade do procedimento licitatorio, 0 que o torna
legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessarios a formalizacdo da
contratacao.

111 - CONCLUSAO

09. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pela homologacgdo do certame, nos exatos contornos do
Termo de Adjudicacdo (1016290), com fundamento no art. 4°, XXII, da Lei
n. 10.520/02, nos moldes ja especificados.

10. Registra-se que, a ASLIC j& trouxe ao processo a
comprovacdo do envio da publicacdo do resultado do certame no Diario
Oficial da Unido, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral e no sitio
eletronico deste  Tribunal (1016295), registrando no relatério
(1016298) que os comprovantes serdo juntados aos autos tdo logo ocorra a
efetiva publicacéo.

11. Registre-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, j& que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracdo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
JEI lil! Holanda, Assistente Juridico, em 01/06/2023, as 11:38, conforme art. 1°, 111,
eletranica "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica
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