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PROCESSO: 0003344-58.2022.6.22.8000.
INTERESSADO: SGP.

ASSUNTO: Analise - Novo Pregéo Eletrénico - Contratacdo de pessoa
juridica para fornecimento de passagens aéreas.

PARECER JURIDICO N° 97/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se  de procedimento administrativo  instaurado
pela Coordenadoria Técnica e de Pagamento — COTEP da SGP deste
Tribunal, objetivando a efetiva contratagdo de servigo de agenciamento de
viagens para fornecimento de passagens aéreas, compreendendo 0s servigos
de cotacdo, reservas, marcacdo, remarcagdo, emissao, cancelamento, para
trechos nacionais e internacionais, por meio de atendimento remoto (sistema
de cotacdo e reserva online, e-mail e telefone) (0939608). Apods
manifestacdo desta unidade juridica por meio do Parecer Juridico n.
20/2023 (0977010) e autorizagdo da contratacdo pela autoridade
administrativa (0978256), desencadeou-se o certame pela publicacdo do
Edital do Pregédo Eletronico n. 2/2023 (0995531), o qual restou fracassado
(1002734).

02. Na sequéncia, a unidade demandante inseriu nova
Informacdo Conclusiva Valor Estimado (1003361), novo Estudo Técnico
Preliminar (1003361) e por fim, novo Termo de Referéncia (1003410), além
de também informar ao GABSAOFC (1003457) que foram realizados
novos estudos e modulacdes da presente contratacdo com o objetivo de
mitigar riscos e nova frustracao de certame.

03. Ap6s regular tramitacdo e inseridos 0S novos
documentos definidores do planejamento da contratacdo, por meio do
Despacho n. 890/2023 (1003511), a SAOFC em substituicdo enviou
0 processo a esta unidade para Andlise Juridica e a SECONT para
elaboracdo de minuta contratual.
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04. A Secdo de Apoio as Contratacdes - SAC, detectou a
necessidade de adequagdes nos documentos que correspondem ao
planejamento da contratagdo (1003619), pois verificou-se que o ETP
(1003408) e a ICVEC (1003361) foram elaborados ainda sob o manto
dalLei do Pregdo 10.520/2002 e o0s respectivos normativos que
instrumentalizavam a Lei n. 8.666/1993. Contudo, o Termo de Referéncia
n° 8/2023 (1003410) foi elaborado seguindo a nova Lei de Licitagcbes n°
14.133/2021, de aplicacdo da nova IN TR-RO 04/2023.

05. Dando continuidade ao procedimento, o GABSGP
inseriu novo Termo de Referéncia (1003796) adequando os referidos termos
da contratacdo a égide da Lei n. 8.666/1993.

06. Em nova analise, a Secdo de Apoio as Contratacdes
(SAC) concluiu sua anélise nos seguintes termos (1002879) e remeteu 0
feito a esta unidade para analise juridica (1004881):

4 - CONCLUSAO: Da anlise acima exposta, conclui-se que o TERMO DE
REFERENCIA N°10/2023 - PRES/DG/SGP/GABSGP, evento (1003796) -
complementado pela pesquisa de pregos e demais elementos ao processo - encontra-
se em consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas pelo disposto
no inciso Il do artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, art. 3°, XI do Decreto Federal n.
10.024/2019, ainda, as disposi¢des da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 004/2008.

07. Apos as informacdes solicitadas pela SPOF, a unidade
demandante explicitou os valores necessarios para programacao no exercico
corrente e para a execucdo futura no exercicio de 2024 vindo assim ao
processo (1005669, 1005676, 1005687 e 1005609)  os  reforgos  as
programacoes ja existente nos autos
(0966193, 0966204, 0966210, 0966220). Consta, ainda, informacdo de que
as despesas pretendidas pela Administracdo estdo adequadas e
compativeis orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentéaria anual, o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro (LC n° 101/2000, art. 16, II, c/c 0 8 4° | do mesmo
artigo).

Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica. E o
necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS
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08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (0003344-
58.2022.6.22.8000) até a presente data.

09. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolu¢cdo TRE-RO n. 11/2022 -
e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos - é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica,
de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondbnia — TRE-RO.

10. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, 0 que compreende também eventuais quantitativos e
estimativas que nele possam ter sido juntadas, salvo patente
ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas
consideracdes e recomendacbes a respeito da motivacdo dos atos para
melhor embasa-los.

11. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é
papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 Aplicacédo da Lei n. 10.520/2002 e da Lei n. 8.666/93
ao procedimento da contratacéo pretendida - Possibilidade.

13. Registra-se que a presente contratagdo, inicialmente
autorizada pela autoridade administrativa na data de 16/02/2023 (0978256)
e que teve o edital certame publicado na data de 1°/03/2023 (0981557)
encontra-se formatada nos moldes da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregao)
com aplicacdo subsidiaria daLei n. 8.666/93 (Lei de Licitagbes e
Contratos), tudo em harmonia com a redacdo original da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021, que, nas regras combinadas dos artigos 191 e 193, I,
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possibilitava a adocdo desses regimes até o dia 1°/04/2023, data a partir da
qual seriam revogados.

14. Todavia, na data de 31 de marco de 2023 foi editada a
Medida Provisoria n. 1.167, que alterou os referidos dispositivos legais,
concedendo a Administracdo a faculdade de continuar optando pelos
regimes juridicos das referidas leis, desde que a opcdo escolhida seja
expressamente indicada no editale a publicagdo do instrumento
convocatdrio ocorra até 29 de dezembro de 2023. Veja-se:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com

esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redacdo
dada pela Medida Provisdria n® 1.167, de 2023)

I - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratagéo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratacao direta. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

(..)

Art. 193. Revogam-se:

(...)

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
1.167, de 2023)

a) a Lein®8.666, de 1993;  (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

b) aLei n® 10.520, de 2002; e  (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de
2023)

(.)

15. Nessa mesma esteira sdo também as conclusfes
do Acérddao TCU n. 507/2023 - Plenario, que estabeleceu que 0s
processos licitatorios e os de contratacdo direta nos quais houve a “opc¢ao
por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de
31/3/2023, poderao ter seus procedimentos continuados com fulcro na
legislacdo pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja materializada
até 31/12/2023, eja-se:

(.)

9.2. firmar o entendimento, com base no art. 16, inciso V, do Regimento Interno
deste Tribunal, de que:

9.2.1. os processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais houve a “op¢do
por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e
arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus
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procedimentos continuados com fulcro na legislacdo pretérita, desde que a
publicacéo do Edital seja materializada até 31/12/2023;

9.2.2. 0s processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no subitem
anterior deverdo observar com exclusividade os comandos contidos na Lei
14.133/21;

9.2.3. a expressdo legal “opg¢do por licitar ou contratar” contempla a manifestagdo
pela autoridade competente que opte expressamente pela aplicacdo do regime
licitatério anterior (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011),
ainda na fase interna, em processo administrativo ja instaurado.

(.)

16. Dessa forma, ja ocorrida a opcdo pelo regime juridico
anterior, tem-se como cristalina a existéncia de autorizacdo legal, pela
redacdo do art. 191 c/c 193, Il, da Lei n. 14.133/2021, para que a
Administracdo continue a utilizar os regimes da Lei n. 10.520/2002 e da Lei
n. 8.666/93 para o processamento da contratagao devendo, para tanto,
realizar a publicacdo do edital do certame até o dia 30/12/2023.

3.2 Do objeto e da adogdo da modalidade do Pregao eletrénico

17. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacdo na modalidade preg@o em sua forma eletronica foram estabelecidos
no art. 3° da Lei n. 10.520/2002 c/c no inciso XI do art. 3° do Decreto
Federal n. 10.024/19.

18. Em vista do que disciplinam os referidos artigos, a
aprovacdo dos Termos de Referéncia ¢ de competéncia exclusiva da
Autoridade competente, de acordo com inciso Il, do artigo 14 do Decreto n.
10.024/2019. Cabendo entdo as Assessorias Juridicas da Administracdo o
exame e aprovacdo das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes, consoante paragrafo Unico do art.
38 da Lei n. 8.666/93.

19. Porém, pelo comando do artigo 11 da Instrucéo
Normativa TRE-RO n. 04/2008, forcosa a analise do Termo de Referéncia
n. 10/2023-GABSGP (1003796), por esta Assessoria Juridica, ndo obstante
a analise de conformidade realizada pela SAC (1004476).

20. De acordo com o referido art. 3° do Decreto Federal n.
10.024/19, na definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, sdo vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizacdo do
certame, condicdo necessaria para afericdo da licitude da competicéo.
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21. Quanto a esse requisito, a unidade demandante registrou
nas justificativas que integram o TR, entre outras, que (...) O servico de
fornecimento de passagens aéreas € de vital importdncia para o
cumprimento da missdo institucional do TRE-RO dada a necessidade
constante de deslocamento de magistrados e servidores para eventos
preparatérios das eleicdes junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
treinamentos, reunides de trabalho, participacdo em eventos em outras
unidades da federagédo, bem como prover a vinda de palestrantes,
servidores, instrutores e magistrados de outras localidades para a
realizacdo ou participacdo em eventos (...).

22.Quanto a definicdo da modalidade de licitacdo, o
Tribunal de Contas da Unido, considerando o uso de Pregédo Eletrénico,
assim prescreve:

Ac6rdado 2172/2008 Plenario (Sumario) - A utilizacdo da modalidade pregdo é
possivel, nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre que 0 objeto da contratagdo for
padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade.

Acérdéo 265/2010 Plenario - Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para
aquisicdo e/ou contratacdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padres
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado, conforme regra insita no art. lo,
paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e
servicos de TI.

()

23. O Manual de Licitacbes & Contratos do Tribunal de
Contas da Unido — 42 edicédo assim estabelece:
Bens e servicos comuns sdo produtos cuja escolha deve ser feita com base somente

nos precos ofertados, por serem compardveis entre si e ndo necessitarem de
avaliacdo minuciosa.

()

Bens ou servigo serd& comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento da proposta, por intermédio de especificacdes utilizadas no mercado,
padrbes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses
padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os produtos entre si e
decidir pelo melhor prego.

24. Como visto, a utilizacédo da via do pregdo eletrénico esta
condicionada as demandas constituidas por objetos comuns, requisito

definido pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n. 10.520, de 17 de
julho de 2022, veja-se:

()

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.
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25. Na mesma linha € a redacdo do novel Decreto Federal
n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que, de igual forma, também traz
sua definicdo para “bens e servigos comuns”, na qual apenas acresceu a
caracteristica de reconhecibilidade das especificacBes pelo mercado, veja-
se:
Definicoes
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigcos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e

usuais do mercado;

26. No caso em tela, os servicos pretendidos estdo definidos

e detalhados de forma objetiva por meio das especificagdes constantes no
capitulo 2 do TR, indicando de forma precisa, suficiente e clara, sem
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizacao.

27. Assim, considerando que o valor estimado da
contratacdo extrapola a situacdo de dispensa legal e, tratando-se
de servico comum, cujos padrdes de gualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado (inciso Il do art. 3° do Decreto Federal
n. 10.024/19) - o que se vislumbra no caso em exame - tem-se como
imperiosa a adocdo da modalidade de Pregdo, em sua forma
eletronica, em cumprimento ao art. 1° da Lei n. 10.520/2002 e § 1° do art.
21 do Decreto n. 10.024/2019, salvo comprovada inviabilidade de sua
utilizacdo, devidamente justificada pela autoridade nos autos, na forma
preconizada pelo art. 1°, 8 4° do Decreto n. 10.024/2019 (situacédo que
nao foi noticiada neste processo).

28. O edital de licitagdo - caso aprovada a pretensdo pela
autoridade superior - deve estabelecer o tipo de licitacdo, em conformidade
com o que determina o art. 4° X, da Lei n. 10.520/2002 para a aquisi¢do
do objeto pretendido, o qual devera se dar pelo menor preco, obtido por
meio do maior desconto, para 0 Unico item existente, sob o regime
de empreitada por preco global, sob execucdo indireta, para a selecdo da
proposta mais vantajosa dos servicos pretendidos, para a qual devera
ser adotada modo de disputa por LANCES ABERTOS, com intervalo
minimo de 0,1% (um décimo por cento) entre 0s lances, na forma do
Paragrafo Unico do Art. 31 c/c o Art. 32 do Decreto Federal n. 10.024/2019.

3.3. Do valor estimado da contratacéo
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29. Acerca do valor estimado, é necessario tecer alguns
apontamentos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta sobre o
procedimento de afericdo do valor a ser utilizado no certame como
parametro para mensurar o preco aceitavel de determinado objeto. Veja-se:

AC 0265/2010 ATA 05 - PLENARIO- Relator: Ministro RAIMUNDO

CARREIRO

[Auditoria.  Tecnologia  da Informagcéo. Estimativa  de precos.]
[ACORDAOQ]

9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF que:
[]

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de precos com base em pesquisa
fundamentada em informacdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotagBes especificas com fornecedores, contratos anteriores do préprio
orgdo, contratos de outros 6rgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema
de Pregos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pre¢os da Administracio
Plblica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em
conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea "f*, e 43, inciso 1V, da Lei n°
8.666/97;
30. Requisito também exigido pelo art. 15 do Decreto n.
10.024/2019, a apuracdo do valor estimado tem regras préprias definidas
por este 6rgdo no documento padronizado denominado INFORMACAO
CONCLUSIVA SOBRE O VALOR ESTIMADO DA LICITACAO, que no
caso em analise, foi juntado ao processo no evento (1003361), estando 0s
requisitos da estimativa insertas nesse documento apds pesquisa de
aquisicbes e  contratagbes neste mesmo regional eque foram

considerados para a estimativa final da aquisi¢do ou contratacéo.

31. No caputdo art. 6° a IN MPOG n. 03/2015 orienta
sobre a definicdo do preco estimado para servicos de agenciamento de
viagens, in verbis:

Art. 6° A remuneracdo total a ser paga & agéncia de turismo ser& apurada a partir do
valor ofertado pela prestacdo do servi¢co de agenciamento de viagens, multiplicado
pela quantidade de passagens emitidas, remarcadas ou canceladas e servigos
correlatos.

32. Contudo, tal regrando é de cunho obrigatério para
esta Administracao, pois as disposi¢des contidas nas instrucdes normativas
expedidas pelo Ministério do Planejamento tém como destinataria o Poder
Executivo e, portanto, ndo sdo de aplicacdo automatica e obrigatdria a este
orgdo, integrante do Poder Judiciario. Nesse sentido, cita-se a segura licdo
de Marcal, verbis:

As contratacBes de servicos, no ambito da Unido, apresentam algumas
peculiaridades derivadas da edicdo de diversas Instru¢cfes Normativas. A questdo
adquiriu novos contornos em vista, especificamente, da IN n° 2, de 30 de abril de
2008 (que sofreu varias alteracdes), da IN n® 4, de 19 de maio de 2008 e da IN n° 1,
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de 19 de janeiro de 2010, toda editadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgédo — SLTI do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

(]

Como € evidente, uma instrugdo normativa ndo apresenta eficicia vinculativa
similar a uma lei. A instrucdo normativa veicula normas de nivel infralegal e
infrarregulamentar. Trata-se de normas juridicas complementares, destinadas a
orientar e padronizar a atividade administrativa.

[-]

Outra questéo relevante envolve a pretensdo contemplada na Instrucdo Normativa n®
2 (refletindo determinacdo contida no Dec. n° 1.094 e no préprio Dec. n° 6.081), de
vincular todos os 6rgdos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional.
Ora, uma das caracteristicas inerentes as autarquias e as fundacdes reside na sua
autonomia, cuja extensdo é determinada na lei instituidora. Logo, ndo cabe ao
Presidente da Republica competéncia para emitir normas de servigo aplicaveis as
autarquias.

[...] Esse entendimento ndo pode ser mantido a partir da vigéncia da
CF/88. Portanto, deve-se reputar que o Dec. 1.094 aplica-se exclusivamente no
ambito do Poder Executivo Federal propriamente dito, tal como se passa com a
competéncia instituida pelo Dec. n° 6.081. Por_isso, a IN n® 2 ndo alcanca as
atividades administrativas desempenhadas por outros Poderes nem aquela
desenvolvida no ambito da Administracdo autdrquica e
fundacional. (Marcal Justen Filho Comentarios a lei de licitacfes e contratos
administrativos, 15 ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 143 e 145) (negritou-se e grifou-
se)

33. Destarte, a unidade solicitante ndo adotou a formula
utilizada no dispositivo acima citado, optando por utilizar o valor
estimado da contratacdo aplicado do maior desconto percentual ofertado
para fornecimento de passagens aéreas, conforme itens do TR em questao:

6.1.1 Trata-se servicos comuns, posto que os padrdes de desempenho e qualidade
estdo objetivamente definidos neste termo de referéncia por meio de especificacdes
usuais no mercado, sendo certo afirmar que ndo havera afericdo de outros fatores
que possam influenciar no preco final dos servicos. Dessa forma, com fundamento
no Art. 1° da Lei n°® 10.520/2010 e no Art. 1° do Decreto Federal n. 10.024/2019,
entende-se que devera ser adotada a modalidade de pregdo, na forma eletronica, do
tipo MENOR PRECO, obtido por meio do maior desconto, por item, sob o
regime de empreitada por preco global, sob execucdo indireta, para a selecdo da
proposta mais vantajosa dos servicos pretendidos neste TR, para a qual devera
ser adotada modo de disputa por LANCES ABERTOS, com intervalo minimo de
0,1% (um décimo por cento) entre os lances, na forma do Paragrafo Gnico do Art. 31
c/c o Art. 32 do Decreto Federal n. 10.024/2019.

34. Ademais, no item 5.1 do TR a unidade demandante
considerou os valores do contrato vigente, a disponibilidade or¢camentaria
para 2023, capacitacbes, reunides de trabalho e outras previstas para
execucdo das atividades do Tribunal, estimou o consumo de 161 passagens
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aéreas com o valor total estimado com um desconto minimo
de 0,36%0, apresentando o valor estimado de R$ 385.206,99.

35. A pesquisa de mercado sistematizada no documento
juntado ao evento (1003361), aponta que a média alcancada foi o percentual
de desconto no patamar acima mencionado.

3.4 Dos Critérios de sustentabilidade ambiental

36. No ambito do Poder Judiciario, o normativo que aborda
essa tematica é a Resolucdo n°® 400/2021 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, qual determina institui_a atual politica a ser adotada. Essa norma
reforca a promocdo das contratagdes sustentdveis com a integracdo dos
aspectos ambientais, econémicos e sociais do desenvolvimento sustentavel
(art. 6° 83°). Dispbe, ainda, que a fomentacdo de pratica de
sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente nesta seara €
competéncia dos nudcleos socioambientais e orienta as etapas de sua
efetivacéo (84°, art. 6°). Ademais, menciona que as contratacoes feitas pelos
6rgdos do Poder Judiciario deverdo, dentre outros, adotar os critérios de
sustentabilidade.

37. No caso ventilado, em razdo do objeto do TR e para
cumprimento dessas normas, sera exigido da contratada que utilize, desde
que possivel, a via digital para envio de formularios, bilhetes,
correspondéncias e todos os demais documentos decorrentes da execucao
do contrato (item 3.5.5 do TR).

38. Levando em consideracdo a necessidade continua de
Administracdo Publica transacionar com objetivo de desenvolver suas
atividades precipuas junto aos jurisdicionados, entende-se que é coerente 0
requerimento acima assentado. N&o se pode suspender todas 0s processos
licitatorios até o0 TRE-RO estar em plena consonancia com os preceitos de
sustentabilidades exigidos. Esta é uma transformacdo morosa, pois se trata,
também de mudanca custosa de consciéncia coletiva.

39. Neste contexto, a corroborar o posicionamento expedido
nos topicos anteriores, impende fazer a colacdo da decisdo monocréatica
proferido pelo Ministro Benjamim Zymler no TC-003.405/2010-9, ipsi
litteris:

Louvavel a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus
processos produtivos préticas responsaveis ambientalmente. [...] a adocdo dessas
restricbes ambientais deve se dar paulatinamente, de forma que os agentes do
mercado possam se adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem
plenamente. Caso contrério, estar-se-ia criando uma reserva de mercado para as
poucas empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias, implicando violacéo
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ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas
de produtos.

40. Com essas consideracfes, tem-se que os referidos
critérios de sustentabilidade, exigéncia apenas de disponibilizacdo digital
para envio de formularios, bilhetes, correspondéncias e todos os demais
documentos decorrentes da execucao do contrato, podem ser abrigados.

3.5. Do regime de tratamento diferenciado e simplificado para as
ME/EPPS

41. Segundo o comando inserto no artigo 47 da Lei
Complementar n. 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da
Empresa de Pequeno Porte — EPP), as EPP e ME fruirdo de tratamento
diferenciado e simplificados nas contratacbes publicas com intuito de
promover o desenvolvimento econdmico e social na esfera municipal e
regional, bem como ampliar a eficiéncia das politicas e o incentivo a
inovacao tecnologica.

42. Nos termos do disposto no artigo art. 48, inciso | da LC
123/2016 e do art. 6° do Decreto n. 8.538/2015, o qual regulamentou a
referida LC, devera ser aplicada o regime de exclusividade para
participacdo de ME e EPP nos certames com valores estimados até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

43. Considerando que o valor estimado da contratacdo
excede R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ndo terd aplicacdo o0 regime
de exclusividade na participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, na forma estabelecida pelo art. 49, 111, da LC 123/2006 e pelo art. 10,
I, do Decreto Federal n. 8.538/2015, como apontado no item 6.2.1 do
Termo de Referéncia (1003796).

3.6. Dos demais elementos do TR

44.0 Termo de Referéncia registra ainda os demais
elementos trazidos peloart. 3° inciso Xl do Decreto Federal n.
10.024/2019, a saber: a) Requisitos especificos de habilitacdo, item
6.4; b) critério de julgamento de propostas, item 6.3;c) 0 prazo para
vigéncia do contrato, item 7.2.1;d)os deveres do contratado e do
contratante - Capitulos 10 e 11; e) as sancOes previstas de forma objetiva,
suficiente e clara, capitulo 12; e f) os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, capitulo 13 e 14. Todos os requisitos citados
foram inseridos no documento técnico e seus anexos, motivo pelo qual
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pode-se afirmar que o TR contempla os elementos essenciais exigidos no
referido disposto regulamentar.

IV — CONCLUSAO

45. De forma preleminar - e na esteira do que registrado no
Secdo 3.1 deste parecer - como ja ocorrida a opcdo pelo regime juridico
anterior, tem-se como cristalina a existéncia de autorizacdo legal, pela
redacdo do art. 191 c/c 193, Il, da Lei n. 14.133/2021, para que a
Administragdo continue a utilizar os regimes da Lei n. 10.520/2002 e da Lei
n. 8.666/93 para o processamento da contratagao devendo, para tanto,
deverd realizar a publicacdo do edital do certame até o dia 30/12/2023.

46.No que diz respeito ao Termo de Referéncian®
10/2023 (1003796), também ja analisado e tido como regular pela SAC
(1004476), verifica-se que possui 0s elementos essenciais definidos
no inciso XI do art. 3° do Decreto Federal n® 10.024/19. Assim, poderéa ser o
instrumento submetido aaprovacdo daautoridade competente, em
atendimento ao inciso 11 do art. 14 do mesmo regulamento.

47.Caso aprovado pela autoridade competente, a
contratacdo pretendida se amolda na modalidade licitatoria pregdo, na
forma eletronica, do tipo menor pre¢co para 0 Unico item do
certame, obtido por meio do maior percentual de desconto ofertado, com
fundamento nalLei n. 10.520/02eart. 1°, § 1° do Decreto n.
10.024/19, ndo sendo observado o regime de exclusividade destinado as
ME/EPP’s, ja que o valor estimado esta acima do limite previsto no art. 6°,
do Decreto 8.538, de 6 de outubro de 2015.

48. Na busca da ampliacdo da competitividade e da proposta
mais vantajosa, considerando sobretudo o fracasso do certame anterior
(0995531), sugere-se _a divulgacdo do valor estimado da contratacdo
para aplicacdo do desconto e a divulgacdo do percentual minimo
estimado _do _desconto, nos termos do 8 3° do artigo 15 do Decreto
10.024/2019.

49. Destaca-se ainda que a minuta do contrato, recebera sua
analise de conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, juntamente com
a do edital de pregdo eletrénico e seus demais anexos.

50. Por fim, registre-se que esta Assessoria Juridica analisou
0s aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que néo
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possui aptiddo para pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos associados
ao objeto.

A consideracéo da autoridade competente.
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