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PROCESSO: 0003419-29.2024.6.22.8000

INTERESSADO: GABINETE DA SECRETARIA DE GESTAO DE PES-
SOAS

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Dispensa de licitacdo — Contratacao
de pessoa juridica para prestacdo de servicos de fornecimento de passagens
aereas para emissdo de bilhetes, cotacdes, reservas, marcacoes e cancela-
mentos de trechos nacionais e internacionais - Analise.

PARECER JURIDICO N° 4/ 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo gabi-
nete de Secretaria de Gestdo de Pessoa (1298342) visando a contratacdo de
servicos de fornecimento de passagens aereas para emissao de bilhetes, cota-
cOes, reservas, marcagOes e cancelamentos de trechos nacionais e internacio-
nais em favor deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO), cu-
jos contornos iniciais foram descritos no Documento de Formalizagdo da De-
manda - DFD juntado no evento 1298351.

02. Por meio do Despacho n® 3715/2024 (1298710), apos
breve relato, ressaltando que néo sera prorrogado o atual Contrato n® 1/2024
(1113646) devido a auséncia de vantajosidade, o Secretario da SAOFC:

| - analisou que de acordo com as justificativas aponta-
das no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicao
de Equipe de Planejamento da Contratacdo, Equipe de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a elabo-
racdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;

Il - com fundamento no 8 3° da IN TRE-RO n° 9, de
2022, encaminhou o processo:

a) a GABSGP para realizacdo de pesquisa de precos e
elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Esti-
mado da Contratacdo - ICVEC, Termo de Referéncia e
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Formulario de designacdo da Equipe de Gestéo e Fisca-
lizagdo do contrato;

b) destacou, ainda, a imperiosa necessidade de incluséo
das justificativas e fundamentacfes necessarias nos do-
cumentos que compordo a etapa de planejamento da
contratacdo que caracterizem a situacdo de emergéncia,
de acordo com o § 6° do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrugéo do
feito, foram juntados o0s seguintes documentos ao processo:

| - Cotacédo de precos n° 01/2024 (1298725), integrada
pelo Anexo | — Condigdes Gerais (1298711) contendo o
detalnamento dos servigos pretendidos e as condigOes
da contratacdo, enviada a diversas empresas especiali-
zadas, conforme comprovagbes juntadas no
evento 1299522;

| - Informacgdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta (1302744), no valor total de R$
356.321,75, 0 qual aponta a cotante PERSONALITE
TRAVEL TURISMO E EVENTOS LTDA - CNPJ
15.329.965/0001-08F como vencedora da cotacdo de
precos, apresentando o desconto de 0,05%, de acordo
com proposta juntada no evento 1299526 e que também
comprovou a regularidade minima para contratar com a
Administracdo Publica por meio dos documentos junta-
dos nos even-
tos 1299527, 1307895, 1307900 e 1307902.

I11 - versdo final Termo de Referéncia n® 12/2025 — GA-
BSAGP (1307294), que reproduz as regras da contrata-
cao direta.

04. Por meio do Despacho n° 3852/2024 (1303440), o Secre-
tario da SAOFC, apos breve relato dos atos do processo, determinou a re-
messa do processo a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacao
no Plano de ContratagcGes Anual - PCA, a SAC para anélise dos documentos
da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para programacao orca-
mentaria da despesa; a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento
contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissao de parecer.
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05. O Coordenador da COFC noticiou (1303991) que, em ra-
zao de os valores serem previstos para execucdo no exercicio de 2025, ndo é
possivel a programacdo e consequente reserva or¢camentaria no exercicio de
2024, por depender de aprovacgéo da Lei de Or¢camento Anual e da abertura
do exercicio financeiro 2025 com a consequente disponibilizagdo dos crédi-
tos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orgamento de Federal —
SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria deste
TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n°0000001-
83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante supra identificado, destinado
a despesas com 0 objeto desta contratacao.

06. Registra que foi realizada programacgdo orcamentaria
(1304023) para cobertura das despesas que seriam executadas no exercicio
de 2024; contudo, a SPOF baixou a referida programacéo citada devido ao
encerramento do exercicio financeiro 20204, conforme documento juntado
no evento 1306930.

07. Verifica-se que a SAC, apos atendimento da Solicitagéo
de Diligéncia (1305447) pela unidade demandante (1307300), concluiu pela
regularidade do TR n° 12/2025 (1307294), nos seguintes termos:

3 - Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica PERSONALITE TURISMO E EVENTOS, CNPJ n° 15.329.965/0001-08,
para contratar com a Administracdo Publica.

4 - Devera ser providenciado a juntada das certiddes do CADIN e demais certiddes de
Impobridade para atendimento das Politicas de Integridade do TRE-RO.

5 - Apos a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZA(;AO DA DEMANDA (DFD), evento
(1298351); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1302744); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N°©12/2025 -
PRES/DG/SGP/GABSGP, evento (1307294) complementado pela proposta e cota-
cdo atualizada juntada no evento (1299526), regularidade fiscal indicadas evento
(1299527, 1307895 e 1307902), encontram-se em consonancia com as normas gerais
de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso VI1II, da Lei 14.133/2021, para con-
tratacdo direta emergencial, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos
termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

08. Em observancia do Despacho n°® 112/2025-GABSAOFC
(1311474), o assessor da ASLIC realizou a consulta junto ao SICAF, TCU e
outros orgdos competentes (1311619), e ndo constatou qualquer registro im-
peditivo a proponente vencedora para licita e contratar com a Administracéo
Publica, consoante Certiddo n° 2/2025 (1311623).

09. Por fim, a SECONT elaborou minuta final do contrato
que regulara a relacdo entre as partes, juntada no evento 1312058.

E 0 necessario relato.
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como
base o0s elementos que constam nestes autos até a presente data. Conforme
art. 58-A, inciso | ¢/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do
Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, com redacédo dada pelo Resolucéo
TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das ativi-
dades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

11. Por sua vez, no regime juridico da Lei n°® 14.133, de
2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o érgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratagao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Admi-
nistragdo deveré:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo tam-
bém realizara controle prévio de legalidade de contratacgdes diretas, acordos, ter-
mos de cooperacgdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

12. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém,
que ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da
motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art.
169 da Lei n°® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao
lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na
busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
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preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade as-
sessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacao

13.De acordo com oart. 18 da Lei n° 14.133, de
2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo plane-
jamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual tam-
bém disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

14. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizacéo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacédo di-
reta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para hipoteses como tais
a Lei n® 14.133, de 2021 elencou os documentos que devem instruir o pro-
cesso de contratacdo. Veja-se:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibi-

lidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documen-
tos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifi-
cagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

15. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de
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2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes diretas
realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma,
o referido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitagdo sera composto pelos seguintes documentos, quando nao dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratac&o;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e regis-
trada na Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC),
documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe a
elaboragédo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obriga-
toria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragdo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse dis-
positivo legal.

§ 3° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Or¢amento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem, regis-
trados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a redugéo de
custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas con-
tratagBes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de riscos,
quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugao pro-
cessual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminha-
mento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da
contratacdo proposta.
16. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratagcdes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:
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| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacéo;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

Cc) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicita-
cdo de Contratacgéo;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de Formaliza-
¢do da Demanda - DFD:

17. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9, de 2022,
que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela GAB-
SAOFC para o registro de sua demanda (1298351). Verifica-se que todos 0s
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante.

18. Destaca-se ainda que no campo reservado as INFOR-
MACOES ADICIONAIS, a unidade sugeriu a dispensa da Equipe de Pla-
nejamento da Contratacdo, do Estudo Tecnico Preliminar, do Mapa de Riscos
e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato, conforme a seguinte justifica-
tiva:

()

No caso em tela, trata-se de da prestacdo de objeto simples, de facil identificacdo,
especificacdo e execugdo, cuja utilizacdo é clara: dar cumprimento aos deslocamentos
aereos necessarios a efetividade das missdes deste Tribunal. N&o vislumbramos ne-
cessidade, embora corroboramos com a importancia, de formacdo de equipes de pla-
nejamento ou elaboragdo de estudos técnicos e mapas de risco e de gestéo e fiscaliza-
¢ao para objeto de tamanha simplicidade. Até porque tais providencias demandariam
um custo processual elevado, com sobrecarga da tdo reduzida forca de trabalho por
uma contratacdo que tem valor dispensavel, aquele previsto no art. 75 da Lei n.
14.133/2021. Facilmente o esforco conjunto empreendido seria mais oneroso que o
objeto.
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Desta maneira, inclinamos pela dispensa do cumprimento dos itens 1 a 4 deste formu-
lario.

19. Nota-se que a unidade traz justificativas para a contrata-
cao emergencial dos servigos pretendido. Segundo afirma, em suma, ndo ha
tempo suficiente para finalizacdo da contratagcao por meio licitacdo deste ser-
vico em comento - inclusive ja iniciada - antes do término da vigéncia do
atual Contrato n°® 1/2024 (PSEI 0001634-66.2023.6.22.8000), que ndo sera
prorrogada, apesar de possivel, haja vista a auséncia de vantajosidade, con-
soante justificativa técnica presente no DFD (1278800) elaborado no
PSEI 0003171-63.2024.6.22.8000 (processo instaurado para registrar os atos
necessarios a nova contratacdo de agencia de fornecimento de passagens aé-
reas). Assim, sequndo registra, considerando a essencialidade do servico para
0 cumprimento da misséo institucional do TRE-RO dada a necessidade cons-
tante de deslocamento de magistrados e servidores para eventos diversos, em
especial para honrar compromissos junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e outros tribunais e 6rgaos publicos, e 0 exiguo tempo para 0 processo
licitatorio regular, estaria justificada a necessidade da contratacdo emergen-
cial.

20. Nesses termos, sem adentrar no merito das justificativas
apresentadas, esta Assessoria conclui pela adequacao legal do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n® 14,133, de 2021 e as
regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.2 Analise da Estimativa da Despesa:

21. Verifica-se que a unidade demandante se utilizou da via
da cotacédo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contra-
tacOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a jus-
tificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021). Isso
porgue a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta
de comprovar a regularidade dos pre¢os e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pregos, previamente a fase
externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitato-
rios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
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22. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal estima-
tiva do valor da despesa é apurada por meio de pesquisa de preco e registrada
no formulario Informacdo Conclusiva do Valor Estimado (ICVEC), con-
forme art. 9° e sgs e Anexo V, ambos da IN TRE-RO n° 9, de 2022. Destaca-
se que o referido documento foi elaborado em harmonia com o disposto
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

23. Para a afericdo do valor estimado dos servicos que se pre-
tende contratar emergencialmente, a unidade juntou o ICVEC ao processo no
evento 1302744, demonstrando a metodologia utilizada para estimativa de
precos. Importante, ainda, ressaltar a justificativa trazida pela unida para néo
priorizacdo dos parametros de precos definidos pelo inc. | e 1l da IN SE-
GES/ME n° 65/2021. Veja-se:

Il - A cotacdo de precos priorizou os parametros definidos nos incisos I e 11:

() Sim

(x) Ndo (PARCIALMENTE):

O inciso | restou prejudicado, ante a urgéncia e declinagéo parcial em prol do inciso
Il. Este, por fim, foi realizado em consulta direta aos fornecedores, baseada em exe-
cucéo de contratos proprios deste Tribunal nos Gltimos meses.

24. Por sua vez, a cotacdo de precos foi expedida para cerca
de 27 empresas do ramo fornecedor (1298725) e obtidas 4 cotac6es validas,
conforme documentos juntados ao processo atestam a regularidade das em-
presas cotantes (1305645, 1305651, 1305656, 1307895, 1307900, 1307900).
Sagrou-se vencedora a empresa PERSONALITE TURISMO E EVEN-
TOS, CNPJ 15.329.965/0001-08, que ofertou o desconto de 0,05% sobre o
valor total de R$ 356.500,00.

25. Nessa linha, tratando-se de situacdo emergencial - que
serd analisada adiante neste parecer - e demonstrado o cumprimento dos dois
requisitos legais genéricos (justificativa do preco e a razéo da escolha do
fornecedor) a referida contratacdo podera ser enquadrada na situacdo de dis-
pensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, c/c § 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133, de
2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.3 Andlise do termo de referéncia:
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27. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e
sgs. da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela GABSGP para disciplinar as regras da contra-
tacdo pretendida (1307294). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no
Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais, veja-se:

Item Analisado

Analise

Comentarios

Capitulo 1 - Definicdo do
Objeto

Em conformidade.

De acordo com as especificagdes
contidas no préprio TR, a unidade
identifica adequadamente o objeto
e detalha as especificacdes que
compdem a solucéo.

Capitulo 2 - Previséo no
plano anual de capacita-
coes

Em conformidade.

Registra a unidade que a demanda
esta prevista no Plano de Contrata-
¢des Anual de 2024 do TRE-RO.

Capitulo 3 - Fundamenta-
cao da Contratagéo

Em conformidade.

A unidade apresenta a justificativa
para a contratacdo emergencial dos
servicos de fornecimento de passa-
gens aéreas. Segundo afirma, o
atual Contrato n° 1/2024
(1113646) nao sera prorrogado,
em raz&o de ndo apresentar vanta-
josidade, conforme verificada pela
Coordenadoria Técnica e de Paga-
mento (COTEP) no DFD juntado
ao evento 1278800). E, embora ja
tenha sido iniciada o processo para
nova contratagdo, ndo sera possi-
vel finaliza-la antes do termo final
do Ajuste citado. Assim, segundo
registra, também levando em con-
sideragdo a vital importancia do
servico para 0 cumprimento da
misséo institucional deste Regio-
nal, a necessidade da contratacao
emergencial esta suficientemente
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. - Comentarios
Item Analisado Analise

justificada nos autos pela unidade
demandante.

POSSIBILIDADE \IURI'DICA
DE CONTRATACAO EMER-
GENCIAL

A nova Lei de Licitacdes e Contra-
tos prevé em seu art. 75 0s casos
de contratacdo direta, ou seja, sem
a necessidade da realizagéo de lici-
tacdo, caracterizando a excecdo le-
gal a regra constitucional prevista
no art. 37, inciso XXI, da Lei
Maior.

Dentre as hipdteses legais consta a
dispensa de licitagdo em casos de
emergéncia, nos termos do inciso
VIII, do artigo acima mencionado.
Diz o dispositivo:

Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a|
licitacdo:
VIIlI -nos casos de
emergéncia ou de cala-
midade publica, quando|
caracterizada urgéncial
de atendimento de situ-
acdo que possa 0casio-
nar prejuizoou __com-
prometer a continuidade
dos  servicos  publi-
cosou a seguranga de
pessoas, obras, servi-
¢O0s, equipamentos e ou-,
tros bens, publicos ou
particulares, e somente
para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendi-|
mento  da  situacdo
emergencial ou calami-
tosa e para as parcelas
de obras e servicos que
possam ser concluidas|
no prazo maximo de 1
(um) ano, contado dal
data de ocorréncia da
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. - Comentarios
Item Analisado Analise

emergéncia ou da cala-|
midade, vedadas a pror-|
rogacdo dos respectivos
contratos e a recontrata-
¢do de empresa ja con-
tratada com base no dis-
posto neste inciso;

§ 6° Para os fins do in-
ciso VI do ca-|
put deste artigo, consi-
dera-se emergencial a
contratacdo por dis-
pensa com objetivo de
manter a continuidade
do servico publico, ¢
deverdo ser observados
os valores praticados
pelo mercado na forma
doart. 23 desta Leie
adotadas as providén-
cias necessarias para a
conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo
de apuracdo de respon-
sabilidade dos agentes
publicos que deram
causa a situacdo emer-,
gencial.

Depreende-se da leitura do dispo-
sitivo legal citado que é possivel a
dispensa da licitacdo quando
ocorre situacdo real que po-

dera ocasionar prejuizo ou com-
prometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publico ou particu-
lar. Para que seja caracterizada a
contratacdo emergencial descrita
na lei - e, portanto, possivel a dis-
pensa de licitacdo - é indispensavel
a ocorréncia dos seguintes pressu-
postos, no que relevante para esta
andlise:

a) a situacao adversa deve ca-
racterizar uma urgéncia de
atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

. - Comentarios
Item Analisado Analise

comprometer a continuidade
dos servigos publicos;

b) deve ser dimensionada so-
mente para 0s bens necesséa-
rios ao atendimento da situa-
¢do emergencial, que possam
ser concluidas no prazo ma-
ximo de 1 (um) ano contado
da data de ocorréncia da
emergéncia;

¢) sdo vedadas a prorrogacédo
dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja
contratada com base no dis-
posto neste inciso.

Contudo, nota-se que 0 § 6° do
art. 75 acrescentou mais uma si-
tuagdo que, quando configurada,
também justifica a contratacéo
emergencial. Trata-se da contrata-
cao para manter a continuidade do
servico publico, realizada ao preco
de mercado e apenas para o peri-
odo necessario a conclusdo do pro-
cesso licitatorio, sem prejuizo de
apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial.

Essa nova situacdo justificadora é
reconhecida pelo TCU no ma-
nual Licitacbes & Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. 52
Edicéo, Brasilia, 2024, p. 739-
740, veja-se:

O dispositivo autoriza a
dispensa de licitagao,
nos casos de emergén-
cia ou de calamidade
publica, quando ficar|
caracterizada urgéncia
de atendimento de situ-,
acdo que possa 0casio-
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nar prejuizo ou compro-
meter a continuidade
dos servicos publicos
ou a seguranga de pes-
soas, obras, servicos,
equipamentos e outros
bens, pablicos ou parti-
culares.

Nesse caso, a contrata-
¢ao deve servir somente
para a aquisicdo dos
bens necessarios ao
atendimento da situacao,
emergencial ou calami-
tosa e para as parcelas
de obras e servicos que
possam ser concluidas|
no prazo maximo de
um ano (antes, na Vi-
géncia da Lei
8.666/1993, 0 prazo era
de 180 dias), contadg
da data de ocorréncia
da emergéncia ou da
calamidade.

N&o é permitida a pror-
rogacéo contratual,
tampouco contratar no-
vamente a mesma em-
presa para executar a
prestagdo  (recontrata-
cdo subsequente) com
base na dispensa de lici-
tacdo por emergéncia.
No entanto, vale menci-
onar que, sob a égide da
Lei 8.666/1993, h4 ju-
risprudéncia do TCU no
sentido de se admitir,
em carater excepcional,
a prorrogacdo de con-
tratos emergenciais[1].

Adicionalmente, o § 6°
do art. 75 impde as se-|
guintes condicoes:

a.que a dispensa sg
preste a manter a con-
tinuidade do servigo
publico (ou evitar pre-
juizo ou comprometi-
mento da seguranca
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de pessoas, obras, ser-
Vicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou
particulares), enquanto
a Administracdo adota
as providéncias neces-
sarias para concluir o
processo licitatorio;

b. que sejam observados|
os valores praticados
pelo mercado na forma
do art. 23 da Lei; e

C. que seja apurada, se
for o caso de falha de
planejamento, a respon-|
sabilidade dos agentes
publicos que deram
causa a situacdo emer-
gencial. (sem destaque
no original)

No caso em analise constata-se
gue as justificativas apresenta-
das pelo GABSGP no capitulo 3
do TR e reproduzidas no que es-
sencial nesta analise, parece cum-
prir os requisitos legais do inc.
VIl do art. 75, da NLLC para a
caracterizacdo da contratacéo
emergencial. A contratacdo pre-
tendida decorre da extingéo do
atual contrato que ndo sera prorro-
gado devido ndo apresentar vanta-
josidade. O que ensejara a inter-
rupcao do servico objeto do TR
em comento até a finalizacdo da li-
citacdo tradicional com o mesmo
objeto ja em andamento, conforme
Processo n° 0003171-63.2024.
Ainda, da descontinuidade do ser-
Vigo apontada, a unidade alega que
ndo sera possivel o cumprimento
da misséo institucional deste TRE-
RO. O que revela prejuizo as ativi-
dades deste 6rgéo.
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Diante da situacao fatica apresen-
tada, verifica-se que a Administra-
cao entende existirem elementos
caracterizadores da situagdo emer-
gencial.

Além disso, o caso em tela apre-
senta os requisitos adicionais
previstos no § 6° do art. 75, da
NLLC, veja-se:

I - Valores praticados pelo
mercado: situacdo que foi de-
monstrada por meio da cota-
cado de precos levada a cabo
pela unidade demandante, sis-
tematizada no ICVEC
(1302744) e analisada na Se-
¢do 3.1.2 deste parecer;

Il — Adocéo de providéncias
necessarias para a conclusao
do processo licitato-
rio: Nota-se que se tramita
este  processo  0003419-
29.2024.6.22.8000, que tem
como finalidade a contratacéo
dos servicos demandados de
forma emergencial;

Prazo maximo de 1 (um)
ano: Destaca-se que é exigido
pelo referido dispositivo le-
gal que sejam dimensiona-
dos somente 0s servi¢os ne-
cessarios ao atendimento da
situacdo _emergencial, que
possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano
contado da data de ocorrén-
cia da emergéncia.

Nota-se que no capitulo 1 do
TR foi previsto o quantitativo
de 263 passagens aéreas,
sendo este 0 nimero estimado
para contratacdo pelo prazo
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méaximo de 1 (um) ano. N&o
h&, contudo, um quadro que
justifique essa quantidade.

Nesse sentido, esta Assessoria
registra que essa informacao é
de total responsabilidade da
unidade demandante. Além
disso, o fato de haver permis-
sdo legal para a contratacdo
emergencial pelo prazo mé-
ximo de 12 meses ndo signi-
fica dizer que ela deva se per-
petuar, necessariamente, até o
final desse periodo, mas ape-
nas até que encerrado o pro-
cesso de licitacdo que tramita
com a finalidade da contrata-
cao ordinéria.

Sobre tal prazo, verifica-se
que no item 4.4 do TR a uni-
dade registrou que o prazo de
vigéncia do contrato emergen-
cial sera de 210 dias.

I11 - sem prejuizo de apura-
cdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram
causa a situacdo emergen-
cial: ndo _ha elementos para
que esta unidade juridica se
pronuncie sobre o afastamento
de apuratdrio com essa finali-
dade. Contudo, registra-se que
a responsabilizacdo decorre
da comprovacdo de desidia
ou ma gestéo, elementos ob-
jetivos exigidos, como na Ori-
entacdo Normativa n° 11 da
AGU, veja-se:

Orientacdo Normativa

AGU N° 11, de 01 de
abril de 2009
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A CONTRATACAO
DIRETA COM FUN-
DAMENTO NO INC.
IV DO ART. 24 DA
LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE QUE, CONCO-
MITANTEMENTE,
SEJA APURADO SE A
SITUACAO EMER-
GENCIAL FOl GE-
RADA POR FALTA
DE PLANEJA-
MENTO, DESIDIA
OU MA GESTAO, Hl-
POTESE QUE, QUEM
LHE DEU CAUSA
SERA RESPONSABI-
LIZADO NA FORMA
DA LEI.

Cabera a autoridade administrativa
competente decidir sobre a even-
tual apuragéo de responsabilidade
dos agentes que diretamente deram
causa ao ato.

A unidade descreve a especificacdo

. . completa da solucéo escolhida.
Capitulo 4 - Descricéo da Em conformidade _ )
solugdo como um todo . Nota-se a dispensa de garantia contra-

tual. A medida tem amparo no art. 96
e sgs da NLLC.

Capitulo 5 - Requisitos da Em conformidade As informacdes apresentadas estdo
Contratacéo ' claras e adequadas.

Capitulo 6 - Critérios de
Sustentabilidade

As informacdes apresentadas estdo

Em conformi .
conformidade claras e adequadas.

A unidade elenca as condi¢es de
Capitulo 7 - Modelo e Exe- Em conformidade execucdo do objeto, bem como as res-
cucéo do Objeto ' ponsabilidades e deveres do contra-
tante e da contratada.

A unidade indica os servidores res-
ponsaveis pela gestdo e fiscalizacdo
do contrato, além de estabelecer a res-
ponsabilidade de cada membro.

Capitulo 8 - Modelo de Ges-

tio do Contrato Em conformidade.
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Capitulo 9 - Critérios de
Medic&o e Pagamento

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo
claras e adequadas.

Capitulo 10 - Reajuste Con-
tratual

Em conformidade.

As informacdes sobre eventual rea-
juste anual pela variacdo acumulada
do indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor Amplo — IPCA estdo adequa-
das.

Contudo, tratando-se de contratagdo
emergencial com prazo méaximo de 1
(um) ano, entende-se que a regra néo
terd aplicacao.

Capitulo 11 - Estimativa do
valor da contratacdo

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo
claras e adequadas.

Capitulo 12 - Aderéncia Or-
camentaria

Em conformidade.

A unidade apresenta adequadamente
o0 item de despesa no planejamento
orcamentario e o respectivo plano in-
terno, referentes aos exercicios cor-
rentes.

Capitulo 13 - Forma de Se-
legdo do fornecedor

Em conformidade.

A possibilidade da contratacio
emergencial por dispensa de licita-
céo foi analisada e tida como regular
por este parecer.

Capitulo 14 - Critérios de
Selecéo do fornecedor

Em conformidade.

A unidade detalha que a selecéo se
deu pelo critério do menor preco.

Nota-se que a vencedora da cotacéo
de pregos comprovou as condicdes
minimas para contratar com a Admi-
nistracdo, de acordo com as certidfes
e demais documentos de regularidade
juntadas nos eventos juntados nos
even-

tos 1267399, 1272194 e 1288267.

Capitulo 15 - Das Infracdes
e Sanc0es e Aplicaveis

Em conformidade.

A unidade apresenta adequadamente
as sang¢des que poderdo ser aplicadas
na ocorréncia de infragdes administra-
tivas que derem causa & inexecugao
contratual parcial ou total.
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28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do termo de referéncia n® 12/2025-GABSGP (1307294) ao regime da Lei n°
14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022, podendo ser apro-
vado pela autoridade administrativa.

3.1.4 Da analise minuta do contrato:

29. A minuta do contrato como documento integrante da fase
de planejamento da contratacdo DIRETA esta disciplinado no § 5° do art. 3°
da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacOes realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitacdo sera composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instrucdo normativa:

()

5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput ser& adotada nas con-
tratagBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim exi-

gir.

32. Em complemento a referida regra, tem-se a regra discipli-
nada pelo § 1°do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de 2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacdo,
quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo Unico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, inte-
grara os documentos da fase de planejamento da contratacdo, exceto nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem obrigac6es
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipo-
teses em que a Administragdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de exe-
cucdo de servico. (sem destaques no original)

30. Por sua vez, a Lei n°® 14.133, de 2021 cuidou da formali-
zacao de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos

preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
o0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
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do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-con-
trato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucéo de
Servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente-
mente de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o0 disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim enten-
didos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°
11.871, de 2023) (Vigéncia)

31. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa
em razdo de valor, mas sim originada em situacdo de dispensa de licitacdo
por situacdo emergencial. Ademais, verifica-se que o objeto compreende a
execucdo de servigos que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses
moldes, tem-se como imperativo a adogdo do instrumento de contrato.

32. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato
aprovado pela administracdo deste Tribunal, este parecerista, na condicdo de
Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboracéo do texto-
padréo que estd sendo utilizado pela SECONT, sendo que as clausulas que
dele constam foram definidas pela observancia da minuta da Advocacia Geral
da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composi-
cao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-
133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a realidade e tradi¢do con-
tratual do TRE-RO.

33. Por sua vez, a anélise dos elementos da minuta do instru-
mento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento 1312058 re-
vela que sua redacao esta adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos
documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia
elaborada pela unidade demandante.

34. Apesar disso, verifica-se a necessidade de incluir na
clausula terceira da minuta em exame a possibilidade de extin¢do con-
tratual fundamentada na concluséo do certame regular, pois esta contra-
tacdo emergencial visa abranger apenas o0 periodo entre a extin¢do do atual
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contrato e o seguimento e finalizacdo do procedimento licitatério em anda-
mento. Para tanto, a SECONT podera acrescentar o seguinte texto:
"3.1.1. Ficaressalvada a possibilidade, a juizo do contratante, de extin¢do an-
tecipada do presente ajuste tdo logo ocorra a contratacdo do objeto deste con-
trato por meio de processo licitario atualmente em tramitacédo™.

35. Em fungéo do exposto e para cumprimento do 8 4° do ar-
tigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a analise
dos elementos da referida minuta revela que o instrumento se encontra
em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021, atendendo aos prin-
cipios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao.

IV — CONCLUSAO

36. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste pro-
cesso, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia dos re-
quisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da con-
tratacdo, previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021 e nas disposi¢Oes da
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - pela adequacdo legal do Documento de Oficializacao
da Demanda (1298351), do ICVEC (1302744) e do
Termo de Referéncia n® 12/2025 - GABSGP (1307294)
ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN
TRE-RO 9, de 2022, podendo ser aprovados pela auto-
ridade administrativa;

Il - pela possibilidade juridica da contratacdo emergen-
cial, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 75, VIII, c/c 0 § 6° da Lei n°14.133, de 2021,
dos servicos especificados no objeto do termo de refe-
réncia citado, diretamente com a empresa PERSONA-
LITE TURISMO E EVENTOS, CNPJ
15.329.965/0001-08, vencedora da cotacdo de precos,
de acordo com proposta juntada no evento 1299526,
que também comprovou a regularidade minima para
contratar com a Administracdo Publica por meio dos do-
cumentos juntados nos even-
tos 1299527, 1307895, 1307900, 1307902 e 1311619.
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I. Tendo em vista o lapso temporal entre o recebi-
mento dos documentos de habilitacdo técnica exi-
gidos no item 14.2.2 até o presente momento, é
necessario verificar a renovacdo do Ato de registro
no International _Air _ Transport Association
(IATA), pois o certificado juntado no
evento 1299527, pag. 34, possui validade apenas
para 0 ano de 2024.

11 - quanto aos requisitos especificos definidos pela
Lei n°® 14.133, de 2021 para as contratagdes emergenci-
ais, reprisam-se:

i. ha justificativas apresentadas pela GABSGP no
capitulo 3 do TR que parecem cumprir 0s requisi-
tos legais do 8§ 6° do art. 75, da NLLC para a ca-
racterizacdo da contratacdo emergencial de-
mandada para a continuidade da prestacdo dos
servicos de fornecimento de passagens aéreas
com emisséo de bilhetes, cotagdes, reservas, mar-
cacOes, remarcacdes e cancelamentos de trechos
nacionais e internacionais;

ii. valores praticados pelo mercado: a situacao
foi demonstrada por meio da cotacgdo de precos le-
vada a cabo pela unidade demandante, sistemati-
zada no ICVEC (1302744) e analisada na Secéo
3.1.2 deste parecer;

lii. prazo maximo de 1 (um) ano: o prazo, veri-
fica-se que no item 7.1 do TR a unidade registrou
que o prazo de vigéncia do contrato emergencial
sera 210 dias. Referida regra foi reproduzida no
item 3.1 da Clausula Terceira da minua do con-
trato trazida ao processo;

iv. sobre eventual apuracdo de responsabili-
dade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial: no entendimento desta As-
sessoria Juridica ndo ha elementos para que esta se
pronuncie sobre o afastamento de apuratorio com
essa finalidade. Contudo, registra-se que a respon-
sabilizacdo decorre da comprovacao de desidia ou
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ma gestdo, elementos objetivos exigidos pela Ori-
entacdo Normativa n° 11/2009 da AGU, detalhada
no corpo deste parecer. Assim, cabera a autoridade
administrativa competente decidir sobre a even-
tual apuracdo de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.

IV - conforme ja apontado no item 5 deste parecer, ha
informacdo da unidade orgcamentaria que valores previs-
tos para execugdo no exercicio de 2025, o Coordenador
da COFC noticiou (1303991) que, na época, ndo se fazia
possivel a programacao e consequente reserva orgamen-
taria neste exercicio financeiro, por depender de apro-
vacao da Lei de Orgcamento Anual e da abertura do exer-
cicio financeiro 2025 com a consequente disponibiliza-
cao dos creditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Se-
cretaria de Orgamento de Federal - SOF/ME. Em com-
plemento, registrou que a proposta orcamentaria deste
TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo
n° 0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo do mon-
tante supra identificado, destinado a despesas com o ob-
jeto desta contratacéo;

V - A analise formal dos termos da minuta e seus anexos
carreados ao processo pela SECONT no evento
1312058, revela que o instrumento se encontra em har-
monia com a legislacdo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n°
14.133, de 2021 e legislacdo correlata, naquilo que apli-
cavel. Nao obstante, deveréa ser observada a recomenda-
cao presente no item 34 deste parecer.

37. Com precedente no Acordao TCU n° 1336/06-Plenario,
entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o
valor da contratacdo estd acima do patamar da dispensa legal em razéo do
valor. Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 es-
tabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com
0 ato autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados
no Portal Nacional de Contratagtes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico
oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita tam-
bém a publicacdo no Diario da Justica Eletrénico - DJE.
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A consideracéo da autoridade competente.
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