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PROCESSO: 0000526-31.2025.6.22.8000

INTERESSADOS: Ouvidoria Regional Eleitoral - ORE e Nicleo de Apoio Técnico as Contratagées de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao - NATCTIC.

ASSUNTO: Adeséo - Ata de Registro de Pregos n° 62/2024 - Pregao Eletroénico n® 90052/2024 - Orgéo gerenciador: TRE-
CE - Solucao de TIC - Objeto: Contratacao de servicos de licenciamento de uso de software como servico (SaaS) em
ambiente de nuvem para atendimento multicanal (omnichannel), com chatbot incorporado e integracao via API -
Andlise.

PARECER JURIDICO N¢ 48 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Nucleo de Apoio Técnico as Contratagoes de
TIC (NATCTIC), no qual se pretende a contratacdao de servigos de licenciamento de uso de software como servigo
(SaaS) em ambiente de nuvem para atendimento multicanal (omnichannel), com chatbot incorporado e integracao via
API (Application Programming Interface”, em portugués "Interface de Programacao de Aplicagées". Segundo
registrado no termo de abertura (1329767), este processo estd relacionado ao PSEI 0002400-85.2024.6.22.8000,
sobre o serao feitas, caso necessarias, referéncias no decorrer deste parecer. Os contornos iniciais da contratacao
pretendida foram definidos no Documento de Oficializacdao da Demanda de TIC (1329782), assinado por servidores
indicados para compor a equipe de gestao e fiscalizacao do contrato (1330384). O referido documento registrou que a
referida solucao de Chatbot poderia ser contratada por meio de Adesao a Ata de Registro de Pregcos do TRE/CE n¢
62/2024, desde que demonstrada a vantajosidade nos Estudos Técnicos Preliminares.

02. Recebidos no GABSAOFC, o senhor Secretario da SAOFC, apds breve relato, registrou, em sintese,
0 que se segue:

I - o rito aplicavel a fase de planejamento da contratacao pretendida é regulamentado pela Instrucgao
Normativa TRE-RO n? 4, de 2023, de observancia obrigatdria neste 6rgdo para os processos instaurados a partir de
11/4/2023 (0993116); como ha possibilidade de contratagdo do objeto por meio de adesdo a uma ARP, a vantajosidade
deverd ser demonstrada nos Estudos Técnicos Preliminares;

II - autorizou a inclusdo do servidor Roberto Azevedo Andrade Junior para compor como integrante
administrativo a Equipe de Planejamento da Contratacao (EPC);

IIT - o0 envio do processo ao:
a) NUAGEAOQOFC para registro do tramite da contratacdao no Plano de Contratagées Anual - PCA;

b) ao NATCTIC/EPC para conducao dos estudos necessarios a contratacdo do objeto, de acordo com o
paragrafo tnico do art. 72 da IN TRE-RO n? 04, de 2023; realizar pesquisa as IRPs divulgadas no sistema SRP digital
com o objeto a ser licitado, em observancia ao contido no art. 10, caput, do Decreto n? 11.462, de 2023, procedendo a
certificacdo nos autos dos resultados obtidos frente a consulta, além da manifestacdo da unidade acerca da
viabilidade da aderéncia deste Tribunal no procedimento, justificando possivel inviabilidade de participacdo em IRP,
diante das peculiaridades do objeto.

03. Para cumprimento ao referido despacho e instruir a fase de planejamento da contratacao, foram
juntados ao processo:

I - informacdo do NATCTIC que fora realizada pesquisa as IRPs divulgadas no sistema SRP digital com
o objeto a ser licitado, restando evidenciado que na categoria 26077 - Software como servigos - Saas, apenas existiam
duas intencoes de registro de preco e estas nao guardam semelhanca com o objeto a ser contratado pelo TRE-RO,
como se verifica no evento (1330518);

IT - formuldrio de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao (1330383);
III - indicacdo e ciéncia da equipe de gestao e fiscalizacdo do contrato (1330384);
IV - Mapa de Gestao de Riscos (MGR) da contratagao (1330385);

V - Informacgdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagdo - ICVEC (1271045), no valor de R$
209.500,00 (duzentos e nove mil e quinhentos reais) - 1330388;

VI - Estudo Técnico Preliminar NATCTIC n? 1/2025 (1330387), que aponta a Solugdo de atendimento
omnichannel com chatbot e API integrada por meio da Adesao a ARP n? 62/2024 do TRE/-CE.

04. Tratando-se de pretensdo de adesdo a ata de registro de pregos, em cumprimento ao art. 39, IV, da
IN TRE-RO n? 04, de 2023, veio ainda ao processo:

I - o edital de Pregdo Eletronico TRE-CE n2 90052/2024 (1334589) e o aviso de sua publicacdo no DOU
(1334589);

II - o termo de homologagao Pregao Eletronico TRE-CE n? 90052/2024 (1334922);



III - a Ata de Registro de Precos TRE-CE n? 62/2024, que tem como compromissario dos nove itens do
referido pregao a empresa a OMNICENTRAL TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 23.109.142/0001-97
(1334594);

IV - divulgacao da ARP citada no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) - 1335112;
V - consulta e aceitagdo do 6rgdo gerenciador (1334925 e 1339047);

VI - aceitagdo do compromissario (1340197), oportunidade em que esse registrou: que seria
necessario aguardar o término do atual contrato em 21/04/25; o novo contrato devera ter sua vigéncia a
partir de 22/04/25, com cobranga pro rata die; o servigo de instalacdo ndo sera cobrado; o servico de treinamento
sera cobrado caso TRE solicite novo treinamento; e que o nimero de whatsapp utilizado atualmente poderd ser
utilizado sem interrupgao de atendimento.

05. Concluida a instrugdo do processo, por se tratar de uma solugao de TIC, o Chefe do NATCTIC, em
observancia ao art. 32 da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022, submeteu os documentos produzidos na fase de
planejamento da contratacao a deliberacao do titular da drea demandante, sendo aprovados pelo Secretario de TIC
(1339197).

06. No Despacho n? 699/2025 (1340060), o Secretario da SAOFC, apds breve relato, considerou, entre
outros, a demonstracdao da vantajosidade da adesao a ARP n? 62/2024 (1334594), de acordo com o item 4.1.4.1 do
ETP, o detalhamento dos itens e quantidades a serem contratadas e a necessidade da tramitacao para ratificacao da
aprovacao dos documentos componentes da fase de planejamento da contratacdao realizada pelo TRE-CE e assim,
determinou o envio do processo:

I - Ao NUAGEAOFC para registro no Plano de Contratagdoes Anual;

IT - ao NATCTIC/Equipe de Gestao e Fiscalizacao para juntar aos autos a cdpia do parecer Juridico
do 6rgao gerenciador, efetivamente juntados no eventos 1340721 e 1341641;

III - a SAC para analise dos artefatos que compdem a fase de planejamento interna deste TRE-RO;
IV - A COFC para juntar ao processo a comprovacao da disponibilidade orgamentdria;

V - A SECONT para elaboracdo do instrumento contratual, nos moldes da minuta aprovada pelo TRE-CE
(fls. 55/59 do evento 1334589);

VI - a AJSAOFC para andlise e emissao de parecer juridico.

07. Em cumprimento, o Coordenador da COFC informou o valor previsto na PLOA de 2025 no montante
de R$ 142.666,67 (cento e quarenta e dois mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
referente a execucao no periodo de maio a dezembro de 2025, oportunidade em que também registrou:

(...)

Registra-se que o orcamento 2025 segue em execugdo a conta de duodécimos autorizados na Lei de Diretrizes Orgamentéarias de
2025 (Lei n® 15.080/2024), tendo em vista que a proposta de orcamento de 2025, que tramita no Congresso Nacional por
intermédio do PL n? 26/2024-CN, encontra-se pendente de san¢do presidencial e publicacdo oficial.

Com isso, foram liberados a este TRE-RO somente os valores correspondentes aos meses de janeiro a marco de 2025, motivo pelo
qual nao se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria, dos valores a serem executados em a partir de
marcgo de 2025.

A proposta orcamentdaria deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n? 0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo
do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao, de modo que os valores propostos no item
n? 10.1 do TR (1334582) encontra-se compativel com a previsao de despesas da PLOA 2025.

Ademais, conforme autorizado na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025, Lei n? 15.080/2024, art. 170, incisos III e IV, os valores
e as metas constantes no Projeto de Lei Orgamentéria de 2025 e na Lei n® 14.802, de 2024, que institui o Plano Plurianual 2024-
2027, poderdo ser utilizados, até a sancdo da respectiva Lei, para demonstrar a existéncia de previsao orgcamentaria nos
procedimentos referentes a fase interna da licitagdo, bem como considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei
Orcamentéria, na execugdo das despesas na antevigéncia da Lei Orcamentaria de 2025, para fins de atendimento aos termos do
inciso I do § 12 do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (despesa objeto de dotagao especifica e suficiente).

08. A Secdo de Apoio as Contratagdes - SAC concluiu a andlise dos documentos da fase de
planejamento da contratacao nos seguintes termos (1341631):

(...)

3- Apés a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, instruida pelo DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA (DFD), evento (1329782), pelo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, evento (1330387), pela INFORMACAO
CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO - (ICVECQC), evento (1330388), pelo MAPA DE GESTAO DE
RISCOS (MGR), evento (1330385), e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) - servicos sem demo N2 3/2025 -
PRES/DG/STIC/NATCTIC, evento (1334582), encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratagées estabelecidas
pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, necessarios ao processamento da contratacdo através de adesao a ata de registro de
precos de outro 6rgdo federal, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 41, inciso V, da IN n.
004/2023-TRE-RO.

09. Por fim, a SECONT carreou ao processo a minuta do contrato a ser celebrado entre as partes no
evento 1343163. Desta forma instruidos, os autos vieram, por fim, a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo
de parecer juridico.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, ressalte-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam neste
processo até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo
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Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n? 11, de 2022,
e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia - TRE/RO.

11. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras no
tocante a atuagdo da Assessoria Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratagéo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise
juridica;

III - (VETADO).

§ 29 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de

legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,_adesoes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

12. Essas disposicoes referem-se ao controle interno de legalidade dos atos da contratacao, realizado
pela assessoria juridica da Administragdo Publica contratante. O objetivo do controle é avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o ordenamento juridico vigente. Esse exame
prévio visa a evitar ou, ao menos, a reduzir, possiveis questionamentos frente aos 6rgaos de controle externo ou a
eventual constatagdo posterior de vicios que comprometam o interesse e a finalidade publicos.

13. A assessoria juridica deve, entdo, analisar a legalidade e apoiar a autoridade competente no
controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados, orientando a atuacdo do gestor. Dessa
avaliacdo deve resultar um parecer juridico que possibilite ao administrador o conhecimento das varidveis
necessarias para a tomada de decisGes seguras.

14. Porém, é preciso enfatizar que o parecer juridico produzido pela Assessoria Juridica trata apenas de
estrito controle de legalidade, de modo que deve se restringir aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacao, com base nas pecas constantes dos autos, sem adentrar no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que, como regra geral, ndo poderao ser
tecidas consideragées e recomendacgbes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n? 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle interno do
orgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Procedimento de adesao a ARP: documentos da fase de planejamento produzidos no orgao
gerenciador, o TRE-CE.

15. Além disso, ha que se ressaltar que o caso em analise possui uma particularidade. Neste
processo, a fase de planejamento da contratacdo é integralmente realizada pelo ORGAO GERENCIADOR do SRP, no
caso o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Em funcgéao disso, os documentos produzidos nesta etapa foram objeto de
andlise e aprovacao pelas autoridades administrativas do TRE-TO, ndo se submetendo a uma nova valoragao do
ORGAO NAO PARTICIPANTE ou ADERENTE a ARP, situacdo do TRE-RO neste processo. Decorre dai que eventual
pronunciamento desta unidade juridica acerca desses documentos seria totalmente inoportuna.

16. Tal constatagdo constitui entendimento antes consolidado na Orientacdao Normativa AGU n°
64/2020, na vigénica da Lei 8.666, de 1993, e agora reafirmado na Orientacao Normativa AGU n° 88, de 16 de
dezembro de 2024, atualizada pelo regime da Lei 14.113, de 2021. Veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 88/2024:

I) No ambito do Sistema de Registro de Precos, as competéncias do art. 53 da lei n? 14.133, de 2021, e do art. 11, inciso
vi, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de 1993, relativas ao controle de legalidade mediante analise juridica do
processo de contratacado, sdo da exclusiva alcada da unidade consultiva que presta assessoramento juridico ao orgao
gerenciador do registro de precos.

II) O orgao nao participante, em obediéncia ao § 42 do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021, devera submeter o processo
de adesdo a analise juridica do respectivo orgao de assessoramento juridico, hipotese em que este limitar-se-a a
examinar a legalidade em relacao aos requisitos da adesao.

III) A analise a que se refere o inciso ii desta orientacdo normativa é dispensada, nos termos do § 52 do art. 53 da Lei n° 14.133, de
2021, nos casos de adesdo a ata de registro de preco para contratacdo: a) voltada a aquisicdo de bens para entrega imediata; ou b)
na hipdotese de o valor da contratagdo por adesdo ndo superar 1% do valor caracterizado pela lei como contratacdo de grande vulto
(art. 69 xxii, da lei n? 14.133, de 2021), considerada a atualizacdo anual legalmente exigida.

1V) Néo sera necessaria andlise e manifestagdo juridica especifica nos casos em que o orgdo de assessoramento juridico do orgao
ndo participante do registro de preco emitir manifestagdo juridica referencial acerca do procedimento de adesdo a ata de registro
de preco.

V) Os orgédos participante e ndo participante do sistema de registro de precos poderdo solicitar manifestacdo especifica da
respectiva unidade de consultoria juridica para que lhe preste assessoramento acerca da juridicidade do processo de contratacdo,
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desde que haja diuvida de ordem juridica objetivamente exposta no processo. (sem destaques no original)

17. Ademais, tal posicionamento da Advocacia-Geral da Unido mantém a consonancia com novel
Decreto n® 11.462, de 2023, que atualmente regulamenta o Sistema de Registro de Precos (SRP). O referido decreto
determina em seu art. 72, § 42: “0 exame e a aprovacdo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos de
contratacdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria Juridica do orgdo ou da entidade
gerenciadora”.

18. Por isso, torna-se descabida e inoportuna uma nova andlise juridica por esta AJSAOFC. Isso porque
os documentos da fase de planejamento, nos quais se incluem a minuta do edital e do contrato, produzidas no
processo no qual se deu o Pregdo Eletrénico SRP TRE-CE n2 90052/2024, foram analisados pela assessoria juridica do
orgdo gerenciador (1341641) - e certamente aprovados pela administracdo daquele TRE - com base nas disposigoes
da Lein? 14.133, de 2021 e do Decreto n? 11.462, de 2023.

19. Veja-se que, embora a adesao em analise apresente a particularidade de tratar-se de uma
SOLUCAO DE TIC, cuja contratagdo segue diretrizes gerais tracadas pela Resolucao CNJ n? 468, de 2022,
editada ja sob o regime juridico da LLC, tal realidade nao altera a regra geral de competéncia do 6rgao gerenciador
na andlise dos elementos exigidos pela LLC e pelo citado regulamento do CN]J para a aprovacao do certame licitatério
para a formacao do SRP.

20. Portanto, o presente parecer restringir-se-a verificacao cumprimento dos requisitos para
adesao na ARP TRE-CE n? 62/2024, de acordo com as regras do § 62, do art. 38, da IN TRE-RO n? 04, de 2023, norma
local que institui o regime juridico da Lei n® 14.133, 2023 no ambito do TRE-RO e estabelece a aplicacdo de suas
regras e procedimentos para as contratagdes mediante as suas modalidades licitatorias - ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade.

3.2 Da verificacao do cumprimento dos requisitos para adesao em ARP, de acordo com a IN
TRE-RO n? 04, de 2023.

21. Como referido na secao |anterior, constatado que a fase de planejamento da contratacdo, assim
como os atos do certame foram aprovados pelo 6rgao gerenciador, restara a esta unidade juridica verificar a regular
instrucao do processo com os documentos listados pelo art. 39 da IN TRE-RO n? 04, de 2023.

22. O Decreto Federal n? 11.462, de 2023 define algumas possibilidades para a atuacao dos 6rgaos
publicos em registro de pregos. Veja-se:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos, as obras e a aquisicdo e a
locagdo de bens para contratagoes futuras;

1I - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagao,
no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e as condigées a serem
praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas;

1II - orgdo ou entidade gerenciadora - orgdo ou entidade da Administragdo Publica federal responsavel pela conducdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

1V - orgdo ou entidade participante - orgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de pregos;

V - orgao ou entidade ndo participante - orgdo ou entidade da Administracido Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitacao para registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens, servicos ou obras, em que o orgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as
demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a necessidade de manifestacdo de interesse durante o
periodo de divulgacdo da intengdo de registro de pregos- IRP;

VII - compra centralizada - compra ou contratacdo de bens, servicos ou obras, em que o orgdo ou a entidade gerenciadora conduz
0s procedimentos para registro de precos destinado a execug¢do descentralizada, mediante prévia indicacdo da demanda pelos
orgéos ou pelas entidades participantes;

(..)

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os orgaos e as entidades da Administracao Piiblica federal, estadual, distrital e
municipal que nao participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23
da Lein?14.133, de 2021, e

III - consulta e aceitacdo prévias do orgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 12 A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apos a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 22 Apds a autorizacdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o orgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 32 O prazo previsto no § 22 podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do orgdo ou da entidade nao
participante aceita pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de pregos.

§ 42 O orgédo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo
participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.
(sem destaques no original)
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23. Nessa esteira de regulamentacoes a IN TRE-RO n? 4, de 2023 disciplinou, em harmonia com o
referido Decreto, a utilizacao da ata de registro de precos guando o TRE-RO n&o tenha atuado na condicdo de
participante do SRP, estabelecendo os elementos necessarios a instrugdo do processo de contratacdo, veja-se:

Art. 39. Se ndo participou do procedimento previsto no caput do artigo anterior, o0 TRE-RO podera aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participante, nessa hipotese instruira o processo com os seguintes elementos especificos:

I - informar, obrigatoriamente no ETP, a op¢cdo pelo processamento da contratagcdo por meio de adesdo, registrando, ainda, a
inexisténcia de adjudicatario ou contratado no TRE-RO para fornecer o mesmo objeto ou, havendo, a justificativa para ndo lhe ser
conferida a preferéncia ou a ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo que se pretende contratar;

I - justificar a vantagem da adeséo, inclusive em situagées de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
1II - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da
Lein. 14.133/2021;

IV - juntar ao processo:

a) prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor;

b) os atos que regem a contratagdo no orgao gerenciador: copia da ata de registro de pregos e comprovagado de sua vigéncia; copia
do edital - e anexos, se houver - que estabelece as obrigacdes da futura contratada.

§ 12 E vedado a adeséo a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

§ 22 As aquisi¢ées ou as contratagées adicionais a que se refere o caput deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade,

a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para
o0 orgdo gerenciador e para os orgaos participantes.

§ 32 O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e Oorgaos
participantes, independentemente do numero de orgdos ndo participantes que aderirem. (sem destaques no original)

24. Assim, em funcgdo dos referidos normativos, tratando-se de controle de legalidade, caberd a esta
unidade juridica realizar a verificacdao do preenchimento dos requisitos exigidos, notadamente do art. 39 da IN TRE-
RO n@ 4, de 2023 para a instrucao do processo de contratacao por meio de adesao a uma ata de registro de precos em
cujo certame o TRE-RO nao atuou na condigdo de participante do SRP, o que se fara adiante:

I - opcao da adesao registrada em Estudo Técnico preliminar: Verifica-se que no ETP (1330387)
elaborado pela Equipe de Planejamento da contratacdo foram identificadas as possiveis solugdes para o atendimento
da demanda, sendo definida a opgédo pela adesdo a ARP n? 062/2024 do TRE-CE.

O ETP também registra que ha contrato em curso com o mesmo objeto (Contrato n? 7/2022 (0818495),
com vigéncia até 21/04/2025), com a mesma adjudicatdria da ARP que se quer aderir, a empresa OMNICENTRAL
TECNOLOGIA LTDA. A situagdo foi explicitada pelo Despacho da lavra do Excelentissimo senhor Presidente deste
Tribunal (evento 1305379 do PSEI 0002400-85.2024.6.22.8000) no qual é noticiada a possivel vantagem econémica
na adesao quando comparada a prorrogacao do atual contrato.

Os estudos realizados no ETP, complementados pelo ICVEC (1330388) demonstraram a efetiva
vantagem da adesao a referida ARP em relacdo ao contrato existente. Contudo, a atual avenca nao sera
rescindida. Quando da aceitacdo da prestacdo dos servigos registrados na ARP, a adjudicatdria expressamente
informou que o novo contrato tera vigéncia a partir do dia 22/04/2025 (1340197).

Tanto é assim que a minuta do novo contrato trazida ao processo pela SECONT (1343163), estabelece
dia 22/04/2025 como termo inicial para a execugao dos servigos.

IT - justificar a vantagem da adesao: a vantagem da adesao foi demonstrada nos itens 4.1.1 c/c 4.1.4
do ETP (1330387) que concluiu que adesdao a ARP proporcionara uma economia significativa, causando a reducao de
R$ 218.060,71, ou 51% em relacao ao contrato atual, conforme demonstrado na ICVEC (1330388).

III - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021: Nota-se que na ICVEC (1330388) a EPC apenas
comparou os valores da ARP com aqueles atualmente contratados neste Tribunal. A tnica fonte de precos foi
justificada nos seguintes termos: "A equipe de planejamento, ao consultar o Painel de Precos e o Banco de Precos,
ndo encontrou ohjeto similar ao do TRE-RO com excecdo da ARP/62/2024, que foi escolhida como tinica solucdo
possivel nos termos do item 4 dos Estudos Técnincos Preliminares (1330387). Razao pela qual foi analizado apenas os
precos praticados no contrato atual com os precos da ARP retromencionada.

Embora uma unica fonte nao seja recomendéavel nas estimativas de precos, tratando-se de um servigo
bastante peculiar, com reduzida oferta, considerando a significativa reducao de precos que serd obtida com a adesao
na ARP e ainda as justificativas apresentadas, tem-se que o procedimento pode ser considerado regular.

IV - juntar ao processo:
a) prévias da consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor:
i. consulta e aceitacdo do érgédo gerenciador (1334925 e 1339047);

ii. aceitacdo do compromisséario (1340197), oportunidade em que esse registrou: que seria necessario
aguardar o término do atual contrato em 21/04/25; o novo contrato devera ter sua vigéncia a partir de
22/04/25, com cobranca pro rata die; o servigo de instalagcdo ndo serd cobrado; o servigo de treinamento sera
cobrado caso TRE solicite novo treinamento; e que o numero de whatsapp utilizado atualmente podera ser utilizado
sem interrupc¢ao de atendimento.

b) os atos que regem a contratacao no orgao gerenciador:

i. copia da ata de registro de precos e comprovacao de sua vigéncia: Ata de Registro de Precgos
TRE-CE n? 62/2024 (1334594) e divulgacdao da ARP citada no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) -
1335112;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=848149&id_procedimento_atual=905424&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001051&infra_hash=bdc6c894b4f3c83549b833f56864a710f8c1aab9c4c003ed85af781ad34926f5165e32ff02cb9d1c6145285452c8d693560b690777b15eea773c142be05c66f9d716c924d11bc1d60fef9bcdc4092fcf83f5ae4c009b5ed6f901761934f38d9d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1343696&id_procedimento_atual=905424&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001051&infra_hash=2309b4f637d6aa1a2b6effcc3482768d45fbcc6a53c986512dcc8f89f98b3830165e32ff02cb9d1c6145285452c8d693560b690777b15eea773c142be05c66f9d716c924d11bc1d60fef9bcdc4092fcf83f5ae4c009b5ed6f901761934f38d9d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1257411&id_procedimento_atual=905424&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001051&infra_hash=9d653705360cb3b9da945e33a6939d471f9aab3de7c3db32c622c7be5ba98850165e32ff02cb9d1c6145285452c8d693560b690777b15eea773c142be05c66f9d716c924d11bc1d60fef9bcdc4092fcf83f5ae4c009b5ed6f901761934f38d9d

ii. copia do edital - e anexos, se houver - que estabelece as obrigacoes da futura contratada:
edital de Pregdo Eletronico TRE-CE n2 90052/2024 (1334589) e o aviso de sua publicagao no DOU (1334589).

Também vieram ao processo os pareceres juridicos emitidos pela Assessoria Juridica do TRE-CE e que
analisaram e concluiram pela regularidade dos documentos da fase de planejamento da contratacdo (1341641) e do
certame licitatério (1340721). Tais documentos néo sdo exigidos pela IN local, embora estejam relacionados no novo
ETP padronizado para adesao em ARP (1311080).

V - Observancia dos demais requisitos legais e regulamentares:
i. trata-se de adesao em ata de 6rgao federal, afastando a vedacao do § 82 do art. 86 da LLC;

ii. as contratacoes adicionais pretendidas com a adesdao nao excedem a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens da ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os érgdos participantes, de
acordo com o § 42 do art. 86 da LLC: situacao aferida pelos quantitativos informados no ETP (1330387) e na ARP
(1334594);

iii. O quantitativo decorrente das adesodes a ata de registro de precos nao excedem, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e dérgdos
participantes, de acordo com o § 42 do art. 86 da LLC: situacdo aferida pela 6rgédo gerenciador quando da autorizacao
de utilizacao da ARP (1339047).

25. Nesses termos, conclui-se que foram preenchidos os requisitos previstos na Lei n? 14.133, de 2022,
no Decreto Federal n? 11.462, de 2023 e na Instrucao Normativa TRE-RO n? 04, de 2023 para a adesao pretendida a
Ata de Registro de Precos TRE-CE n? 62/2024, que tem como compromissaria dos nove itens ali registrados a licitante
OMNICENTRAL TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNP]J sob o n? 23.109.142/0001-97 (1334594), estando o objeto
da ARP em harmonia com as especificacdes dos itens que constam no item 2.1 do ETP TRE-RO (1330387), podendo o
contrato dos servigos, no valor total anual de R$ 209.500 (duzentos e nove mil e quinhentos reais ) ser celebrado com
a referida empresa, caso a autoridade competente assim delibere.

2.2 Procedimento de adesao a ARP: documentos da fase de planejamento produzidos no TRE-
RO.

2.2.1 PRELIMINARMENTE: Da desnecessidade da elaboracao de termo de referéncia e mapa de gestao de
riscos nas adesoes em ARPs - Novos documentos padronizados no TRE-RO que excluem esses documentos:

26. Nao obstante o que foi afirmado na secao anterior - que os documentos de fase de planejamento sao
elaborados e aprovados pelo 6rgdo gerenciador, em harmonia com o art. 72 e seus incisos, do Decreto Federal n?
11.462, de 2023 - neste Tribunal a IN TRE-RO n? 04, de 2023, quando tratou das adesodes a atas de registro de precos,
nao dispensou a elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, do Mapa de Gestao de Riscos - MGR e da Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC, veja-se:

IN TRE-RO n® 04, de 2023
(..)

Art. 8° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento constitutivo obrigatorio da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo por meio de licitagdo ou adesdo a um procedimento de registro de pregos, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

(..)

VIII - levantamento de mercado, que consiste na descricdo das consultas e estudos realizados e na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar, inclusive quanto a adesao em ata de
registro de precos;

IX - descri¢do da solug¢do como um todo, inclusive quanto a eventual vantajosidade de adesdo a ata de registro de precos;

¢..)

Art. 9° O Mapa de Gestao de Riscos (MGR), é o documento elaborado para identificagcdo dos principais riscos que permeiam a
contratacdo e as agoes para controle, prevencdo e mitigacdo dos impactos.

(..)

§ 2° A eventual adesdao em ata de registro de precos nao dispensa a elaboracao do Mapa de Gestao de Riscos para as
fases de planejamento da contratacao e execucao do contrato.

¢..)

Art. 10. Os critérios e procedimentos aplicados na realizagcdo de pesquisa de precos observardo o disposto no artigo 23 da Lei n.
14.133/2021 e as regras contidas na Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao (ICVEC), Anexos V e VI
desta instrugdo normativa, inclusive para demonstragao da vantajosidade para a adesdo em atas de registro de pregos.

Art. 39. Se néo participou do procedimento previsto no caput do artigo anterior, o TRE-RO podera aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participante, nessa hipétese instruird os processo com os seguintes elementos especificos:

I - informar, obrigatoriamente no ETP, a opgao pelo processamento da contratacdo por meio de adesao, registrando, ainda, a
inexisténcia de adjudicatéario ou contratado no TRE-RO para fornecer o mesmo objeto ou, havendo, a justificativa para nao lhe ser
conferida a preferéncia ou a ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo que se pretende contratar;

II - justificar a vantagem da adesao, inclusive em situagdes de provéavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

III - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 da Lei n. 14.133/2021;

(sem destaques no original)

(..)



27. Os dispositivos acima transcritos deixam claro que a opcao pela adesdao a uma ARP decorre de
conclusdo aferida em sede do Estudo Técnico Preliminar - ETP, uma vez que esse caracteriza o interesse publico
envolvido e busca a melhor solucao para o atendimento da demanda. Nota-se que nao é exigida a elaboracao de
Termo de Referéncia - TR. Até porque seu conteido é constituido pelos elementos necessarios e suficientes para
caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, guiando a elaboracao do edital do
certame. Ora, tratando-se de adesao a uma ARP, tal documento ja foi produzido pelo érgao gerenciador. Ademais, o
TR é um anexo do edital. Assim, o TR produzido (1334582) apos a realizacao do certame nao vincula o
licitante, adjudicatario, compromissario e contratado. Nesse mesmo viés de raciocinio a Instrucao Normativa
SEGES/ME n? 81, de 2022 estabelece a dispensa desse documento na adesdes de ARP:

Art. 11. A elaboracao do TR é dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adesdes a atas
de registro de precos e nos casos de prorrogagées dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Pardgrafo unico. Nas adesoes a atas de registro de precos de que trata o caput, o estudo técnico preliminar devera
conter as informagoées que bem caracterizam a contratacao, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega
do bem ou de prestacao do servigo. (sem destaques no original)

28. Nessa linha de reflexdo, nota-se ainda que a elaboracdo de Mapa de Gestao de Riscos - MGR
(1330385), embora expressamente prevista na norma local referida, também néao surte eficdcia nas adesdes a uma
ARP. Isso porque o modelo adotado neste Tribunal faz referéncia aos riscos das fases de planejamento da contratacao
e da selecdo do fornecedor (ja ocorridas no ambito do 6rgédo gerenciador). Quanto a execugdo do contrato, os riscos
serao efetivos quando resultarem em uma matriz de riscos que, na forma do art. 62, XXVII da LLC, constitui-se de
uma “clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacao (...). Ocorre que o conteudo do contrato ja esta definido pelo érgédo gerenciador (§ 42
do art. 72 do Decreto n® 11.462, de 2023), sendo que neste Tribunal a minuta juntada pela SECONT apenas reproduz

as regras ja existentes, com pequenos ajustes necessarios as peculiaridades da adesdo, com o inicio da execucao dos
servigos, por exemplo.

29. Em razao das consideracoes expostas nesta secdao, quando da atualizacdo dos novos modelos
padronizados das contratacoes, foram inseridas as seguintes alteracoes:
I - no DFDc das licitacoes (1308456), a seguinte regra:
7. INFORMACOES ADICIONAIS
(..)
IT - Possibilidade de processar a contratacao por meio de adesao a uma Ata de Registro de Precos - ARP:
() Sim, conforme ETP juntado no evento

Nota 10. A opcdo de adesdo a uma ARP decorre da andlise realizada no ETP porque o TR é dispensado nessa situacao. Caso a
unidade ja tenha concluido, o ETP e seus anexos serdo enviados junto com o DFDc.

() Néo;
() A eventual adesdo sera avaliada quando da elaboracdo do ETP.

IT - no ETP das licitagdes (1311080), a seguinte regra:
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

..)

7.2 A contratacdo da solugdo por meio do INGRESSO EM SRP OU ADESAO A UMA ARP exige as seguintes justificativas (art.
15, VII, Decreto n® 11.462, de 2023):

() Nao ha RP vigente nem compromissdrio ou contratado para o fornecimento do objeto definido neste ETP.

() Ha RP vigente, compromissario ou contratado para o fornecimento do objeto definido neste ETP, porém serd necessario novo
RP porque o quantitativo é inferior a demanda.

Nota 26. A opcdo por ingresso em SRP ou adesdo a uma ARP decorre da analise realizada no ETP porque o TR é dispensado
nessas situacoes (art. 11 da IN SEGES 81/2022).

7.2.1 Justificativa complementar para INGRESSO EM SRP (art. 10 do Decreto 11.462, de 2023):
I - Vantagem do ingresso: Descrever:

Nota 27. Para demonstrar a vantagem do ingresso ndo sera necessario elaborar ICVEC para estimativa do preco. A vantagem
pode ocorrer, por exemplo, pela perfeita adequagdo do objeto da IRP para o atendimento da demanda, pela celeridade e
economicidade do ingresso em relagdo a tramitacdo de um processo auténomo, pela possibilidade de obtengcdo de menores pregos
pela economia de escala da contratagdo conjunta, etc.

II - Extrato da IRP e os demais documentos do processo jad disponiveis pelo orgdo gerenciador para estabelecer as especificacées
do objeto e as obrigacées da compromissaria/contratada, tais como: documentos da fase de planejamento, aviso do edital e seus
anexos, comprovacgdo de publicagdo do aviso de edital, juntados nos eventos:

7.2.2 Justificativa especifica para ADESAO EM ARP (art. 31 do Decreto 11.462, de 2023):
I - Vantagem da adesdao, inclusive em situacées de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigco publico:

IT - Demonstragcdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, conforme consultas
de precos realizadas, juntadas nos eventos:

Nota 28. Para justificar a adesdo sera necessario: a) demonstrar a vantagem que pode ocorrer, por exemplo, pela perfeita
adequacdo do objeto da ARP para o atendimento da demanda, pela celeridade e economicidade da adesdo em relacdo a tramitacdo
de um processo auténomo, etc.; b) elaborar ICVEC para estimativa do preco (art. 31, II, do Decreto n° 11.462/2023) e assim
demonstrar que os precos da ARP sdo inferiores ou compativeis com os valores praticados pelo mercado.

IIT - Consulta e aceitacdao prévias do orgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor (juntar os documentos e citar os
eventos):

1V - Atos que regem o SRP no orgdo gerenciador: edital, com seus anexos, e comprova¢do da publicacdo, parecer juridico, ARP e



seus anexos e comprovagdo de publicacdo, juntados nos eventos:

30. Justamente em fungao das consideracoes tecidas neste parecer e das referidas alteracoes aprovadas
pela Diretoria-Geral deste Tribunal na data de 29/01/2025 (1313590), autoridade competente, de acordo com o art. 70
da IN TRE-RO n® 04, de 2023 para editar os atos necessarios a execuc¢do dessa norma e as atualizagées dos seus
anexos para adequacdo as normas vigentes ou supervenientes, orienta-se as unidades demandantes e as demais
que atuam no processo de contratacao que, tratando-se de pretensao de adesao a uma ata de registro de
precos, observem o seguinte procedimento:

I - caso haja interesse/possibilidade de aderir a uma ARP, registre de imediato a pretensao no item 7 do
DFDc da contratacdo que serd enviado ao GABSAOFC. Havendo ETP ja produzido em harmonia com o novo modelo
padronizado, ele devera ser juntado ao processo e enviado juntamente com o DFDc;

IT - ndo havendo ainda o ETP, o Secretario da SAOFC devolvera a unidade demandante para:

a) indicacao de equipe de planejamento da contratacao, se for o caso;

b) elaboracgao do ETP, no qual devera ser demonstrado também, de acordo com o modelo padronizado:
1. vantagem da adesao;

2. demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
conforme consultas de precos realizadas.

3. consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor;

4. atos que regem o SRP no 6rgdo gerenciador: edital, com seus anexos, e comprovacao da publicacdo,
parecer juridico da fase de planejamento da contratacdo, ARP e seus anexos e comprovacdo de publicacao.

c) indicacao de equipe de gestao e fiscalizacao do contrato, se houver necessidade.

III - concluida a instrucao, o processo devera retornar ao GABSAOFC para continuidade.

2.2.2 Da analise dos documentos da fase de planejamento produzidos no TRE-RO:

31. Embora evidenciado na secdo anterior a desnecessidade da elaboracdo de termo de referéncia e
do mapa ge gestao de riscos quando da adesao a ARPs, nota-se que esses documentos foram efetivamente
produzidos e juntados, respectivamente, nos eventos 1334582 e 1330385. Em funcdo disso houve andlise pela SAC
(1341631), que concluiu pela regularidade de tais documentos. Embora ja tenha sido registrado neste parecer que
tais documentos, embora listados originalmente pela IN TRE-RO n? 4, de 2023, sado ineficazes - haja vista que nao
vinculam o contratado, motivo pelo qual ndao constam atualmente dos novos modelos padronizados deste Tribunal,
aprovados pela Diretoria Geral por meio da Portaria n? 26, de 14/02/2025 (1313596).

32. Por sua vez, esta unidade juridica nao verificou desconformidade dos referidos documentos em
relacdo as normas da Lei n® 14.133, de 2021. Em razdo disso, podera a autoridade competente, caso entenda
necessario, deliberar sobre a aprovacao dos referidos documentos em cumprimento ao item 16, "c" do Anexo X da IN
TRE-RO 04, de 2023 (0986549).

33. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar produzido pela Equipe de Planejamento da Contratacao
(1330387) ETP, nota-se que a SAC também concluiu pela regularidade material do documento (1341631). De igual
forma, esta unidade juridica aferiu a existéncia dos elementos essenciais para possibilitar a adesdo a ARP pretendida,
de acordo com andlise realizada no item 24 deste parecer.

34. Como afirmado no item 18 deste parecer, torna-se descabida e inoportuna uma nova analise juridica
dos documentos da fase de planejamento da contratacao, nos quais se incluem a minuta do edital e do contrato,
todos produzidos no processo no qual se deu o Pregdo Eletrénico SRP TRE-CE n? 90052/2024, analisados pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador (1341641) - e aprovados pela administracdo do TRE-CE, com base nas
disposicoes da Lei n? 14.133, de 2021 e do Decreto n® 11.462, de 2023.

35. Tanto é assim que a minuta produzida pela SECONT e juntada no evento 1343163, apenas reproduz
as condigOes que constam da minuta do contrato, Anexo V do edital de Pregdo Eletrénico SRP TRE-CE n? 90052/2024
(1334589), devidamente ajustados aos dados das partes, quantitativos que se pretende contratar. além disso, como o
atual contrato celebrado com a mesma compromissaria, com vigéncia até 21/04/2025, ndo serd rescindido, a minuta
do novo contrato trazida ao processo estabelece o dia 22/04/2025 como termo inicial para a execugao dos servigos.

IV - CONCLUSAO

36. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica conclui nos seguintes
termos:

I - Conquanto o art. 53, caput, da Lei n? 14.133, de 2021 estipule o controle prévio de legalidade dos
documentos da fase de preparatéria das contratacoes pela Assessoria Juridica do 6rgdo, trata-se de contratacdo
oriunda de registro de precos em que o TRE-RO n&o atuou como 6rgdo participante e que busca tao s6 a adesao em
uma Ata de Registro de Precos, motivo pelo qual a fase de planejamento da contratacao foi integralmente
realizada pelo ORGAO GERENCIADOR do SRP, no caso o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Em funcéo disso, tais
documentos foram objeto de andlise e aprovacgdo pelas autoridades administrativas do referido 6rgao, nos termos do §
42 do art. 72 do Decreto n? 11.463, de 2023, nao se submetendo a uma nova valoracao do 6rgao que pretende
aderir a ARP, situacao do TRE-RO neste processo. Decorre dai que eventual pronunciamento desta unidade
juridica acerca desses documentos seria totalmente inoportuna, consoante a Orientacae Normativa AGU n° 88, de



16 de dezembro de 2024;

IT - O processo encontra-se instruido com todos os elementos e documentos exigiveis nas adesées em
atas de registro de precos, em harmonia com as regras do art. 31 do Decreto n? 11.463, de 2023 e do art. 39 da IN
TRE-RO n? 04, de 2023, que regulamentam o SRP instituido pela Lei n? 14.133, de 2021;

III - Conforme descrito na secdo 2.2.1 deste parecer, nao se faz necessaria a elaboracao de termo
de referéncia e mapa de gestao de riscos quando da adesao a ARPs, embora tais documentos tenham sido
efetivamente produzidos e juntados, respectivamente, nos eventos 1334582 e 1330385, analisados e tidos como
conformes SAC (1341631), sendo que esta unidade juridica nao verificou desconformidade dos referidos documentos
em relagdo as normas da Lei n? 14.133, de 2021. Em razdo disso, poderad a autoridade competente, caso entenda
necessario, deliberar sobre a aprovacgao dos referidos documentos em cumprimento ao item 16, "c" do Anexo X da IN
TRE-RO 04, de 2023 (0986549).

i. quanto ao Estudo Técnico Preliminar produzido pela Equipe de Planejamento da Contratacao
(1330387) ETP, nota-se que a SAC também concluiu pela regularidade material do documento (1341631). De igual
forma, esta unidade juridica aferiu a existéncia dos elementos essenciais para possibilitar a adesdo a ARP pretendida,
de acordo com andlise realizada no item 24 deste parecer.

ii. Assim, poderd a autoridade competente, caso entenda necessario, deliberar sobre a aprovagdo de
todos os referidos documentos em cumprimento ao item 16, "c" do Anexo X da IN TRE-RO 04, de 2023 (0986549).

iii. quanto a Comissao de Gestao e Fiscalizacao, na forma do art. 23 da IN TRE-RO n? 4, de 2023,
compete a autoridade administrativa responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de planejamento a
designacao do coletivo indicado (1330384) o que podera se dar no mesmo despacho de aprovacao dos documentos da
fase de planejamento da contratacdo. Registra-se que a formalizacao dispensa a emissdo de portaria, ocorrendo por
meio da indicagdo no termo de referéncia (ou no contrato, caso haja), como constou no item 6.2 do TR (1334582) e na
CLAUSULA TERCEIRA da minuta do contrato (1343163).

IV - Em funcao disso, pela possibilidade juridica da adesao pretendida a Ata de Registro de Precos
TRE-CE n? 62/2024, que tem como compromissaria dos nove itens ali registrados a licitante OMNICENTRAL
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 23.109.142/0001-97 (1334594), estando o objeto da ARP em
harmonia com as especificacoes dos itens que constam no item 2.1 do ETP TRE-RO (1330387), podendo ser
autorizada a contratacao dos servigos, no valor total anual de R$ 209.500 (duzentos e nove mil e quinhentos reais )
com a referida compromissaria, caso a autoridade competente assim delibere.

i. conforme ja apontado no topico 7 deste opinativo, de acordo com informacao prestada pela unidade
orcamentaria (1340431), o orcamento 2025 segue em execugdo a conta de duodécimos autorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2025 (Lei n® 15.080, de 2024), estando a proposta de orgamento de 2025 pendente de
sancdo presidencial e publicacao oficial. Por tal razdo, foi registrada a impossibilidade de programacao e
consequente reserva orcamentaria dos valores a serem executados a partir de margo de 2025.

Além disso, o Coordenador da COFC, no mesmo evento, noticiou que a proposta orgamentaria deste
TRE-RO para o exercicio 2025, que tramita no processo n? 0000001-83.2024.6.22.8000, tem previsao do montante de
R$ 142.666,67 (cento e quarenta e dois mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), destinado

a despesas com o objeto da contratacdo pretendida, de modo que os valores propostos no item n? 10.1 do TR
(1334582) encontra-se compativel com a previsao de despesas da PLOA 2025.

Por fim, continua, conforme autorizado na LDO de 2025 (Lei n? 15.080, de 2024, art. 170, incisos III e
IV), os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 e na Lei n® 14.802, de 2024, que institui
o Plano Plurianual 2024-2027, poderéo ser utilizados, até a sangdo da respectiva Lei, para demonstrar a existéncia de
previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacdo, bem como considerar os valores
constantes do respectivo Projeto de Lei Orgamentaria, na execucao das despesas na antevigéncia da Lei

Orcamentdria de 2025, para fins de atendimento aos termos do inciso I do § 12 do art. 16 da Lei Complementar n®
101, de 2000 (despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente).

37. Quanto a minuta do contrato produzidas no ambito do Pregdo Eletronico SRP TRE-CE n@
90052/2024, tal instrumento foi analisado pela assessoria juridica e aprovado pela administracdo do 6rgdo
gerenciador, nos termos do § 42 do art. 72 do Decreto n? 11.462/2023 c/c art. 53, caput, da Lei 14.133, de 2021. Logo,
como anunciado na segdo 3.1 deste parecer, estara dispensado o controle de legalidade desta minuta por esta
Assessoria Juridica. Nesse sentido: Orientacao Normativa AGU n° 88/2024.

i. caso autorizada a contratagao, havendo contrato em curso com o mesmo objeto (Contrato n® 7/2022
(0818495), com vigéncia até 21/04/2025, o qual nao sera rescindido), com a mesma compromissaria da ARP que
se quer aderir e, de acordo com a sua aceitagdo de fornecimento (1340197), o novo contrato devera ter sua
execucao iniciada a partir de 22/04/25, situacdo ja registrada na minuta do contrato trazida ao processo pela
SECONT (1343163).

ii. importante registrar que, previamente a assinatura do contrato, deverd vir ao processo a
comprovacgao da regularidade da adjudicatdria para contratar com a Administracdao Publica, na forma exigida pelo
edital do Pregdo Eletronico SRP TRE-CE n? 90052/2024, inclusive com o CADIN, em cumprimento ao art. 62 c/c o
62-A, da Lei n? 10.522, de 2002.

38. Em razdo das consideragoes tecidas na secdao 2.2.1 deste, ORIENTA-SE as unidades
demandantes e as demais que atuam no processo de contratacao que, tratando-se de pretensao de adesao
a uma ata de registro de precos, observem o seguinte procedimento:

I - caso haja interesse/possibilidade de aderir a uma ARP, registre de imediato a pretensao no item 7 do
DFDc da contratacdo que sera enviado ao GABSAOFC. Havendo ETP ja produzido em harmonia com o novo modelo
padronizado, ele devera ser juntado ao processo.e enviade iuntamente com ¢ DFDg;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art16%C2%A71i

IT - ndo havendo ainda o ETP, o Secretario da SAOFC devolvera a unidade demandante para:

a) indicacao de equipe de planejamento da contratacao, se for o caso;

b) elaboragao do ETP, no qual devera ser demonstrado também, de acordo com o modelo padronizado:
1. vantagem da adesao;

2. demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
conforme consultas de precos realizadas.

3. consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor;

4. atos que regem o SRP no 6rgdo gerenciador: edital, com seus anexos, e comprovacao da publicacdo,
parecer juridico da fase de planejamento da contratacdo, ARP e seus anexos e comprovacdo de publicacao.

c) indicacao de equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato, se houver necessidade.

I1I - concluida a instrugdo, o processo devera retornar ao GABSAOFC para continuidade.
A consideracdo da autoridade competente.
sel! o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 02/04/2025, as 14:34,
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