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PROCESSO: 0002309-29.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Secdo de Editoracdo, Publicacdo e Memdria Eleitoral -
SEPM.

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servico de assinatura dos Boletins Governet - Analise.

PARECER JURIDICO N° 302 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secao
de Editoracdo, Publicacdo e Memodria Eleitoral - SEPM, com o objetivo
de efetuar a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
assinatura dos Boletins Governet, com contornos iniciais delineados
no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD juntado no evento SEI
n° (1090659).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n° 14.133/2021 aplicavel a este
Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo Normativa TRE-RO
n°9, de 11/10/2022, nos arts. 2° e 26°, inciso VI, publicada no DJE TRE-RO
n° 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0s
processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n° 2902/2023 (1090719), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas apontadas
no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento
da Contratacéo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Assim, com
fundamento no 83° da IN TRE-RO n° 9/2022, encaminhou o processo a
SEPM para elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de
precos e elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacao - ICVEC.

04. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do
feito foram juntados os seguintes documentos ao processo:
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| - Propostada empresa- GOVERNET EDITORA -
CNPJ: 07.316.919/0001-38 (1092559);

Il - Atestado de exclusividade de elaboracéo e distribuicdo
dos boletins pretendidos pela GOVERNET EDITORA (1092563);

I11 - Documentos que comprovem a regularidade minima da
empresa para contratar com a Administragdo Publica (1092567) (1093542)
(1093543) (1093544 );

IV - Pesquisa de Precos por meio da apresentacdo de notas
fiscais (1093545) (1093546) (1093547) (1093548)

V - Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratagdo direta - ICVEC (1093549), no valor de R$ 17.360,00 (dezessete
mil e trezentos e sessenta reais);

VI - Termo de Referéncia n°® 10/2023 - SEPM que reproduz
as regras da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo (1093550);

05. Por meio do Despacho n° 2962/2023 (1093766) a
Secretaria substituta da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC
para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacéo,
a COFC para programacao orcamentaria, 8 SECONT para elaboracdo de
minuta de instrumento contratual, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para
emissdo de parecer.

06. A Secdo de Apoio as Contratacbes (SAC) concluiu sua
analise recomendando que, nos proximos processos, a unidade demandante
realize o preenchimento adequado do formulario padronizado da ICVEC e a
classificagcdo correta da contratacdo, visto que foi indicado servico com
dedicacdo de méo de obra exclusiva, contudo, correspondendo a servicos
comuns sem DEMO, nos seguintes termos (1096180):

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da
empresa GOVERNET EDITORA LTDA - EPP, CNPJ: 07.316.919/0001-38, para
contratar com a Administragao Publica.

4- Recomenda-se a Unidade SEPM, que nos proximos processos, observe e preencha
adequadamente o formulério padronizado da ICVEC e a classificacdo correta da
contratagdo, visto que a Unidade indicou servico com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva, contudo, trata-se de servigos comuns sem DEMO.

5- ApoOs a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1090659); pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento (1093549); e
pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 10/2023 -
PRES/DG/SJGI/CJID/SEPM, evento (1093550), complementado pela
proposta atualizada juntada no evento (1092559) e documentos de habilitagdo,
verificados no item 14 desta analise, encontram-se em consonancia com as normas
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gerais de contratacGes estabelecidas pelo art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021,
para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela
Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n°® 009/2022-
TRE-RO.

07. A programacdo orcamentaria da despesa foi juntada no
evento (1096815), documento que também registra que a despesa pretendida
pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual, aléem de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro.

08. A minuta do contrato que regulara a relagdo entre as
partes foi juntada ao processo no evento (1097654).

09. Dessa forma instruidos, vieram os autos para analise desta
Assessoria Juridica.

E o0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n° 0002309-
29.2023.6.22.8000) ate a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A,
inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO
n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria
juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

11.Por sua vez, no regime juridico daLei
n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacédo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques
no original)

12. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacoes a respeito
da motivacdo dos atos para melhor embaséa-los. Até porque, na forma do art.
169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado
do controle interno do érgéo, integram a segunda linha de defesa na busca
de préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade da contratacdo pretendida - Situacéo
de inviabilidade de competicéo - Inexigibilidade de Licitagdo:

13. A Inexigibilidade estd regulamentada no art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021 que estabelece, dentre outras coisas, que a licitacdo
sera inexigivel sempre que a competicdo for inviavel. Nesse sentido, 0
proprio artigo define que se considera inviavel a competicdo em casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; (sem destaque no original)

(.)
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14. Contrario senso, havendo possibilidade de instaurar-
se competicdo para o fornecimento do objeto, ndo poderd a Administracdo
lancar méo da via excepcional da inexigibilidade, como assentado, de forma
exemplificativa, no Acorddo TCU n° 125/2005 - Plenario:

Acérddo 125/2005 Plenario: N&o efetue aquisicbes e contratagBes por
inexigibilidade de licitagdo quando houver viabilidade de competicdo, e também nos

casos em que houver apenas exclusividade de marca e néo exclusividade do produto
de interesse da empresa.

15. Pelo que se vislumbra das informacdes que instruem o
presente feito, ha inviabilidade de competicdo para a contratacdo pretendida
por comprovacao de exclusividade dos servicos do objeto pretendido, visto
que a proponente GOVERNET EDITORA elabora e distribui com
exclusividade no territorio brasileiro os Boletins Técnicos e Informativos da
“Revista Governet — A Revista do Administrador Publico”, produzidos com
Direitos Autorais de Titulos registrados no Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia — IBICT (Internacional Standard Serial Number),
conforme consta em Certiddo de Exclusividade apresentada aos
autos (1092563).

16. Conforme registrado pela SEPM no item 13 do Termo de
Referéncia n® 10/2023 (1093550), a forma a forma de selecdo por
inexigibilidade se da em virtude da comprovacdo da exclusividade na
prestacdo dos servicos. Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas
viaveis a contratacdo do servico de elaboracéo e distribuicdo dos Boletins
Técnicos e Informativos da “Revista Governet. Assim, tratando-se de servico
prestado em carater de exclusividade, resta demonstrada a inviabilidade
competitiva que caracteriza a inexigibilidade de licitagdo regrada pelo Art.
74, inciso |, da Lei n®14.133/2021.

17. Ainda assim, a possibilidade de a Administracdo
contratar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a
isenta de comprovar os requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacbes diretas, quais sejam:a)arazdo da escolha do
fornecedor; e b) a justificativa do preco.

18. No caso em tela, constata-se que a razao para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que o servico sO pode ser prestado
exclusivamente pela empresa GOVERNET EDITORA. Assim,
demonstrada a adequacgéo entre a demanda da Administracdo e a oferta do
proponente, COMO NO caso em exame, 0 requisito esta cumprido.

19. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel
realizar a contratacdo direta, com inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
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no Art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Devera ainda ser verificado o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel a todas as
contratacOes diretas, qual seja, a justificativa do preco (art. 72, inciso VII,
da Lei n° 14.133/2021), o que se vera adiante neste parecer.

3.2 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais da
fase preparatoria da contratacéo:

20. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

21. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacédo
direta, por inexigibilidade de licitacdo em razao de auséncia de competicédo
para o objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva por um Unico
fornecedor. Para hipdteses como tais aLei n°14.133/2021 elencou 0s
documentos que devem instruir o processo de contratagdo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

22. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada alInstru¢do Normativa TRE-RO
n° 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de igual
forma, o referido normativo também dispde:
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CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nao
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacéao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC),
documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrata¢Bes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

8 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situacGes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratagdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a redugéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n°® 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragéo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratacgtes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucao
processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagdo proposta.

23. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
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a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacio de contrato.
Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitagéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.3Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacéo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacao):

24. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacdo esté disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que o
padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEPM para o
registro de sua demanda (1090659). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se que nas informacdes adicionais a unidade justificou
a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar, mapa de
riscos da contratacdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato,
basicamente por se tratar de contratacdo repetitiva e com formato pré-
estabelecido, ndo havendo complexidade para a elaboracdo dos documentos e
risco evidenciado na execucéo do contrato.

25. Tambem afastou 0 processamento da contratacdo por
dispensa eletrdnica, prevista nosarts. 28 e ss.da IN TRE-RO
n° 9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via
para as inexigibilidades de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a
existéncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre
nessas circunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento, ao
listar as hipdteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema de cotagdo
eletrbnica, nelas acertadamente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de
licitagho. Por isso, a possibilidade de estimativa de pregos
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa resta prejudicada nas situacOes de inexigibilidade de licitagao.
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26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD ao regime da Leli
n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.4 Da andlise da Estimativa da Despesa:

27.Como ja registrado no ambito deste parecer, a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme
em indicar que a realizagéo de pesquisa de precos, previamente a fase externa
da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacbes diretas, qual seja: a) a razdo da escolha do fornecedor;
e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133/2021).

28. Quanto a escolha do fornecedor, ha nos autos Atestado
de exclusividade emitida pela Associagdo Comercial do Parana - ACP,
atestando que a proponente elabora e distribui com exclusividade no territério
brasileiro os Boletins Técnicos e Informativos da “Revista Governet — A
Revista do Administrador Publico”, produzidos com Direitos Autorais de
Titulos registrados no Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT (Internacional Standard Serial Number), documento que
cumpre a necessaria demonstragdo da inviabilidade competitiva
(1092563). Assim, entende-se possivel a contratacdo direta dos servigcos com
fundamento no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021.

29. Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estao disciplinadas pelo art. 9°e
sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n°14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. No caso em analise o referido
documento foi juntado ao processo no evento (1093549) e demonstra que 0s
precos da proponente para objeto idéntico sdo condizentes com os ofertados
para outros contratantes publicos de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragédo, de acordo com os documentos trazidos ao
processo na pesquisa de precos e que fundamentam a ICVEC, a saber:

Parametros adotados na estimativa de pregos
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| - Foram observadas as regras do art. 5° da IN 65/2021?
() Sim.
(x) Nao, adotado os seguintes critérios:

( x ) valores de contratacBes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, pdblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio id6éneo;

(.)

ANEXO II - PRECOS CONSIDERADOS PARA A ESTIMATIVA FINAL
(.)

Considerando o preco médio praticado no mercado pela contratante no valor de R$
8.681,00 verifico que o pre¢o proposto de R$ 8.680,00 esta de acordo com os preceitos
da economicidade justificando a contratagéo proposta.

(.)

30. Nessa linha, a andlise das informacbes juntadas ao
processo e registradas no INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO pela wunidade demandante (1093549)revela que a
unidade laborou dentro dos limites tracados pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequagéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, recomendando que,
conforme observado pela SAC, nos proximos certames seja realizado
o preenchimento adequado do formulério padronizado da ICVEC e a
classificagao correta da contratacéo.

3.5 Do Termo de Referéncia:

31. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e
ss da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pela SEPM para disciplinar as regras da contratacao
pretendida (1093550). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles séo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em fun¢édo da sua
complexidade. Destaca-se:

| - Definicdo do Objeto - Capitulo 1;
Em conformidade.

Il - A previsdo da contratacio no Plano Anual de
ContratacOes de 2023 - Capitulo 2;

Em conformidade.
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11 - A fundamentacéo ou justificativa da contratacdo - Capitulo 3;
Em conformidade.

IV - Descricédo da solugdo como um todo - Capitulo 4;

Em conformidade.

V - A descricdo dos requisitos da contratacdo - Capitulo 5:
Em conformidade.

No item 5.1 a unidade demandante registrou que ndo ha
requisitos na presente contratagédo, invocando a dispensa do ETP deferida
pelo Secretario da SAOFC com fundamento no 83° do art 3° da IN TRE-RO
9/2022.

De fato, os requisitos da contrata¢do tém lugar no formulario
padronizado do ETP, mas ndo s6. Assim, verifica-se que aqueles requisitos
efetivamente aplicaveis a contratacdo estdo dispersos no TR produzido,
como, por exemplo: requisitos do negdécio (solucdo); legais; temporais e
ambientais.

VI - A previsao de préticas de sustentabilidade - Capitulo 6;
Em conformidade.

Destaca-se a utilizacdo de "inovag6es" que reduzem a pressao
por recursos naturais.

V11 - O modelo de execucdo do objeto - Capitulo 7;
Em conformidade.

Destaca-se 0 dimensionamento do prazo da contratacdo em
12 (doze) meses. Contudo a unidade justifica que os servigos pretendidos sao
enquadrados como continuos, posto que decorrentes de demanda
permanentes ou prolongadas. Dessa forma, tem-se como possivel a
prorrogacdo do contrato na forma do art. 106 da NLLC.

V111 - Modelo de gestdo do contrato: - Capitulo 8:

Em conformidade.
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Destaca-se gque a gestdo o do contrato sera realizada pelo (a)
titular da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentacdo do TRE/RO, ou
por quem o (a) substituir, cabendo-lhe, nessa condicdo, as atribuicoes
previstas na Instru¢cdo Normativa TRE-RO n° 04/2008.

IX - Critérios de medicédo e de pagamento - Capitulo 9:
Em conformidade.
X - Reajuste contratual e alteracédo - Capitulo 10;

Destaca-se que o critério para fins de reajuste sera o preco
médio praticado pela contratada, devidamente comprovado através de
pesquisa de precos realizada perante outros contratantes.

X1 - Estimativa do valor da contratagéo - Capitulo 11;
Em conformidade.

XI1 - Aderéncia orcamentéaria - Capitulo 12;

Em conformidade.

X111 - forma de selecéo do fornecedor - Capitulo 13;

Diante da comprovacdo de exclusividade na prestacdo dos
servicos, bem como da regularidade minima para contratar, entende-se
possivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

X1V - Critérios de selecéo do fornecedor - Capitulo 14;
Em conformidade.

XV - Das infracOes e sancOes aplicaveis - Capitulo 15;

Em conformidade.

32. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do termo de referéncia n° 10/2023- SEPM (1093550) ao regime da Lei
n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.6 Da analise da minuta do contrato:
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33. A minuta do contrato como documento integrante da fase

de planejamento da contratacdo esta disciplinado no 8 1° do art. 21 da IN
TRE-RO n° 04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacao,
quando houver, a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Unico. A minuta do  contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard os documentos da fase de planejamento da contratacdo, exceto
nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais néo
resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, hipéteses em que a Administracdo podera substitui-
la por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacio de compra ou ordem de execuco de servigo. (sem destaques no original)

34. Porsuavez, a Lein®14.133/2021 cuidou da formalizacao

de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(.)

Art. 90. A Administragéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
o0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condicBes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratagdo, sem prejuizo das sangGes previstas nesta Lei.

(.)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas sequintes hipéteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de compra ou ordem de execucao
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

35. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa

em razdo de valor, mas sim originada em situacdo de inexigibilidade de
licitacdo - tendo em vista se tratar de empresa que presta servicos de carater
exclusivo. Contudo, verifica-se que o0 objeto compreende a execucdo de
servicos de natureza continua e com obrigac6es futuras. Nesses moldes, tem-
se como imperativo a adocdo do instrumento de contrato.
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36. Por sua vez,a andlise dos elementos da minuta do
instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento
(1097654) revela que sua redacdo esta adequada as condicgdes ajustadas e
decorrentes dos documentos da fase de planejamento, notadamente do termo
de referéncia elaborada pela unidade demandante.

37. Em funcao do exposto e para cumprimento do § 4° do
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a analise
dos elementos da referida minuta revela que o instrumento encontra-se
em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

38. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

a) Pela adequacdo legal do Documento de Formalizacéo de
Demanda (1090659), da Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacéo direta - ICVEC (1093549), do Termo de Referéncia n® 10/2023 -
SEPM (1093550) - também analisados e tidos como regulares pela SAC
(1096180), caso assim também entenda a autoridade competente para
aprovacdo, na forma do art. 72, VIII da Lei n® 14.133/20921 e item 15
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022;

b) Pela possibilidade juridica da contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, pelo prazo de 12 meses, dos servicos
elaboracdo e distribuicdo no territorio brasileiro, dos Boletins Técnicos e
Informativos da “Revista Governet — A Revista do Administrador Publico”,
produzidos com Direitos Autorais de Titulos registrados no Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT (Internacional
Standard Serial Number), indicados no Termo de Referéncia analisado, da
proponente GOVERNET EDITORA - CNPJ: 07.316.919/0001-38, haja
vista que configurada a situacéo da inviabilidade competitiva prevista no Art.
74,inciso I, da Lei n°14.133/2021, pelo valor estimativo de R$
17.360,00 (dezessete mil e trezentos e sessenta reais), que também
comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administracao
Publica (1092567) (1093542) (1093543) (1093544);

i. Conforme ja& apontado noitem 7 deste parecera
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1096815).

39. A analise formal dostermos da minuta carreado ao
processo pela SECONT no evento (1097654), revelaque o instrumento
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Secdo de Contratos

encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n° 14.133/2021 e legislacéo
correlata, naquilo que aplicavel.

Alerta-se para o procedimento de verificacdo prévia da
inscricdo da empresa que se pretende contratar no cadastro no Sistema
de Cadastro de Fornecedores - SICAF, conforme a informagéo do senhor
Secretario da SAOFC no evento (1090607).

40. Com precedente no Acorddo TCU n° 1.336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho juntamente com o ato autorizativo e demais
documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-
RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art.
37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacéo
no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
Holanda, Assistente Juridico, em 14/12/2023, as 11:49, conforme art. 1°, Ill,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 14/12/2023, as 12:05, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo
2t =1 verificador 1098040 e o cddigo CRC 13F1D476.
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