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PARECER JURIDICO N° 369 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
cdo de Editoracdo, Publicacdo e Memoria Eleitoral - SEPM (1278649), com
0 objetivo de efetuar a contratagdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, de pessoa
juridica para fornecimento de acervo digital de biblioteca digital denominado como
Minha Biblioteca, de acordo com os contornos gerais da contratagdo descritos no Do-
cumento de Formalizacdo de Demanda - DFD (1278674).

02. Por meio do Despacho n° 3.222/2024 (1278871), o Secre-
tario da SAOFC:

I - Indicou que, conforme justificativas apontadas pela
SEPM, a contratacdo ndo exigira instituicdo de Equipe de Planejamento da
Contratado nem Equipe de Gestéo e Fiscalizagcao do Contrato, tampouco ela-
boracédo de Estudo Técnico Preliminar;

Il - Com fundamento no art. 3°, 83°, da Instrucdo Normativa
do TRE-RO n° 09/2022, encaminhou os autos a SEPM para elaboracéo do
Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracgéo de Infor-
macao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo;

I11 - Enviou o processo, simultaneamente, ao NUAGEAOFC
para registro do tramite da contratacéo no Plano de Contratagdes Anual - PCA
e a ASLIC para juntada do relatério do SICAF da proposta do fornecedor.

03. Para cumprimento do despacho supracitado da SAOFC e
instrucdo do feito, foram juntados 0s seguintes documentos ao processo:
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| - Proposta comercial da empresa MINHA BIBLIOTECA
LTDA., CNPJn°13.183.749/0001-63, para prestacdo dos servicos pelo prazo
de 12 meses, no valor total de R$ 27.840,00 (1292073), com prazo de vali-
dade de 30 dias a partir de 25/10/24, prorrogado até o dia 20/12/2024
(1292075);

I. Nota-se que, juntamente com a proposta veio ao processo a
certiddo de exclusividade emitida pela Associacdo Comercial de Séo Paulo
(1294645), emitida em 05/07/2024, com prazo de validade até 05/01/2025,
documento que atesta que a proponente "(...) comercializa com exclusividade
para todo o territorio nacional os catadlogos dos e-books da BIBLIOTECA
DIGITAL MINHA BIBLIOTECA (...)".

ii. guanto a regularidade da empresa para contratar com a Ad-
ministracdo Publica foram juntados ao processo:

a) certiddo negativa de debitos trabalhistas (1293324);

b) certiddo negativa de improbidade administrativo e inelegi-
bilidade (1293325);

c) certiddo de regularidade perante o FGTS (1293328), atua-
lizada posteriormente no evento 1300258;

d) certiddo negativa de débitos tributarios federais
(1293331).

I - Versdo final da Informac&o conclusiva do valor estimado
da contratacdo direta (1298753) no valor de R$27.840,00 (vinte e sete mil,
oitocentos e quarenta reais);

I11 - Versdo final do Termo de Referéncia 15/2024 - SEPM
(1299670), que reproduz as regras gerais da contratacao e os elementos para
a elaboracéo do contrato.

04. Por meio do Despacho n° 3.612/2024 (1294777), o Secre-

tario da SAOFC encaminhou os autos a0 NUAGEAOFC para registro do tra-
mite da contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual - PCA; a ASLIC para juntada do
relatorio do SICAF da proponente; a SAC para analise dos documentos que integram
a etapa de planejamento da contratacdo; a COFC para efetuar a programacédo or¢camen-
taria da despesa; a SECONT para elaboragdo da minuta de instrumento contratual e,
por fim, a esta AJSAOFC para analise e emissao de parecer juridico.

05. A ASLIC juntou ao processo o Relatorio do SICAF, a
Certiddo de Regularidade perante o FGTS, a Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais e Consulta Consolidade do TCU, todos os documentos atualizados
e referentes a empresa proponente (1295280);
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06. A Secdo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu pela
adequacédo dos documentos da fase de planejamento da contratacdo nos se-
guintes termos (1300218):

3 - Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica MINHA BIBLIOTECA LTDA, CNPJ n° 13.183.749/0001-63, para contratar
com a Administracdo Publica.

4 - Apos a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1278674); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1298753); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 15/2024 -
PRES/DG/SJGI/CID/SEPM, evento (1299670) complementado pela proposta e co-
tacdo atualizada juntada no evento (1292073), regularidade fiscal indicadas evento
(1295280), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacoes esta-
belecidas pelo art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021, para contratacéo direta por INE-
XIGIBILIDADE de licitagdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC,
nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

07. No evento 1296885, a COFC realizou a Programacao Or-
camentaria da despesa, informando ainda que "em cumprimento ao disposto
no art. 16, 11, c/c o 8 4°, | do mesmo art., ambos da LC n°® 101/2000 — LRF,
informa-se que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e
compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéa-
rias referentes a este exercicio financeiro”. Também informou que a proposta
orcamentaria 2024 esta registrada no Processo n° 0003707-
45.2022.6.22.8000.

08. Por fim, a SECONT trouxe ao processo a minuta do con-
trato que regulara a relacao entre as partes (1301349). Dessa forma instruidos,
vieram os autos para analise desta Assessoria Juridica.

E o0 necessario relato.
) - CONSIDERA(;C)ES INICIAIS

09. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como
base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se
que, conforme art. 58-A, inciso I c/c X1, do Regimento Interno do Corpo Ad-
ministrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redagdo dada
pelo Resolugdo TRE-RO n° 11, de 2022, e demais atos normativos regula-
mentadores das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta
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Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos pratica-
dos no @mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE/RO.

10. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021,
encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria Juridica
nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo deveré:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinaréa a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nédo significa, porém,
que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169
da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do
controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na busca de
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo.
A manifestacgdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINARMENTE - DA POSSIBILIDADE GENERICA DA
CONTRATACAO PRETENDIDA - SITUACAO DE INVIABILIDADE
DE COMPETICAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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12. A Inexigibilidade esta regulamentada no art. 74, inciso I,
da Lei n®14.133, de 2021 que estabelece, dentre outros elementos, que a li-
citacdo serd inexigivel sempre que a competicdo for inviavel. Nesse sentido,
0 proprio artigo define que se considera inviavel a competicdo em casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; (sem destaque no original)

(.)

13. Contrario sensu, havendo possibilidade de instaurar-se
competicao para o fornecimento do objeto, ndo podera a Administracdo lan-
car méao da via excepcional da inexigibilidade, como assentado, de forma
exemplificativa, no Acorddao TCU n° 125/2005 - Plenario:

Acérdao 125/2005 Plenario: Né&o efetue aquisicBes e contratacbes por inexigibili-
dade de licitagdo quando houver viabilidade de competicéo, e também nos casos em

que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto de inte-
resse da empresa.

14. Pelo que se vislumbra das informacgdes que instruem o
presente feito, houve comprovacéo de exclusividade na prestacao dos servi-
cos, visto que a proponente MINHA BIBLIOTECA LTDA. ¢ afornecedora
exclusiva dos catalogos de e-books indicados na proposta (1292073), con-
forme consta expressamente da Certidao de Exclusividade juntada no pro-
cesso (1294645).

15. Conforme registrado pela SEPM no item 14 do Termo de
Referéncia n® 15/2024 (1299670), a forma de selecdo por inexigibilidade se
da em virtude da comprovacao da exclusividade na prestacdo dos servicos.
Verifica-se que, ja no DFD (1278674), a unidade demandante registrou que
a proponente oferece a (...) vinculagdo dos acervos digitais de varias editoras den-
tre elas a editoras Saraiva Juridica, que usualmente € contratada por esta administra-
céo e deixou de realizar a cotnratacdo de forma individual. (...)". Nessa linha, afi-
gura-se que inexistem alternativas viaveis a contratacdo do servico de assina-
tura mensal de biblioteca virtual das editoras indicadas na proposta. Assim,
tratando-se de servico prestado em carater de exclusividade, resta demons-
trada a inviabilidade competitiva que caracteriza a inexigibilidade de licita-
cao regrada pelo Art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021.

16. Ainda assim, a possibilidade de a Administragéo contra-
tar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a isenta
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de comprovar dois requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contra-
tacOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a jus-
tificativa do preco, de acordo com o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133, de 2021.

17. No caso em tela, constata-se que a razao para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que o servi¢o s6 pode ser prestado ex-
clusivamente pela empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., CNPJ n°
13.183.749/0001-63. Assim, demonstrada a adequacao entre a demanda da
Administracdo e a oferta do proponente, Como no caso em exame, 0 requisito
esta cumprido.

18. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel re-
alizar a contratacdo direta, com inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021. Contudo - além da verifica-
cao de conformidade com as regras da NLLC - devera ainda ser verificado o
cumprimento do segundo requisito legal de carater genérico, aplicavel a todas
as contratacOes diretas, qual seja, a justificativa do preco, o que se vera adi-
ante neste parecer.

3.2DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LE-
GAIS DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

19. De acordo com o art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual, também disciplinado
por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercado-
I6gicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de diversos
instrumentos listados nesse dispositivo.

20. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatério, de maior complexidade. Trata-se da via da contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo em razdo da auséncia de competicao
para 0 objeto pretendido. Para hipoteses como tais a Lei n°® 14.133, de 2021
elencou os documentos que devem instruir o processo de contratacdo. Veja-
se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e quali-
ficacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

21. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022,
que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realiza-
das por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o re-
ferido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo dispen-
sados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
Il - Formulario de Instituico da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e registrada
na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagdo (ICVEC), documento
padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratacdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designagéo, as equipes de planejamento das contratacgdes, as quais incumbe
a elaboracgéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obriga-
toria paratodas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, para as quais a elaboracéo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse
dispositivo legal.

§ 3° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e IV do caput é facul-
tativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de
Administracao, Orgcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do ob-
jeto, a complexidade da contratagéo ou outros elementos que a justifiquem, registra-
dos expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de cus-
tos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n° 23.702/2022).
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§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratages cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratagéo poder4, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucao
processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o encaminhamento
do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da contra-
tacao proposta.

3.2.1 Da analise dos elementos do Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD:

22. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esté disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que o
padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEDES para
0 registro de sua demanda (1278674). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade deman-
dante.

23. Destaca-se que nas informacodes adicionais a unidade jus-
tificou a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar,
mapa de riscos da contratacdo e de formacao de Equipe de Gestéo e Fiscali-
zacdo de contrato. Também afastou o processamento da contratacdo por dis-
pensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e ss. da IN TRE-RO n° 9/2022. Por
certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via para a inexigi-
bilidade de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a existéncia de
disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre nessas circunstan-
cias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento, ao listar as hipoteses
nas quais poderao ser adotadas o sistema de cotacéo eletronica, nelas acerta-
damente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de licitacdo. Por isso, a pos-
sibilidade de estimativa de precos realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa resta prejudicada nas situagoes de
inexigibilidade de licitagao.

24. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.
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3.2.2 Da analise da Estimativa da Despesa:

25. Como jé registrado no ambito deste parecer, a possibili-
dade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a
regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequi-
veis. Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste Tribunal as regras da
estimativa da despesa estéo disciplinadas pelo art. 9° e ss. da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, documento padronizado, de-
nominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO,
elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
atualmente regulamentado pela Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

26. No caso em analise o referido documento foi juntado ao
processo no evento 1298753, de modo que a unidade registrou que o0 preco
de R$27.840,00 (vinte e sete mil oitocentos e quarenta reais), ofertado pela
proponente dos servicos, é inferior ao preco médio contratado com outros
orgdos publicos, de acordo com as notas fiscais de servigos trazidas ao pro-
cesso (1292082, 1292088 e 1292093), no patamar de R$33.080,00 (trinta e
trés mil e oitenta reais). Veja-se:

Pardmetros adotados na estimativa de pre¢os
I - ASSINALAR quais parametros do art. 5° da IN SG/ME 65/21 foram utilizados:

()

(x) Inciso Il - contratacfes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclu-
sive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente;

()
Metodologia para obtengéo da estimativa de pregos:
Art. 6° da IN SG/ME 65/21:

I - INSERIR no ANEXO I desta Informagdo o QUADRO com os pregos obtidos e
as fontes pesquisadas, lincadas com o namero dos eventos no SEI.

() Né&o ha grande variacao entre os pregos obtidos.
(x) H& grande variagéo entre os precos obtidos.

(.)
ANEXO | - PRECOS OBTIDOS NA PESQUISA

Calculamos [sic] acima o valor unitario para 50 usuarios no valor total de R$ 40,33,
resultando no valor total da média praticada para outros 6rgdos publicos em R$
33.080,00. Valor este acima da proposta sob andlise que perfaz o montante de R$
27.840,00, estando incluido no preco a taxa de SETUP (R$ 3.900,00), que é uma taxa
para implementac&o no inicio do contrato, para desenvolvimento do ambiente, ndo
sendo cobrada nos caso de prorrogacao, conforme informac6es do representante da
proponente encaminhada por e-mail (1292075)
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27. Nessa linha, a analise formal das informacges juntadas ao
processo e registradas no INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ES-
TIMADO pela unidade demandante (1298753) revela que a unidade laborou
dentro dos limites tracados pelas Instru¢cdes Normativas SEGES/ME n°
65/2021 e n°® 116/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.2.3 Da anélise do termo de referéncia:

28. O Termo de Referéncia esta normatizado neste TRE-RO
pelos arts. 15 e ss. da IN TRE-RO n° 9/2022 e padronizado no anexo VI da
referida IN. A SEPM utilizou o este documento modelo para disciplinar as
regras da contratacdo pretendida (1299670) e cuidou para inserir nele todos
os elementos indispensaveis para este tipo contratacdo de baixa complexi-
dade.

29. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a ana-
lise do Termo de Referéncia elaborado pela unidade demandante. Ressalte-
se, ainda, que a SAC o analisou e concluiu por sua regularidade (1300218).

TR N° 15/2024-SEPM

Item Analisado Analise Comentarios

As informac@es apresentadas estdo claras e adequadas.

Decorre da referida informacéo que néo se trata de bem de
Em con- | consumo de luxo, cuja aquisigdo e vedada pelo art. 20 da
formi- NLLC, com contornos definidos pelo art. 3°, I1, da IN TRE-

Capitulol - Defi-
ni¢do do Objeto

dade. RO 04/23, em cumprimento ao § 1° do referido dispositivo le-
gal.
Capitulo 2 - Pre- Em con-
visdo no Plano - . ~ x
~ formi- | As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
de Contratacdes dade

anual.
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TR N° 15/2024-SEPM

Item Analisado | Analise Comentérios
Capitulo 3 - Em con- | As informacGes apresentadas estdo claras e adequadas.
Fundamentagdo formi-
da contratacéo dade.
Capltglg 4 - Em con-
Descricao da so- - . x x
U3 formi- | As informacdes apresentadas estao claras e adequadas.
ucao como um dade
todo '
Capitulo 5- Re- | Em con-
quisitos da Con- formi- Referéncia ao Capitulo 14.
tratacdo dade.
Capitulo 6 - Cri- | Em con-
térios de Susten- formi- | As informacdes apresentadas estao claras e adequadas.
tabilidade dade.
Capitulo 7 - Mo- | Emcon- | Detalha a dindmica da execucgéo, a obrigacéo de disponibiliza-
delo e Execucéo formi- cao de acesso a biblioteca digital e, por fim, descreve os deve-
do Objeto dade. res e responsabilidades da contratante e da contratada.
Cabitulo 8- Mo- | Em con- Registra aspectos relacionados a assinatura do contrato. Enfa-
P « . tiza-se que néo havera instituicéo de Equipe de Gestdo e Fis-
delo de Gestéo formi- . , .
calizacdo de Contrato, mas que a SEPM sera a unidade res-
do Contrato dade. . AT
ponsavel pela fiscalizagdo contratual.
Capitulo 9 - Cri- | Emcon- | Registra que a contraprestacdo mensal serd por parcela Gnica
térios de Medi- formi- | em 05 (cinco) dias Uteis a partir da apresentacdo de nota fis-
cdo e Pagamento dade. cal, regularmente certificada pela SEPM.
gzg.'ﬂéltg ign-tra- E‘?rg?ir-]- As informacdes apresentadas estéo claras e adequadas, es-
J tando em harmonia com o § 7° do art. 25 da NLLC.
tual dade.
Capitulo 11 - Es- | Em con-
timativa do valor formi- | As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
da contratacéo dade.
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Item Analisado | Analise Comentérios

Capitulo 12 - Em con-

Adequacao Or- formi- | As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
camentéria dade.

Capitulo 13 - Em con- - . N o
forma de selecio formi- | A possibilidade da contratagéo por inexigibilidade de licitagéo
do fornecedor dade. foi analisada e tida como regular na Segéo 3.1 deste parecer.
Capitulo 14 - Em con-

Critério de julga- | fOrmi= | Asinformagdes apresentadas estdo claras e adequadas.

mento dade

Capitulo 1§ - Em con- | A unidade apresenta adequadamente as sancdes que poderao ser
Das Ipfragoes e formi- |aplicadas na ocorréncia de infragdes administrativas que derem
SangGes e Apli- dade. |causa a inexecucdo contratual parcial ou total.

caveis

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal

do Termo de Referéncia n® 15/2024 - SEPM (1299670) ao regime da o regime
daNLLCedalIN TRE-RO 9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade

administrativa.

3.3 Da analise da minuta do contrato

31. A minuta do contrato como documento integrante da fase

de planejamento da contratacdo DIRETA esta disciplinado no § 5° do art. 3°
da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacBes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo dispen-
sados parcialmente na forma regulada por esta instrugdo normativa:

5° A elaborac¢do do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas con-
tratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.
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32. Em complemento a referida regra, tem-se a a regra disci-

plinada pelo 8 1°do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de 2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratagéo,
quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo Unico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, inte-
grara os documentos da fase de planejamento da contratacio, exceto nas compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem obri-
gac0es futuras, inclusive guanto a assisténcia técnica, independentemente de seu va-
lor, hip6teses em que a Administragdo podera substitui-la por outro instrumento ha-
bil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servigo. (sem destaques no original)

33. Por sua vez, a Lei n°® 14.133, de 2021 cuidou da formali-

zacdao de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(...)

Art. 90. A Administracéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condicOes estabelecidas no edital de licitacéo, sob pena de decair o di-
reito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

(.)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas sequintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de compra ou ordem de execucéo
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigacOes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente-
mente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacéo de servi¢os de pronto pagamento, assim enten-
didos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°
11.871, de 2023) (Vigéncia)

34. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa

em raz&o de valor, mas sim originada em situagdo de inexigibilidade de lici-
tacdo - tendo em vista se tratar de empresa que presta servicos de carater ex-
clusivo. Contudo, verifica-se que objeto compreende a execucao de servicos
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que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses moldes, tem-se como
imperativo a adogdo do instrumento de contrato.

35. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato
aprovado pela administracdo deste Tribunal, o Chefe da da Assessoria Juri-
dica da SAOFC, que também subscreve este parecer, participou da elabora-
cdo do texto-padréo que estd sendo utilizado pela SECONT, sendo que as
clausulas que dele constam foram definidas pela observancia da minuta da
Advocacia  Geral da Unido - AGU, disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecon-
tratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia,
adequadas a realidade e tradicdo contratual do TRE-RO.

36. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do instru-
mento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento 1301349 re-
vela que sua redacdo estd adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos
documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia
elaborada pela unidade demandante. Em funcao do exposto e para cumpri-
mento do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, tem-se que, sob o
aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta revela que o ins-
trumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°®14.133/2021,
atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao.

IV — CONCLUSAO

37. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste processo,
esta assessoria juridica conclui pela verificagdo do cumprimento dos requisi-
tos legais da fase preparatoria da contratacéo, de acordo com o art. 18 da Lei
14.133, de 2021 e, de forma suplementar, da IN TRE-RO 9, de 2022, motivo
pelo qual opina:

| - Pela adequacdo legal do Documento de Formalizacéo da
Demanda (1278674), do ICVEC (1298753) e do Termo de Referéncia n°
15/2024 - SEPM (1299670) ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e da IN
TRE-RO 9, de 2022, podendo ser aprovados pela autoridade administrativa;

Il - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibi-
lidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n® 14.133, de 2021,
do servico especificado no objeto do termo de referéncia analisado, direta-
mente com a empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA. CNPJ n°
13.183.749/0001-63, para prestacdo dos servicos pelo prazo de 12 meses, no
valor total de R$ 27.840,00 (vinte e sete mil, oitocentos e quarenta reais),
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tendo sido comprovadas as condi¢des minimas para contratar com a Admi-
nistracdo Publica (1293324, 1293325, 1300258 e 1295280).

i. Conforme ja apontado no item 7 deste parecer, a COFC re-
alizou a Programacdo Orcamentaria (1296885) da despesa, informando ainda
que "em cumprimento ao disposto no art. 16, 1, c/c o 8 4°, | do mesmo art.,
ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a despesa pretendida pela
Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro”. Tam-
bém informou que a proposta orcamentaria 2024 esté registrada no Processo
n° 0003707-45.2022.6.22.8000.

Ii. Verifica-se ainda que foi comprovada a inscricdo da em-
presa que se pretende contratar no cadastro do Sistema de Cadastro de For-
necedores - SICAF (1295280).

38. A analise formal dos termos da minuta e seus anexos car-
reados ao processo pela SECONT no evento 1301349, revela que o instru-
mento encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n°® 14.133/2021.

39. Com precedente no Acorddao TCU n° 1.336/06-Plenério,
entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o valor
da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, o item
28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o extrato da
nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e de-
mais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Con-
tratacOes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo,
em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacdo no Diario da
Justica Eletrénico - DJE.

A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA SIL-
VEIRA, Analista Judiciario, em 19/12/2024, as 11:26, conforme art. 1°, 111,
"b", da Lei 11.419/2006.

il
sepl B
assin :lll_Jl a ?
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 19/12/2024, as 11:31, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 3
assinatura
eletrénica
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